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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore

gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayili1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: Ile

Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu hale Kanunu, 4735 sayili

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
4) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun

9) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

10) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

11) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

12) 3572 sayil isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
13) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
14)  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine goére belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve ¢evre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.
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Mabhalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskanlg: hiikiimet sisteminde de I¢isleri Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanma tanindigindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde gergeklestirilen — degisiklikle
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gergeklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Tegskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin

100’1lincti maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasmi gézetmek,

¢) Mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmastur.

Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayilt Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci maddesiyle Icisleri

Bakanligina belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbagkani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanlhigina bagl Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.
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Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlhigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve

sorusturma Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligl yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Aliaga Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmni
karsilamak tizere kurulan ve karar organ1 se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli olarak belirlenen birimler
Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiidiir. Ayrica
Bagkana bagli 3 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 12 adet miidiirligi ilgili
baskan yardimciliklarina baglhdir.

[lge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskanmca yapilir. 5393 sayil
Belediye Kanunu’nu “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu maddesinin 7’inci

fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisit bulunan
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belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordigi
takdirde, niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek ytriirlige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede g¢alisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 669
personelin 7’si miidiir, 16’s1 vekil miidiir, 13’0 sef, 105’1 memur, 11’1 sozlesmeli ve 511’1
sirket personelidir. Belediyede siirekli is¢i bulunmamaktadir. Belediyede personel sayis1 bir

onceki yila gore % 30 azalma gostermistir.

Aliaga Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

SIRKET ADI SERMAYESI ORTAKLIK
ALIAGA BELEDIYE PETROL ANONIM SiRKETI 11.000.000,00-TL % 100
ALIAGA BELEDIYESi PERSONEL LiIMITED SiRKETI 320.000,00-TL %100
ALIAGA BELEDIYESi JEOTERMAL ANONIM SIRKETI 2.867.000,00 TL %99
iZBELCOM 107.440,00 TL %5
1.3. Mali Yapr

Belediye biit¢esi, program biitge esasma gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildig: tablo asagida gdsterilmistir:
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Tablo 2: 2017-2019 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI Degisim Oram
; —— (A) (B) ©) (D=C-B/B)
GIDER TURU (TL) (TL) (TL) (%)

Personel Giderleri 23,653,059,22 29.451.294,24 44.411.718,43 +51 %
S.G.K. Devlet Prim 3.862.919,13 4,647,44975 3,682,768,54 21 %
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 84.501.821,43 | 160.483.407,89 113.909.826,35 -30 %
Giderleri
Faiz Giderleri 1.453.725,15 2.840.971,58 4.872.416,28 +71 %

. +29%
Cari Transferler 1.368.972,57 1.418.223,04 1.831.279,67
Sermaye Giderleri 8.604.248,55 38.491.220,14 11.507.359,37 -711%
Sermaye Transferleri 153,87 10.271,53 5.600.814,58 +5440 %
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
BUTCEGIDER 0
TOPLAMI 123.534.799,92 237.342.838,17 185.816.183,22 %22

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildig1 tabloda gosterildigi {izere,

Idarenin biitge gider toplan 185.816.183,22 TL ile 2018 dénemine gore % 22 oraninda azalis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; oransal anlamda en yiiksek artis %

5440 ile Sermaye Transferleri kalemi gostermistir. En yliksek azilis ise % 71 ile Sermaye

Giderleri kaleminde meydana gelmistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

201ZA\)( N 201&(38\;| LI 201(9(;() LI Degisim Oram
o (D=C-B/B)
GELIR TURU ) ) ) o)
Vergi Gelirleri 50.95L.141,41 | 63.072.619,25 | 74.688.447,12 ¥ %16

> __ k
Coxebbils v MUYl 5 g9565817 | 6.953.554,99 7.880.578,58 %13
giman Bagis ve Yardm lle 0 0 1.627.300,00 +91.627.300
Diger Gelirler 2067527400 | 29.476.444,18 | 47.698.95513 +9 62
Sermaye Gelirleri 8.091.66508 | 57.501.280,05 | 17.067.928,40 "% 70
Biitce Gelirleri Toplam 94.613.738,75 | 157.003.898,47 | 148.963.209,23 %5
Biitge Gelirlerinden Red vel 5755 99113 | 1.589.740,92 8.088.935,32 % 409
ladeler Toplam
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Net Biitge Gelirleri Toplamu| 90.857.747,62 | 155.414.157,55 | 140.874.273,91 % 9

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler % 9 oranminda azalig gostermistir. En yiiksek artis ise

% 1.627.300 ile Alman Bagis ve Yardim Ile Ozel Gelirler kaleminde meydana gelmistir.

Belediyenin 2019 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢ceklesen Tutar

ovucon | 280 g
(A) () (C-B/A)
(TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 36.897.600,00 44.411.718,43 % 120
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.807.455,00 3.682.768,54 % 63
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 168.924.987,40 113.909.826,35 % 69
Faiz Giderleri 2.772.000,00 4.872.416,28 % 133
Cari Transferler 2.483.000,00 1.831.279,67 % 74
Sermaye Giderleri 58.290.696,48 11.507.359,37 % 21,9
Sermaye Transferleri 200.000,00 5.600.814,58 % 2800
Bor¢ Verme 0 0 %0
Yedek Odenekler 21.469,195,00 0 %0
BUTCE GIDER TOPLAMI 287.000.000,00 185.816.183,22 % 64

Buna gore 2019 yilinda Biitge Giderleri % 64 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

e . 2019YI1LI GERCEKLESME

GELIRINTURU 20;%‘?;;;?&;“ GERCEKLESEN |  ORANI %
(B) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 149.935.318,00 74.688.447,12 % 50
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.707.000,00 7.880.578,58 % 33,42
Alman Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 3.300.000,00 1.627.300,00 9 49,31
Diger Gelirler 50.964.530,00 47.698.955,13 % 94
Sermaye Gelirleri 60.195.750,00 17.067.928,40 % 28
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Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 288.102.598,00 148.963.209,23 % 52
Eg;(ie Gelirlerinden Red ve Iadeler 1.102.598,00 8.088.935,32 % 734
A LAM IBﬁTCE GELIRLERI| 507 100 000,00 140.874.273,91 % 49
Bor¢lanma 0 0

TOPLAM 287.000.000,00 140.874.273,91 % 49

Buna gore 2019 yilinda Biitge Gelirleri % 49 seviyesinde gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Bagkanligima gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,
tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

J Banka mevcudu tespit tutanagi

J Alman ¢ekler sayim tutanagi

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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J Degerli kagitlar sayim tutanagi

J Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

o Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

[zmir Aliaga Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan incelemeler sonucunda

tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir:

1- 2019 yili i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlanmamustur.

2- Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmastir.

3- Birimlere ait calisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelikler uygulanmistir. Ancak
personelin gorev ve pozisyon tanimlari tam olarak belirlenmemistir.
4- Misyon, vizyon ve stratejik plan, kurumun hem otomasyon sisteminde hem de internet
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5

7

8-

9

10-

11-

12-

13-

14-

15-

16-

17-

sayfasinda yaymlanmak suretiyle, tiim personelin bilgi sahibi olmas1 saglanmistir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmastir.

Kurum caliganlar1 uzmanlik alanlarinda goérevlendirilmistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Kurumda yetkiler agik¢a tanimlanmamis, yetki devrine iliskin usul ve esaslar

belirlenmemis ve bu kapsamda Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmamustir.

Birim faaliyet raporlar1 her yil nisan ay1 meclisine sunulmak iizere Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik gercevesince hazirlanmakta ve

rapora harcama yetkilisinin giivence beyani eklenmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler

bulunmamaktadir.

Muhasebe yetkilisi ilgili mevzuatinda belirtilen sartlarin tamamin1 bir arada
tasimamaktadir.

I¢ Kontrol ve On mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 17’nci maddesi geregince

limitleri asan taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin kontrolii yapilmaktadir.

On mali Kontrol sonucu uygun goriilmemis higbir islem harcama yetkililerince

gergeklestirilmemektedir.

On Mali Kontrol islemlerini yiiriiten personel mali karar ve islem siirecinin diginda
tutulmaktadir.
I¢ Kontrol siirecine iliskin herhangi bir durum mevcut degildir. Ancak ¢alismalar

devam etmektedir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilebilmesi i¢cin Hilal Masa kurulmustur.

Stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler personele duyurulmus
olup, personel gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.
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18-5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’nun 53°ncli maddesi uyarinca biitge

gerceklesme raporlar1 hazirlanmaktadir.

19- idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedeflerini gésteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmamastir.

20- Kurumda i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Aliaga Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hibe Edilen Tasitlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kuruma 2019 yilinda hibe edilen tasitlarin muhasebe kayitlarina alimmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 254 Tagitlar Hesabi’nin
isleyisinin anlatildig1 197°nci maddesinde; ‘‘Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar
tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir,”’

denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idare bedelsiz olarak edindigi tasitlart
254 Tasitlar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yaparak muhasebe kayitlarina

almasi1 gerekmektedir.

Aliaga Belediyesine 2019 yili igerisinde 28 adet tasit bagislanmis olup, bu tasitlar

Idare adma tescil edilmesine ragmen muhasebe kayitlarina almmamustr.
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Bu itibarla, Idarenin bagis yoluyla edindigi tasitlar1 muhasebe kayitlarina almamasi
nedeniyle 254 Tasitlar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin 4.564.200,00 TL eksik calistig1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltme islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarmin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamast nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile
“(60) Gelirler Hesaplarr” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde

etkilenmistir.

BULGU 2: isten Cikarilan iscilerin ihbar ve Kidem Tazminati Tutarlarmmn

Emanetler Hesabinda izlenmesi

Kurumda isten ¢ikarilan iscilerin hesaplanarak biitceye gider yazilan ihbar ve kidem
tazminat1 tutarlarinin 320 Biitce Emanetleri Hesabi yerine 333 Emanetler Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabmin
niteligini belirleyen 260°nc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, devam eden maddelerde de bu hesabin
isleyisine dair hususlar belirtilmistir. Kurumun borcu olarak Iscilerin ihbar ve kidem
tazminatlarma iliskin yapilan tahakkuk isleminin yukarida belirtilen Emanetler Hesabmin
niteligi ile herhangi bir benzerligi olmadig1 gibi, emanetler hesabinin igleyisinde de bu sekilde

bir kayit ongoriilmemistir.

Ote yandan, ayn ydnetmeligin 320 Biitce Emanetleri hesabmin niteligini belirleyen
248’nci maddesinde; Bu hesabin mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 250°nci
maddesinin a-1 fikrasinda ise aynen; “Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan
herhangi bir nedenle hak sahiplerine odenemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-
Giderler Hesabina ya da sz konusu tutar varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise
ilgili varlik hesabina bor¢; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg kaydedilir.” denilmistir.

Yukaridaki hiikiim ve acgiklamalardan da acik¢a anlasilacagi lizere, biitceye gider
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kaydedilmek suretiyle tahakkuka baglanan ihbar ve kidem tazminatlarina iliskin isci

alacaklarmin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan hatali muhasebe kayitlar1 sebebiyle kurumun yilsonu mali tablolarinda 333
Emanetler Hesabinin 20.103.211,09 TL fazla, ayn1 sekilde 320 Biitge Emanetleri Hesabinin
da ayni1 tutarda eksik goriindiigii degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansi Paymn Tlgili Hesapta izlenmemesi

Kurum tarafindan Izmir Kalkinma Ajansma 6denen katilim paymimn 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylar

Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde aynen;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarimak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullamilir.”

hitkmi,
Hesabin isleyisini diizenleyen 277 nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmigstir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

S6zii edilen maddelerde, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinm biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak

lizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtildiginden, 5449 sayili Kalkinma
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Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesinin

(d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paylar1 bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Ancak kurumda, ilgili mevzuata gore gegmis yil kesinlesmis tahsisli olmayan biitge
gelirleri tizerinden hesaplanan 380.000,00 TL tutarindaki ajans payinin sozi edilen hesapta

takip edilmemesi 2019 yil1 mali tablolarinda hataya neden olmaktadir.

BULGU 4: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AllInmamasi

Kurumun tahsise konu olan tasmmazlarmin incelenmesi neticesinde belediyenin
tahsisli kullandig1 ve baska kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabi

“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin

her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

252 Binalar hesabi “Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabu,
eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmek suretiyle 250 ve 252 No’lu hesaplarin kamu idarelerinin miilkiyetindeki

tasinmazlar ile tahsise konu tasinmazlarinin izlenmesi i¢in kullanildig: belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan taginmazlarin da mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek icin Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardime1 hesaplar belirlenmis ve
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarmin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan tasinmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden tasmmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500
Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa tasinmaza iligkin

amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis Edilen Tasmmazlar Igin Ayrilmis Amortisman
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Tutarlar1) hesabina bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki taginmazi baska idareye tahsis ettiginde ise 500 Net
Deger (Tahsis Edilen Taginmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/252
Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabma alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina

(Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak,
Kayitlarini yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasmmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamasi mali

tablolarin hatal bilgi igermesine neden olacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda Aliaga Belediyesinin 4 adet tasinmazi baska kamu
idarelerine tahsis ettigi, 4 adet tasinmazi da tahsisli kullandig1 halde muhasebe kayitlarinda

izlemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltme islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarinin tahsisli tasinmazlara ilskin herhangi bir

bilgi igermemesine sebep olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alnan Depozito ve Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda

Izlenmemesi

Kurumun 2019 yili mali tablolarinin incelenmesinde, 430 Almnan Depozito ve
Teminatlar Hesabmin hi¢ kullanilmadigi; alinan biitiin depozito ve teminatlarin siire fark:

gozetilmeksizin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabu ile ilgili 320 ve 321’inci maddelerinde, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin; mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede
iade edilecek olan depozito ve teminatlarn izlenmesi i¢in kullanilacagi, depozito ve teminat

olarak tahsil edilen tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin ise 330 Alinan Depozito ve
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Teminatlar Hesabina kaydedilerek izlenecegi diizenlenmistir.

Vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilerek izlenmesi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

ongoriilen donemsellik ilkesinin de geregidir.

Yapilan incelemelerde vadesi bir yildan fazla olan 1.027.069,97 TL tutarindaki
depozito ve teminatin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan vadesi bir yilin
iizerinde olanlarm 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek izlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Isletmelerden Eglence Vergisi

AllInmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye siirlari ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan baz1 eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina
ragmen bu isletmeleri isleten gercek veya tiizel kisiler adma idarece miikellefiyet tesis

ettirilmedigi ve eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” bashkli 3’iinci
Bolimii’niin “Konu” bashikli 17°nci maddesinde; “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen
ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir.” hikmii yer almaktadir. Ayrica 2464 sayili Kanun’un 18’inci
maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu

belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Istisna ve muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde hangi eglence

faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Nispet ve miktar” baglikli 21’inci maddesine gore biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
“Matrah” baglikli 20°nci maddesinin 3’lincii fikrasinda da biletle girilmesi zorunlu olmayan
bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in 2464 sayili

Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktarin matrah oldugu belirtilmistir.

Izmir Aliaga Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Danistay 9'uncu Dairesinin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda da Ozetle, “play-station salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykiriik bulunmadig...” denilmektedir.

Denetimimiz kapsaminda Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiinden ruhsat verilen
isyerleri listesi istenilmis ve incelenmis olup, faaliyet konularma gore oyun salonlari, bilardo
salonlar1 ve canli miizik belgesi olan vb. 50 kadar isyeri tespit edilmistir. Bu isletmeler i¢in
eglence vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bunun iizerine de belirtilen isletmelerden

eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Aliaga Belediyesi smirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gereken isletmelerle ilgili gerekli ¢caligmalarin yapilarak

eglence vergisi tahakkuklarmin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Baz Isletmelerin ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurumun 2019 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, belediye siirlari
icerisinde bulunan bazi ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin Ilan ve Reklam Vergisi
tahakkuk kayitlarinin olmadigi, bu nedenle belediye biit¢esinin gelir kaybina ugratildigi

belirlenmistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci, 13’{incii ve 16’nc1 maddelerinde;
“Konu:

Belediye simirlart ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.

Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.

Verginin tarhi ve 6denmesi:
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Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapiimast halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, belediye sinirlar ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, Ilan ve
Reklam Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizelkisiler oldugu belirtilmistir. ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya
reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve
tahakkuk ettirilecegi ve Belediye Meclislerince alinacak karar tizerine iki esit taksitte

Odenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Aliaga Belediyesi 2019 yil1 denetim ¢alismalar1 kapsaminda Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigiinden alinan veriler ile Gelir Tahakkuk Biriminden alinan veriler karsilagtirilmis
olup 1000 kadar miikellefin ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydmin olmadig
belirlenmistir. Mevzuata uygun sekilde Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin

yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.

BULGU 4: Kamulastirlan Tasginmazlara Iliskin Bilgi ve Belgelerin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiinden Alnmamasi Sonucu Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili belediyeye bildirilmemesi nedeniyle,

kamulastirilan taginmaz i¢in beyan edilen emlak vergisi degeri ile kamulastirma bedeli
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arasinda fark olusup olusmadigi kontrol edilememektedir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun, “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti

«

ve taginmaz malin idare adma tescili” baslikli 10’uncu maddesinde “...Bu tescil ve terkin

islemi swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz. Ancak,

1

tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.’

“Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde ise “Kamulastirilan taginmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark

tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur...” hiikkiimleri bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23 {incii
maddesinde “Bu Kanunun 33'incii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili

’

belediyeye verilir.’

3

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’ilincli maddesinde “...6. Bir bina veya

arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin

istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

!

“Usul hiiktimleri” baglikli 37°inci maddesinde “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi’

’

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

“Odeme siiresi” bashkli 30’uncu maddesinde “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakkr saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip eden

ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” denilmektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi admna tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemesi sebebiyle, kamulastirilarak kamu

tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin olarak;
- Daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi 6denip 6denmedigi,

- Onceki yillardan gelen emlak vergisi borglarmin bulunup bulunmadigi,
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- Kamulastrma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip

edilmedigi, hususlar1 belediye tarafindan kontrol edilememektedir.

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adma tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimler1 ve yapilan tespitler degerlendirildiginde, Tapu
idaresince 6zellikle Kamulastrma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki iglemler
konusunda belediyenin bilgilendirilmesinin ve verilerin paylasilmasinin saglanmasi; bu
bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap1 kullanilarak
sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak

Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda kamu kurumlar1 tarafindan kamulastirilan tasmmazlarin
%98'inin mahalleye doniistiiriilen kdylerin sinirlar1 iginde oldugundan, 2022 yili sonuna kadar

vergiden muaf tutuldugu belirtilmistir.

Geriye kalanlarma iligkin olarak tarhiyat islemlerinin yapildig: belirtilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Verilen Depozito ve Teminatlarin Vadesine Uygun Hesaplara

Kaydedilmemesi

Elektrik ve gaz aboneligi i¢in verilen glivence bedellerinin tamaminin 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

31.12.2019 tarihi itibariyle 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda 2020 yilina
devreden 310.684,30 TL’nin 242.164,15 TL’sinin 6nceki yillardan devreden depozito ve
teminatlar oldugu kalan 68.520,15 TL’nin ise yil iginde belediyenin ¢esitli tesisleri igin
yapilan elektrik ve dogalgaz aboneliklerine ait 6demelerden olustugu anlasilmistir. Bu
depozitolar zaten karakteri itibariyle uzun vadeli olup 226 nolu hesapta izlenmesi gerekir.

Oysa kurum mali tablolarinda bu hesabin hi¢ yer almadig: goriilmiistiir.

Vadesi bir yildan fazla olan ya da bir yilin altinda olan depozito ve teminatlarin
ayrilarak vadelerine uygun hesaplara kaydedilip izlenmesi, Genel Yonetim Muhasebe

Y o6netmeligi’nde dngoriilen donemsellik ilkesinin de geregidir.
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Ote yandan Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 95 nci maddesinde
bir yildan daha az siireli, 168’ nci maddesinde ise bir yildan daha uzun siireli verilen depozito
ve teminatlarin kendi donemlerine ait hesap kodlarinda izlenmesi gerektigi ve bu hesaplarin

calisma usulii agiklanmistir.

Verilen Depozito ve Teminatlarin vade farki gozetilerek ait oldugu hesap kodlarina

kaydedilmeleri gerekmektedir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarmin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi Icin Yetki

Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklarmin toplanmast i¢in verilen imtiyaz hakkmmn 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alimmaksizin verildigi tespit

edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendinde “Kat:
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazamimi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1

arasinda sayilmstir.

Diger yandan Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda

yazilt hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hiikmiine yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin  Kontrolii Yo6netmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirirliige girmistir. 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan yeni Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi ise 01.01.2018 tarihinde
yuriirlige girmistir. YOnetmelikte ambalaj atiklarmin toplanmasi, ayrigtirilmasit ve geri
kazanimina iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmelige gore; ambalaj atigini
toplamak veya toplattirmak, bu is icin toplama aywrma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da
Cevre Bakanligi’'ndan c¢evre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yaptirmak

durumundadirlar.
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Aliaga Belediyesi ile bir firma arasinda cam ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in
10.04.2019 tarihinde 5 yillik, kagit, plastik ve metal atiklarin toplanmasi i¢in de bagka bir
firma ile 12.01.2017 tarihinde 3 yillik s6zlesme imzalanmustir. Ancak, bu sdzlesmelerde

belediyeye gelir saglayacak bir hiikiim yer almamaistir.

Ambalaj atiklarmmin  toplanmasi  isi  gelir  getirici bir faaliyet olarak
degerlendirildiginden ihale yoluyla gordiiriilmesi gerekmektedir. Sonu¢ olarak; Belediye,
2886 sayili Kanun cercevesinde ihale yapmali, lisanshi firmalar arasinda rekabet ortami

saglanmali ve en yliksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz hakki verilmelidir.
BULGU 7: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait taginmazlarm satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, Hazine
tarafindan fona aktarilmasi i¢in gonderilen %10 payin 775 sayili Gecekondu Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulmas1 gereken fon hesabina aktarildigi, ancak burada biriken
paralar zaman zaman belediyenin cari hesabina aktarilarak amaci diginda kullanildig: tespit

edilmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasmmaz Mallarm Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle ddeme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” bashikli 5’inci maddesinde; ... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” Denilmektedir.

2015-2019 donemleri dikkate alinarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un
5’inci maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye, Defterdarlik, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve Ilge Mal Miidiirliigii tarafindan tagmmaz satisindan elde edilen paylarin
gonderildigi muhasebe kayitlarinin tetkikinden anlagilmistir. Buna gore bu 5 yillik donemde
Aliaga belediyesi tarafindan bankada agilan fon hesabina gdnderilen paylar ve bu hesaptan

yapilan ¢ikislar agagidaki gibidir.
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Gonderilen paylar : 315.415,98 247.383,24 403.762,26 134.590,78 23.428,54
Cari hesaba aktarilanlar: 306.398,64 243.233,58 435.826,30 117.255,27 00,00

Son 5 yillik donemde az miktarda da olsa Mal midiirligii tarafindan fon pay1 olarak
tahakkuk ettirilen tutarlarin fon hesabma gonderilmeyip gerek %30°luk, gerekse %10’luk

paylarin tamaminin cari hesaba gonderildigi anlasilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler admna agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmustir.

775 sayilh Kanun’un 13’iincti maddesinde; “Buna gére 12°nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak

sartiyla:

a)Bu kanundaki amacglarda kullanmilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. “Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun’un 13’lincli maddesinde acgiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Belli bir fona tahsis niteliginde olan bu gelirlerin 775 sayili Kanun’un 13'lincii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken normal bir gelir gibi cari hesaba

aktarilarak amaci diginda harcandig1 degerlendirilmistir.

4706 ve 775 sayili Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere
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harcanmasi, fonun tahsis amacmin disma c¢ikilarak belediyenin cari giderlerinde

kullanilmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflerin
Muafiyet icin Gerekli Sartlam Saglamasi Hususunda Etkin Bir Tespit ve Teyit

Mekanizmasinin Bulunmamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin muafiyet i¢in gerekli
sartlar1 saglayip saglamadiklarina iliskin herhangi bir kontrol mekanizmasi bulunmadig: tespit

edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde,

Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlart iginde
briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil)
halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye

Bakanligi yetkilidir. ...” hilkmii yer almaktadir.

Indirimli bina vergisinden (‘0> oranlh vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin saglamasi
gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikkmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, cesitli tarihlerde yiiriirliige giren
ve uygulamaya yoOnelik diizenlemeleri iceren Genel Tebligler ile Cumhurbaskani’nca
belirlenecek indirimli vergi oranindan, Tiirkiye'de briit yiiz dlctimii 200 m2 yi gegmeyen tek

meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkia sahip bulunan;

- Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini doldurmamis olanlar haric

olmak tiizere higbir geliri olmadigini belgeleyenler,

Hicbir geliri olmadigmi beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan

yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinal ve mesleki faaliyet
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geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya

benzeri tiirde bir gelirinin olmamasi,

- Gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal gilivenlik kurumlarindan aldiklar

emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet ayligindan ibaret bulunanlar,

Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve malaliyet aylig1 alanlarin,

bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmamasi,
- Gaziler,

Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir faaliyet veya gelir sarti

aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,
- Sehitlerin dul ve yetimleri,

Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir faaliyet veya gelir sarti

aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,
- Engelliler,

Indirimli Bina Vergisi oranindan yararlanabilmeleri i¢in bu durumlarini tam tesekkiillii
Devlet hastanesinden alinmis olan saglik kurulu raporu veya engelli kimlik kart1 ile ilgili

belediyelere belgelendirmeleri,

Sartlarini tagimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde istifade edeceklerdir.
Ayrica, birden fazla meskeni olanlar veya birden fazla meskende hisseye sahip olanlar,
muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler i¢in s6z konusu indirimli vergi

oraninin uygulanmasi miimkiin degildir.

Mali hizmetler birimine bagli bulunan tahakkuk servisi biinyesinde muafiyetlere
iliskin yoklama ve tespit islemleri bahsedilen ol¢iide yerine getirilememektedir. Nitekim
muafiyet taninan kisilerin beyanlar1 dogrultusunda Idarece muafiyet isleminin uygulanmasi ve
beyan diginda belge, bilgi talep edilmemesi 57 seri no’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin amir hitkmiidiir. Teblige gore, Emlak Vergisi miikelleflerinden Emlak Vergisi
bildirimi diginda tapu sureti, kimlik fotokopisi, vergi kimlik numarasini gosteren belge,
elektrik ve su abone belgesi, yap1 kullanma izin belgesi, m2 cetveli veya baskaca bir belge
talep edilmeyecegi, belediyelerce, Emlak Vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan

bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluglardan
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yapilmas1 gerektigi, miikelleflere ait kimlik bilgilerinin, Igisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim
Sistemi tizerinden, tapu kayitlarmin ise Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi,
ayrica miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarma iliskin bilgilerin Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanmasinin miimkiin olacagi ve
belediyelerin, Emlak Vergisi islemlerinde basta imar birimleri olmak iizere Emlak Vergisine
konu tasinmazlara iliskin Oncelikle kendi kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden
faydalanacagi ve gerek duymalar1 halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapabilecegi, belirtilmektedir.

Ele alinan diizenlemeyle Idarece, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni
haktan yararlanmasi ve kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak muafiyet taninan kisilerin beyan durumlarinm dogrulugunu ve indirim
sartlarii tasiyrp tasimadiklarimi teyit etmek amaciyla, etkin bir takip, tetkik ve arastirma
mekanizmasinin kurulmasi; Emlak Vergisi gelir kaybinin dnlenmesine ve indirimli vergi
oranindan yararlanma sartlarii tagimadigi halde, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle
indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi
bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte

almmasia imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde sadece Aliaga Tapu Midiirliigiinden alinan verilerde 60 kadar

miikellefin muafiyet sartlarini saglamadiklar1 halde indirimlerden yararlandiklar1 goriilmiistiir.

Indirimli Emlak Vergisi uygulamalarina ydnelik yaptigimiz izah ve degerlendirmelere
riayet edilmesi, hem islemlerin mevzuat uygun sekilde yiiriitiilmesine hem de idarenin Emlak

Vergi gelirinin artmasina imkan saglayacaktir.

BULGU 9: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

Kurumun Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarmnin incelenmesi sonucunda, s6z
konusu atamalarmm mevzuatin diizenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete smavsiz girigin

bir yontemi haline getirildigi tespit edilmistir.
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
“Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu maddesinde;

“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, siavlar, kademe ilerlemesi
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ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis derece aylig ile

memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik aylhiginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmig
hak sayimaz. Bu goérevierde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam

’

eder.’
Denilmektedir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’ mc1 maddesinde;

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.
Kurulus kanunlarindaki ozel hiikiimler saklidur.
... denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” baslikl

61’inci maddesinde:

“60 wc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklari kadronun derece
ayligimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.
... hilkmii yer almaktadir.

Yukarida amilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere Devlet Memurlari
Kanunu; atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin bazi gdrevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu ydnetiminde
siyasi ve idari agidan Ozellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle
personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev

kadrolarina “istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.
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657 sayil1 Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu,
memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alimmayacagi, Ozel kalem
midirligli kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag:
belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda
tanmnan atama yetkisinin, smirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete smavsiz girisin
bir yonetimi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirligi
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢cim donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle

cizilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar nolu Kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarma atanma hususuna iligkin 657
sayili Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu snavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarma
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan smava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak
atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmin sinavsiz devlet memurlugu
teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin
istismar1 anlamma da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde
esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1

“«“

cizilmistir. Sonug olarak su karar verilmistir; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi
gereken istisnai memurluk kadrolarimin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav
sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu

kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip

bulunmayan kisilerin atanmasina imkdan saglayabileceginden, 657 sayili Kanun'un anilan
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59’uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma icin agilmis bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayistyla bu sinaviarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte

bulundugunun TBMM 'ye sunulmasina ...”"

Yukarida yer verilen Icisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu
Kararindan anlasilacag: lizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidirliiklerine atama
yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve
usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu

kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag belirtilmistir.

Belediye 06zel kalem midirligline atanacaklarn Oncelikle belediyede c¢alisan
memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesinin
esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip
yapilmasi gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem midiirliigi kadrosuna atanan 6zel kalem
miidiiriinin bir se¢im donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacagmin esas oldugu

agiktir.

Kurumun 2019 yili hesabinin incelenmesinde 6zel kalem miidiirligli kadrosuna son 5
yil icerisinde 4 farkli kisinin atandigi ve hepsinin agiktan atama yapilmasi suretiyle

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yapilan atamalar incelendiginde; yapilan atamalarin memuriyete sinavsiz girisin bir
yolu olarak kullanildig1 ve atanan kisilerden birinin 8 giin sonra digerlerinin de bir siire sonra

memur olarak bagka bir kadroya gecirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda norm kadro kapsamindaki memur atamalarmin belediye
meclisinin ¢ogunlugunu olusturan muhalefet partileri tarafindan reddedildigi, bu nedenle
belediyenin acil ihtiyag duydugu atamalarmn Ozel Kalem Miidiirliigii vasitasiyla yapildig

belirtilmistir.

Belediye meclisinin ¢ogunlugunu muhalefet partilerinin  olugturmas: istisnai
memuriyet olan 6zel kalem miudiirliigii kadrosuna yapilan atamalar1 mevzuata uygun hale

getirmemektedir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem midiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
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calisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir se¢im donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun
oniinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykiri bir durumun

olusturuldugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan Personelin Gorev Siireleri

Sira Goreve Baslama Mevcut Durumu Ozel Kalem Miidiirliigii
No Gorev Siiresi
Unvami | Baslama Tarihi Unvam
1 Agiktan 01.04.2015 NAKIL 6 AY 14 GUN
(Bornova Belediyesi)

2 Aciktan 07.05.2014 Memur 11 AY 22 GUN

3 Agiktan 01.02.2017 Miihendis 7AY

4 | Aciktan 17.05.2019 Miidiir 8 GUN

BULGU 10: isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine Idari

Yaptinnm Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili idari para cezasi

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1”" baslikli 6'nc1 maddesinde,
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ahinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32'nci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast (2019 yii 320 TL) idari para cezast verilir. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir.” dlizenlemesi yapilmigtir.
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Idarenin 2019 hesabmin incelenmesi neticesinde; Zabita Miidiirliigii ve Cevre Koruma
ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan yili icerisinde denetlenen is yerlerinden bazilarinin ruhsatsiz
oldugu tespit edilmis ancak soz konusu isyerlerine idari para cezasi uygulanmadigi
goriilmiistiir. Oysaki Idarenin 5326 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasma

istinaden ruhsatsiz is yeri ¢calistiranlara idari para cezasi uygulamasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri

A¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlart iginde 31.12.2019 tarihi itibariyle Aliaga Vergi
Dairesi Miidiirliigiinden alman veriler ile Aliaga Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigiinden almnan veriler karsilastirilmistir.  Bu  verilerden hareketle, Belediye
smirlarinda aktif olarak faaliyet gOsteren ve isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almak zorunda
olan yaklagik 4450 isyerinin oldugu ve bunlarin, yaklagik %17 sinin (750 adet), ruhsatsiz
faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak da Belediyenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci

geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Ruhsatsiz ¢alisan igyerleri ile 1ilgili yeterli denetim ¢alismalarinin yapilarak
mevzuatinda belirtilen idari yaptirimlarmm uygulanmasi, igyerlerinin ruhsatsiz ¢alismasi

hususunda caydirici etki doguracagi gibi idarenin gelir kaybininda 6nlenmesini saglayacaktir.
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