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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tokat Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

Ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmimn ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir ddenekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97’nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla I¢isleri
Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 100’{incli maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miudiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il &zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi tizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolariin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, bilitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢clanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Icisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

11 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 40 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il Genel

Meclisi Karari ile olur.
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Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi li¢ liye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan seg¢ecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayilt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakanmin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar ve
Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Emlak ve istimlak Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Isletme
Miidiirliigii, Tarmmsal Hizmetler Miidiirliigii, Cevre ve Kontrol Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen
Midiirliigii, Yap1 Kontrol Midirliigii ile Vali’ye bagli olarak goérev yapan birimlerden

olusmaktadir.
Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl birim bulunmamaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Tokat Il Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve

isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iligskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayist

Dolu Kadro Sayisi
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Memur 193 116
Sozlesmeli Personel - 28
Kadrolu Is¢i 128 105
Gegici Isci B 1
Toplam 321 250
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel ; 196

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 6 adet sirketi

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin gikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il dzel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biit¢e yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.
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Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Tokat il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhgmnin e-gisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiritiilmektedir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . Aktarmayla .. .
o Yildan Bitgeile | KurumDist | “ppponon™ | Net Biitce e e el
Giderin Verilen EK/ Ozel g o oA Giderleri e Devreden
s Devreden - e Diisiilen Odenegi Odenekler -~
Cesidi - Odenekler Odenek o Toplam Odenekler
Odenekler (L) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
E?Iiseorrl]:rli 1410871,39  20.250.000 43.304.238,92  -700.000,00 64.265.110,31| 62.695.750,03 607.26853  962.091,75
Sosyal
Gilivenlik 530.000,00
IKurumlarina 13.655,28 2.550.000| 10.605.306,72, R 13.698.962| 13.571.279,42] 115.353,57| 12.329,01
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim | 3.559.693,83 61.485.373,00f 3.575.496,00 7.345.565,46/ 75.966.128,29 60.315.327,64{11.903.940,63] 3.746.860,02
Giderleri
Yasal 0,00, 1.800.000,00 0,00 0,00, 1.800.000,00 1.748.799,59 51.200,41] 0,00
Giderler
Cari 53.513,00| 17.563.011,00, 1.000.000,00f 1.151.179,93 19.767.703,93 15.719.247,59 4.007.451,34) 41.005,00
[Transferler
Sermaye 38.044.634,30 86.053.690,00/117.224.759,18  3.199.913,15244.522.996,63/116.186.016,28/16.368.776,88) 111.968.203,47
Giderleri
Sermaye 0,00 2.797.925,00 0,00 0,000 2.797.925,00 2.797.924,00 1,00 000
[Transferleri '
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IBor¢ Verme
Yedek 0,00, 12.500.001,00 0,00 -11.526.658,54 0,00 0,00 0,00 0,00
Tokat il Ozel Idaresi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Odenek

Toplam

43.082.367,80,205.000.000,00/175.709.800,82

0,001423.792.168,62273.034.344,55/34.027.334,82| 116.730.489,25

i1 Ozel Idaresinin 2020 yi1l1 biitgesi ile 205.000.000,00 TL &denek ongdriilmiis olup
onceki yildan devreden 43.082.367,80 TL ile yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2020 yili
Odenek toplami 423.792.168,62 TL olmustur. Yil i¢cinde 273.034.344,55 TL biit¢e gideri
yapilmis, 34.027.334,82 TL 6denek iptal edilmis, kalan 116.730.489,25 TL 6denek ise 2021

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yil Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. .. Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
;l:lot rﬁgnG]iekl“lzggL Tahmini Tutari iadeler Net (-I.-I_aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 2.600.000,00 | 2.031.001,74 0,00 | 2.031.001,74 78,12
03- Tegebbiis ve 6.479.958,00 | 3.474.220,68 227,36 | 3.473.993,32 53,61
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 22,00 | 176.052.532,59 0,00 |176.052.532,59 800
Yardimlar
05- Diger Gelirler 195.920.012,00 | 139.913.957,99 0,00 [139.913.957,99 71,41
06- Sermaye Gelirleri 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 1,00 0,00 0,00 000| 000
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 205.000.000,00 | 321.471.713,00 227,36 |321.471.485,64 156,82

Il Ozel Idaresinin alman bagis ve yardimlardaki artisin (%800) sebebi; bakanliklar

araciligiyla gonderilecek 6deneklerdeki belirsizliklerden dolayi ilgili kalem i¢in 1 TL'lik biitce

tahmininin yer almasidir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%53,61) ile diger gelirlerin (%71,41),

bir dnceki yila oranla azalmasinin nedeni ise kira gelirlerinin tahsilatinin pandemi dolayisiyla

disiik kalmis olmasidir. Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri alinan bagis ve yardimlar

kalemindeki artistan dolay1 % 156,82 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Kodu 2(])32&;181: ((,i,llil)e r LAY Ylh(.ﬁf; Eeesn Ge;%z%::lgs;n :
01-Personel Giderleri 64.265.110,31 62.695.750,03 97,56
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 13.698.962,00 13.571.279,42 99,07
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.966.128.29 60.315.327,64 79,40
04-Eaiz Giderleri 1.800.000,00 1.748.799,59 97.15

Tokat il Ozel Idaresi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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05-Cari Transferler 19.767.703,93 15.719.247,59 7952
06-Sermaye Giderleri 244.522.996,63 116.186.016,28 4751
07-Sermaye Transferleri 2.797.925,00 2.797.924,00 99,99
Toplam 423.792.168,62 273.034.344,55 64.43

Sermaye giderleri kalemi, Bakanliklarca gonderilen 6deneklere iliskin ihaleler yapilip

uygulamaya heniiz baslanamadigindan dolay: biitce tahmininin altinda % 47,51 oraninda

gerceklesmistir. Basta sermaye giderleri olmak iizere diisiik oranli gider gerceklesmeleri

nedeniyle 2020 yilinda biitce giderleri toplami % 64,43 seviyesinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 304.761.522,71 TL, Faaliyet
Geliri 321.099.348,55 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 16.337.825,84 TL olarak

gerceklesmistir.

Tokat 1l Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye 01 Ozel idaresinin Sahip Hisse
No Tutari (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 (TL) | Orani (%)
Tokat Yazmasi Turizm ve
1 Otelcilik A.S. de 541.255,84 539.415,57 99,66
2 Tokat Mepesan A.S. 56.053,81 50.000,00 89,20
3 Tokat Teknopark A.S. 4.500.000,00 450.000,00 10
Topek Gida ve Hay. Ins.
4 Tur. San ve Tic. A.S. 185.714.285,71 13.000.000,00 7
5 | Menekse Mermer Mad. 7.500.000,00 150.000,00 2
San. ve Tic. A.S.
6 Anavatan Timtas Tiim Ins. 250.000,00 5.000,00 2

Malz. San. Tic. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tokat il Ozel Idaresi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tokat Il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Tokat i1 Ozel Idaresi tarafindan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 2014 yilinda hazirlanarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1’na gonderilmis ve uygulamaya konulmus, ihtiya¢lar dogrultusunda
2017 — 2019 yillari1 kapsayacak sekilde revize edilerek {ist yonetici onayini miiteakip tekrar
Bakanliga gonderilmistir. Ancak 2020 yili donemini kapsayacak herhangi bir c¢alisma

yapilmamastir.

Kamu idaresi ve birimleri bazinda teskilat semalari olugturulmus, birim ve alt birimlerin

gorev tanimlar1 yapilmistir.

Birimlerde gorevli personelin siire¢ analizi ile is siireci bazli gorev tanimlart yapilmis

her bir gorev (is, faaliyet) igin is akis semalar1 hazirlanmigtir.

Tim personelin yaptig1 gorevlere iliskin gorev tanim formlar1 personele yazili olarak

teblig edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan etik degerler hazirlanarak tiim personele duyurulmus ve
personele etik sozlesmesi imzalatilmistir. Personel davraniglarini belirleyen kurallar personel

tarafindan bilinmektedir.

Kamu idaresinin misyonu ile birimlerinin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmis, personele duyurulmus ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmustur.
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimlerince yliriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii’nde birimin ve personelin gérevlerini ve bu gorevlere iliskin
yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi ile teskilat ve is akis semalarinin

olusturuldugu goriilmiistiir. Diger birimlerde de is akis semalar1 mevcuttur.
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Mali Hizmetler Miidiirliigii’'nde bir mali hizmetler uzmani1 mevcuttur. Her tiirlii tutara
bakilmaksizin belgeler harcama birimlerinde ve Mali Hizmetler Miidiirliigii'nde 6n mali

kontrole tabi tutularak 6n mali kontrol yapilmaktadir.

Her bir harcamanin tiirline gére mahalli idareler harcama belgeleri yonetmeligine uygun
olarak harcama birimleri kontrol formlar1 olusturularak, harcama birimlerinde de 6deme 6ncesi

on mali kontrol yapilmasi saglanmaktadir.

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi Tokat Il Ozel Idaresi tarafindan

olusturulmamais olup, i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir.

Sonug olarak Tokat Il Ozel Idaresi i¢ kontrol sistemi Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi’'nde yer alan standart ve sartlar esas alinarak degerlendirildiginde standart ve sartlarin

kismen gergeklestirildigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Tokat 11 Ozel idaresi’nin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idareye Ait Tasinmaz Kayitlarinin Olusturulmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi
ile ilgili islemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tamamlamadigi goriilmistiir. Ayrica,

kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi ilgili varlik hesaplarinda kayit altina
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alindigindan, kamu idaresinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi da saglanamamugtir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydmna ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Yo6netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; “7Tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hitkmii getirilmistir.

Yine, s6z konusu 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da, kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore, tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mabhalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina, tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak, tasinmazin tapudaki kayitlar: ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin, tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin iizerine okul insa

edildigi halde kayitlara bu durum yansimamais olabilmektedir.

Tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins
tashihi olarak nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu
idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak, burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yam
sira, ciddi bir har¢ bedeli ddenmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi
konusunda, kamuya bu kapsamda bir muafiyet saglanmadig1 i¢in de, bu zorunluluklar yerine

getirilememektedir.
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Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi igin, Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bashkli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinda aynen: “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmaziarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
durumunda, taginmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimr.” hiikmii getirilmistir. Bu
hiikiimle, cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin
kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine
oncelik verilmistir. Boylece, kamu idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmastir.

Kamu tasimmazlarimin kayda alimmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin ylriirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2017 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gére séz konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
baslikli gecici 1'inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitlh tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti,
mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢c ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin

tamamlanamadig1 goriilmustiir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gére yapilmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5'inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarmca Tokat il Ozel Idaresi’nde su

hususlar tespit edilmistir:

- Tokat 11 Ozel Idaresinin emlak islemlerini yiiriiten ilgili miidiirliikge tiim
tasinmazlarin miktar yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmigtir. Ancak, Yonetmelik hiikmii
geregince tamamlanmas1 gereken kayit, kontrol ve muhasebe islemlerinin heniiz
sonuc¢landirilmadigr anlasilmaktadir.

- Tokat Tapu Midiirliigii Kayitlar1 ile kamu idaresinin envanterinde bulunan
taginmazlar arasinda miktar, deger ve cins yoniinden yapilan karsilastirmalar sonucunda tespit
edilen farkliliklarin giderilmesi i¢in ¢alismalarin devam ettigi, ancak 2020 yil1 sonu itibariyle
heniiz bu ¢aligmalarin muhasebeye yansitilmadig: goriilmiistiir.

Tokat il Ozel Idaresi’ne ait tagmmazlarin envanterinin tamamlanmadig, mevcut
kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin
saglanmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda, kamu idaresinin 2020 yili kesin mizan ve
bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabu,
252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabinda yer

alan tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: idare Tarafindan Kamu Kurumlaria Yapilan Tahsislerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Idarenin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi 263 adet tasmmazin, Net Deger

Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
188’inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmigtir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi
5’inci fikrasinda; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger {izerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 252-Binalar Hesab1 192°nci ve
193’iincii maddelerde agiklanmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi 7°nci fikrasinda;
tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecegi ayrica,
varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi tasinmazlarin, Net

Deger Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi gériilmiistiir

Yukarida belirtilen mevzuat hikkmii geregi, il 6zel idaresinin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabina
alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak,

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.

Il 6zel idaresi tarafindan kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin, Net Deger Hesabia
kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmamasi taginmaz hesaplarinin 2020 yili mali

rapor ve tablolarinda eksik goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Amortisman Ayrilmasinda Hatah

Uygulamalar

Muhasebe kayitlart ve mali tablolarin incelenmesinde asagida ayrintis1 gosterilen maddi
duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayitl

degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,

yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
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amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar hesab1 da aym

Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde ag¢iklanmastir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikga

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hilkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli aciklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tilkenme payr ayrilmasma ilisgkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Yukarida agiklanan Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin séz konusu hiikiimleri dikkate alindiginda Tokat il Ozel

Idaresinin amortisman islemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

a) Amortisman ve tilkenme payr ayrilmasi gereken tiim maddi varhklar icin

amortisman ayrilmamstir.
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Tablo 6: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Varhk Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Varhklarin Degeri (TL)
251.01.10.01 Barajlar 22.758,43
252.01.01.02.02 [kdgretim Okullar: 9.772.360,48
252.01.01.02.99 Diger 96.157.833,68
252.01.01.03.01 Saglik Evleri 157.165,62
252.01.01.03.02 Saglik Ocaklart 178.426,37
252.01.01.03.99 Diger 5.787.975,40
252.01.01.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 2.244.341,65
252.01.01.04.02 Bakimevi ve Huzurevleri 40.001,97
252.01.01.04.04 Misafirhaneler 26.999,78
252.01.01.04.05 Halk Egitim Merkezleri 24.853,77
252.01.01.04.07 Kiitiiphaneler 69.007,29
252.01.01.04.10 Miizeler, Sanat Galerileri 201.526,72
252.01.01.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalari 880.296,57
252.01.01.04.99 Diger 11.877.661,20
252.01.01.05.01 Spor Sahalari 3.404.249,74
252.01.01.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 119.883,10
252.01.01.06.08 Icmece ve Kaplica Tesisleri 12.771,02
252.01.01.06.99 Diger 252.686,44
252.01.01.07.99 Diger Binalar 49.963,24
254.01.04.00.00 Arazi Tasitlar 27.000,00
254.03.01.00.00 Motorlu Hava Tasitlar 49.088,00

b) Amortismana tabi maddi varhgn kayith degerinden fazla amortisman

ayrilmistir.

Tablo 7: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar

Varhk Hesap
Kodu

Hesap Ad1

Kayith
Varhklarin
Degeri

Ayrilan Fark
Amortisman
Tutari ©)
(TL)
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(TL) (TL)

252.01.01.01.01 Hizmet Binalar1 3.588.354,96 9.884.126,75 | 6.295.771,79

253.01.02.00.00 Enerji Tesisleri 0,00 94.909,53 94.909,53

253.01.03.00.00 Goriintiileme, Bilgi Toplama 0,00 100.000,00 100.000,00
ve Takip Sistemleri

253.02.02.00.00 | Insaat Makineleri ve Aletleri 875.439,61 1.060.063,47 184.623,86

253.02.03.00.00 Atolye Makineleri ve Aletleri 114.982,90 130.875,01 15.892,11

253.02.05.00.00 Gii¢ Elektronigi ve Basinglt 122.533,79 188.693,30 66.159,51
Makineler ile Aletleri

253.02.10.00.00 Matbaacilikta Kullanilan 1.203,60 2.527,56 1.323,96
Makine ve Aletler

253.03.02.00.00 Beslenme, Gida ve Mutfak 99.466,03 120.262,77 20.796,74
Cihaz ve Aletleri

253.03.03.00.00 Kurtarma Amagh Cihaz ve 0,00 7.552,00 7.552,00
Aletler

253.03.04.00.00 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar 42.669,68 99.991,08 57.321,40
ve Aletleri

253.03.07.00.00 Miizik Aletleri ve 1.416,00 2.832,00 1.416,00
Aksesuarlari

253.03.07.00.00 Spor Amagli Kullanilan Cihaz 18.526,00 18.628,40 102,40
ve Aletler

255.01.01.00.00 Doéseme Demirbaslari 38.436,89 43.121,47 4.684,58

255.01.02.00.00 Temsil ve Téren Demirbaslari 18.396,90 38.590,09 20.193,19

255.01.03.00.00 Koruyucu Giysi ve 1.757,08 3.514,16 1.757,08
Malzemeleri

255.01.05.00.00 Hastanede Kullanilan 3.625,60 6.851,20 3.225,60
Demirbag Niteligindeki
Tasinirlar

255.02.05.00.00 Ses, Goriinti ve Sunum 604.905,61 645.932,23 41.026,62
Cihazlan

255.03.01.00.00 Biiro Mobilyalar1 642.203,75 670.211,72 28.007,97

255.03.02.00.00 Misafirhane, Konaklama ve 101.799,60 109.112,37 7.312,77
Barinma Amacli Mobilyalar

255.04.01.00.00 Yemek Hazirlama 26.300,54 32.215,37 5.914,83
Ekipmanlari

255.07.04.00.00 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 41.620,80 41.620,80
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255.08.04.00.00 | Okul Bahgesi ve Oyun 6.000,00 12.000,00 6.000,00
Demirbaslart

255.09.01.00.00 | Doga Sporlarinda Kullanilan 790,60 1.581,20 790,60
Demirbaglar

255.10.01.00.00 Giivenlik ve Koruma Amaglt 1.896,71 4.951,97 3.055,26
Araglar

255.10.02.00.00 | Kontrol ve Giivenlik 159.421,86 212.402,59 52.980,73
Sistemleri

255.10.03.00.00 | Yangin Sondiirme Ve Tedbir 23.289,92 53.929,05 30.639,13
Cihaz ve Araglari

255.11.03.00.00 Masa ve Sehpalarda 2.000,00 4.000,00 2.000,00
Sergilenen Siis Esyalari

Toplam 6.495.417,63 13.590.496,09 | 7.095.078,46

Idarenin maddi varliklarindan bir kism1 i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir kismi igin
de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.

[laveten, hatali amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi, Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gdsteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile
faaliyet sonuclariin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesab (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatali sonug¢ vermektedir

Y1li dénem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra onceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) ile gecmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler icin 500-Net Deger/Sermaye Hesabt da amortisman

ayrilmamasindan veya fazla amortisman ayrilmasindan etkilenen diger hesaplardir.

Agiklanan nedenlerle Tokat Il Ozel Idaresinin y1l iginde ve y1l sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-), 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 500-Net Deger/Sermaye

Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmr Niteligindeki Mallar icin Tasimr Islem Fisi Diizenlenmemesi
ve Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kayit Edilmemesi

Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmedigi ve sdz konusu malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 14’iincii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige

konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Ay Yénetmelik’in “150 Ik Madde ve Malzeme Hesabimn Niteligi” bashikli 115’inci
maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve

malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 116°nc1 maddesinde ise satin alian veya iiretilen ilk madde
ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
Tasmir Islem Fisinin tanmm  yapilmis ve Tasmir Islem Fisinin  hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasmirlarin girigleri ile tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda tasinir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla acik¢a belirtilmistir. Taginir Mal
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Yonetmeligi kapsaminda sayilan istisnalar arasinda belirtilmedigi halde bazi kirtasiye

malzemeleri icin taginir islem fisi diizenlenmemistir.

Sonug olarak satin alinan bazi kirtasiye malzemeleri 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle

muhasebelestirilmistir.

BULGU 2: Acik Thale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Il Ozel idaresince ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin parcalara béliinerek

dogrudan temin yontemi ile satin alindigi tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde

aynen;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2020 yil1
icin bu tutar 97.008,00 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini
(2020 yil1 i¢in 32.316,00 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarvmi  arama  zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.”
Ay Kanunun "Temel Ilkeler" baghkli 5’inci maddesinde ise;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, idarenin 2020 y1l1
icin 32.316,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 dogrudan temin kapsaminda karsilanabilir. Bunun
iizerindeki ihtiyaglar ise temel ihale usullerinden olan agik ihale veya belli istekliler arasinda
ihale usulleri ¢ergevesinde temin edilmelidir. Kanun’un 22/d maddesinden yararlanmak amaci
ile ihtiyacin ve ihalenin béliinmesi, ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykiri

olup, 60’1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.

Idarenin dogrudan temin yontemiyle yaptig1 alimlarin incelenmesi sonucunda; kisa bir
zaman araliginda (hatta bazen ayni giin i¢inde dahi) dogrudan temin usuliiyle mal ve hizmet
alimi gergeklestirildigi, ayni giin i¢inde gerceklesen bazi alimlarin ayni firmalardan yapildig:
ve sO0z konusu alimlarin, mevzuatta belirlenen parasal limitleri asmamak adina kisimlara

boliindigi tespit edilmistir.

Idarenin ayn1 nitelik ve tiirdeki ihtiyaglarini planlayip Kanun'un temel ihale usulleriyle
ihtiyacini temin etmek yerine, ihtiyaglarin kisimlara boliinerek her birinin dogrudan temin usulii

ile alinmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 3: Bazi1 Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Kamu idaresinin miilkiyetindeki 12 adet tasinmazin, mevzuata aykiri olarak 2886 sayil
Devlet ihale Kanunu'nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya

verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtivaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.”
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Kanun’un 36'nc1t maddesinde ise; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”

denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun'un
36’nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “esas usul”, diger usullerin ise

belirli sartlar dahilinde uygulanacak “istisnai usuller” mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi, “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” baglikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullanislarinin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun gortilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle, pazarlik usuliine hangi

istisnai kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu cergevede, mezklr Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde “idarelerin
ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “DevVietin ozel miilkiyetinde ... ve “Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan ...” kavramlarinin kullanilmig olmasi, kanun koyucu acisindan
“devlet” kavraminin “idare” kavramindan bagka bir mana ve igerigi ifade ettigi anlagilmaktadir.
Dolayistyla, pazarlik usulii ancak Devletin “6zel miilkiyetinde” ve “hiikiim ve tasarrufunda”

olan tasiir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda 6zel idarelerin konumu ise 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nda belirlenmistir. Ilgili Kanun hiikiimlerine gore, il dzel idaresi; il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organ1 se¢gmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu yiizden, il 6zel idaresinin
milkiyetindeki taginmazlar1 Devletin miilkiyetindeki taginmaz olarak kabul etmek miimkiin

degildir.

Kamu idaresi, yukarida anlatilan hiikiimlere aykir1 olarak, kendi miilkiyetindeki bazi
tasinmazlari, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda

kiraya vermistir. S6z konusu tasinmazlar kiraya verilirken, 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanunu’nda belirlenen esas usul olan ‘kapali teklif usulii’ ile ihaleye ¢ikilmasi gerekirken buna

uyulmamustir.

Dolayisiyla, kamu idaresine ait tasinmazlar, mezklr paragrafta adi gecen Kanun
maddesinin (g) bendindeki “Devletin 6zel miilkiyetinde ...” kapsamina girmediginden, bu
tasinmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51/g maddesine gore kiraya verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 4: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’lincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglanti hatt1 ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk(in mahal i¢inde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu YoOnetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi {izere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti
bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sézlesmesine gore

basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
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geri 6denmesi gerektigi ve geri ddemenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in
21’inci maddesinde ac¢iklanmustir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayni Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarihinden Once gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Dolayis1 ile ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi
gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim
sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan
sonra degil, ihale dncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu sekilde

dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kanuni Muafiyete Ragmen Cesitli Vergi Fon ve Pay Odemelerinde

Bulunulmasi

Kamu idaresi tarafindan, muafiyet kapsamindaki tasinmazlari i¢in Elektrik Tiiketim
Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

(TRT) pay1 6dendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirler1 Kanunu’nun; “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi”
baslikli 34’{incii maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi
tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.”, devamindaki “Miikellef ve
sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.)
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayu Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden

’

kurulus oder.”, ve “Istisnalar” baslikli 36’nc1 maddesinde ise “Asagidaki yazili yerlerde ve

sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden miistesnadur.
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1. Kazan¢ amact giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve
merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢ocuk bakimevleri,
kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saglk kuruluslar: ile diiskiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag ¢ocuklari koruma birliklerine ait cocuk yurtlar

ve bunlara bagli igyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢tk bulunan cami, mescit, kilise ve havra
gibi ibadethanelerde,

3. Milletlerarast panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen

ve satilan pavyonlarda,

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.”

denilmektedir.

Kamu idaresi s6z konusu Kanun maddesinde istisna kapsaminda yer almamakla
beraber, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 8'inci maddesi, il 6zel idaresinin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlar ile
bunlarin inga ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirli

vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikiim altina almistir.

Dolayisiyla il 6zel idarelerinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarinin Katma Deger Vergisi ile Ozel iletisim Vergisi harig
Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu, TRT Pay1 gibi ¢esitli vergi

pay vb. 6demelerden muaf oldugu agiktir.

Bu ¢ercevede, kamu idaresi tarafindan yukarida agiklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Iiscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idare tarafindan; 4857 sayil Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin sosyal haklari olan
yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadig, is¢ilerin gegmis yillardan devreden
izinlerinin oldugu ve bazi is¢ilerin dort yiiz giinii asan kullanilmayan iicretli yillik izninin

bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa'nin 50’nci maddesinin ikinci ve ticilincii fikrasinda; “Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla
diizenlenir.” ifadesi yer almakta, bu hiikiim dogrultusundaki 4857 sayili Is Kanunun “Yillik
sicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 {incii maddesinin birinci fikrasinda da “Isyerinde
ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan

iscilere yillik ticretli izin verilir ...” denilmektedir.

4857 sayili Kanun'un 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin
sona erdigi tarihteki iicreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1inc1
maddesinde yillik {dicretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh
tutulacag, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmelik hiikiimlerinde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili
diizenlemeler yapilmigtir. 4857 sayili Kanun'un 56’nct maddesinde yilik iznin 53’iincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikmiine gore yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan; ig¢ilerin anayasal olan dinlenme ve yillik ticretli izin haklarinin
diizenli bir sekilde kullanmasinin saglanmasi ve boylece kamu idaresinin kullanilmayan yillik

ticretli izinler nedeniyle borg yiikii altina girmesinin 6niine ge¢ilmelidir.

BULGU 7: Pazarhk Usuliiniin Temel Thale Usuliiymiis Gibi Genel ve Yaygin

Olarak Kullanilmasi

Idarenin 2020 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; mal ve hizmet alimlart
ile yapim islerinde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik ihale usulii” niin yaygin bir

sekilde kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde 6zetle;
idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
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altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara béliinemez. Bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir, denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikl1 21’inci maddesinin (b) bendine gore; Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden yapr veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde ya da idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. Ayn1 maddenin (f) bendinde ise, idarelerin
yapacagl mal veya malzeme alimlarinin Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenen limitler

dahilinde yapilacag belirtilmektedir.

Ayrica maddenin devam eden paragraflarinda; (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek,
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda
yapilan mal alimlarinda, malin sd6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir,

hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen toplam 132 adet ihaleden
32 tanesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin

(b) ve (f) bendi kapsaminda gergeklestirildigi gortilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlagilacag: iizere, pazarlik
usulli Kanun’da sayilan 6zel haller icin diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin
genel bir uygulama haline getirilmesi Kanun’un amaci disindadir. Bu usulde ilan ve sézlesme
yapmak ve teminat almak gibi zorunluluklar yoktur. Bu gibi zorunluluklarin olmamasi, kamu
ihtiyacinin veya kamu hizmetinin goriilmesinde zaman ve uygulama bakimindan kolayliklar
saglamaktadir. Ancak, pazarlik usuliiniin siklikla kullanilmasi, Kamu Ihale Kanunu’nun temel

ilkelerine uygunlugun saglanmasi hususunda, riskler olusturabilecektir.

Soyle ki; pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin birgogunda ilan yapilmamaktadir. idarece
yapilacak olan ihaleye en az 3 istekli davet edilerek ihale sonuglandirilmaktadir. Bu usulde en

az 3 isteklinin davet edilmesi yeterli olup, bu isteklilerden sadece birinin gegerli teklif vermesi

Tokat il Ozel Idaresi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

halinde bu istekli ile sézlesme imzalanmaktadir. Ilansiz yapilan bir ihalenin, ihaleye davet

edilenlerin serbest piyasada o isi yapanlarin tamamini kapsamasi1 miimkiin olamayabilecektir.

Dolayisiyla, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde tam rekabet sartlarinin saglanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi riskli hale gelebilmektedir. Mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin acik ihale usulii ile daha ekonomik yapilacag agiktir.

Bir ihalede rekabet sartlarin1 saglamasinin en 6nemli 6n sart1 ihalenin ilan edilmesidir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Ihale Ilan Siireleri ve Kurallar1 Ile On flan” baslikli
13’lincii maddesinde ihale usullerine iliskin ilan siirelerine yer verilmistir. Bu kapsamda biitiin
istekli olabileceklere, tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle Agik
ihale usulli, tam rekabet sartlarinin olusmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglayacaktir.

Idarenin pazarlik usuliine siklikla basvurmasmin, Kanun’da belirtilen saydamlik,
rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygunlugu riskli hale
getirecektir. Bu duruma yol agmamak i¢in, ihalelerde kural olarak temel ihale usullerinin

kullanilmasi kamunun menfaatine olacaktir.

BULGU 8: Yatirimlar icin Merkezi idare Tarafindan Aktarilan Kaynagin idare

Tarafindan Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Yapilan incelemelerde; 5302 Sayili I Ozel Idaresi Kanununun 6’nci maddesi
kapsamindaki yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan aktarilan ve baska amaglarla
kullanilamayacak olan édenek karsilig1 kaynagin, Tokat Il Ozel idaresi tarafindan, tahsis amaci
disinda, il 6zel idaresi biitcesi ddenekleri ile kargilanmasi gereken faaliyetler icin kullanildig:

gorilmiistiir.

5302 sayili Kanun’un “II ézel idaresinin gérev ve sorumluluklarr” bashkli 6’nct
maddesinin (b) bendine ek fikrasinda; “(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.,; Degisik ikinci fikra:
24/7/2008-5793/42 md.) Bakanlikliar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve
onarim igleri, devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarimin gorev alanmina giren

diger yatirumlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan édenekleri il ozel idarelerine
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aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara
gore sonuclandirilir. Il ézel idareleri de biitce imkanlart élciisiinde bu yatirnmlara kendi
biitcesinden édenek aktarabilir. Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglart
tarafindan aktarilacak ddenekler ile gerceklestivilecek yatirimlar, birinci fikrada 6ngériilen

gorev alam simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il stmirlart i¢inde yapilabilir...” denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden Odenek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci disinda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onayr ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla 6denek karsiligi nakdin, bagka

amaglarla kullanilmas1 5302 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Tokat i1 Ozel idaresi 2020 yili mizanina gére 900 Génderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 2021 yilina 43.082.367,80 TL 6denek devretmistir (Bu rakam 2020 yili Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir).

Devreden toplam 43.082.367,80 TL &denegin 2.869.874,31 TL tutarindaki kismi il Ozel
Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig: yillara sari yatirimlara ait édenek tutar1 olup, kalan
40.212.493,49 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci
maddesi uyarinca gonderilip tahsis edildikleri ama¢ disinda harcanmamasi gereken

Odeneklerden ertesi yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden ddenekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi bir yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken ylikiimliiliikkleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare icin kisa vadede nakit ihtiyac1 yaratmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerden bir kismi
da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigi degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Tokat i1 Ozel Idaresinin 2020 yili nakit agig1, mizan, bilango, biitce ve kesin hesap
bilgilerine goére asagida hesab1 gosterildigi ilizere 67.801.805,88 TL'dir. Bu tutarin
40.212.493,49 TL tutarindaki kism1 merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda
yerine getirilmesi gereken yatirimlar ile ilgili ylikiimliliikleri, kalan 27.589.312,39 TL

tutarindaki kismi ise kisa vadede yerine getirilmesi gereken diger yilikiimliiliikleri ile ilgilidir.
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(iller Bankasindan temin edilen kredilere iliskin ve 300 Banka Kredileri Hesabn ile ilgili taksit
tutarlar1, idarenin Merkezi idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarin gonderilmesi esnasinda
Iller Bankasinca kaynaginda kesildiginden, bu tutarlar 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

grubuna iligkin yiikiimliiliiklerden diisiilmiistiir.

Tablo 8: Devreden Odenek Karsihig1 Eksik Nakit Tablosu

Yili Finans Tipi Aciklama Tutar:
2020 5 Odenek Devri 2.869.874,31
2020 8 Odenek Devri 40.212.493,49
2020 Toplam Odenek Devri 43.082.367,80
2020 8 Devredilen Odenek (+) 103.108.235,48
2020 [30(-)300] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler (+) 9.631.937
2020 Kisa Vadede Bulunmasi Gereken Nakit 112.740.172,48
2020 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 44.938.366,60
2020 Eksik Nakit 67.801.805,88
2020 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 205.000.000,00
2020 5 Ek Biitge

2020 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 59.699.517,39
2020 5 Aktarmalarla Diisiilen (-) 59.699.517,39
2019 5 Devreden Odenck (+) 2.869.874,31
2020 5 Toplam Odenek 207.869.874,31
2020 5 Toplam Harcama 160.316.874,12
2020 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 ( Oz Gelirler) 145.419.180,41
2020 Gelir Fazlas1 Harcama -14.897.693,71

Yukarida yer verilen tabloda da goriildiigii iizere idarenin harcamalarina gore 6z gelirleri
de yetersiz geldiginden gelir fazlasi harcama gerceklesmekte ve agiklanan nedenlerle
gerceklesen nakit agig1, nakit hesaplari, biitce hesaplar1 ve kisa vadeli yiikiimliiliiklere iliskin

diger hesaplar etkilemektedir

Sonug olarak Tokat i1 Ozel Idaresine merkezi idare tarafindan aktarilan ve baska
amagclarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresi
biitcesi ddenekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in kullanilmasi ve emanet olarak
tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsilig1 nakdin idarenin faaliyetleri i¢in harcanmasi

gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Pazarlik Usuliiniin Temel ihale Usuliiymiis | 2019 Yerine Bulgu, Raporun

Gibi Genel ve Yaygin Olarak Kullanilmasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 7
Pazarlik Usuliiniin
Temel Thale
Usuliiymiis  Gibi
Genel ve Yaygin
Olarak
Kullanilmas1"
olarak yer almistir

Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna | 2019 Yerine Bulgu, Raporun

Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 6:
Iscilerin Ucretli
Yillik  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamasi1"
olarak yer almistir

Tasitlarin Kiralama Bedellerinin | 2019 Tam Olarak | Tasitlarin kiralama

Mevzuattaki Orant Asmasi Yerine bedellerinin  yasal

Getirildi oranin asilmamasi
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icin  tim  idare
birimlerine talimat
yazilmis olup 2020
yilinda yapilan tasit
kiralama

ihalelerinde bu
oranin (arag¢ kasko
bedelinin % 2’si)
asilmadig  tespit

edilmistir.

Teminat Mektuplart Sayim Tutanag: ile
Mizan ve Bilango Arasinda Tutarsizlik

Bulunmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Teminat mektuplar
sayim tutanagiyla
mizan ve bilango
arasindaki
tutarsizlik E-Icisleri
muhasebe modiili
tizerinden kesin
teminat
mektuplarinin =~ %
50’sinin diistim
kayitlar1 yapildigi,
mektubun yarisinin
kayitlardan
cikarildigi fakat
ilgili  kayitlarinin
mizan ve bilanco
hesaplaria
yansimasina
ragmen  yOnetim
donemi sayim
cetvellerinden

teminat mektuplari
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tam olarak sayim

tutanagina
yansimadigi bu
nedenle hatali
raporlamanin
oldugu tespit
edilmistir.

2020 il itibariyle
Icisleri Bakanlig
Bilgi Islem
Dairesince gerekli
sistem
giincellemesi
yapildigi ve
uyumsuzluklarin
giderildigi

gOriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi

Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 1:
Idareye Ait
Tasinmaz
Kayitlarinin
Olusturulmamas1"

olarak yer almustir.
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