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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Icisleri Bakanlhig: Yiiksek Disiplin
Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmig, baz1 maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanh@ Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi” baslikli 273’lincii maddesi ile Biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek tizere valiye baglh olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginin gérev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Mevzuat
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3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
3213 sayili Maden Kanunu
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
5442 sayili 11 Idaresi Kanunu
5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y énetmeligi
Tasinir Mal Yonetmeligi
Sehitlik Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin teskilat yapisi 04.04.2014 tarith ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in  “Tanmimlar” baslikli 3’lincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin
goreviendirdigi vali yardimcisim ifade eder.” denilerek Yatirrm Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikl1 4’lincii maddesine gore Baskanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
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“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigi.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.
Mezkir Yo6netmelik’in 4’lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gérevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanhigi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak tizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta
gorevlendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nda 23’ii gegici gérevli

olmak iizere 63 memur ve 22 taserondan kadroya gegen isci bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine Iligskin Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
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Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayilt

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlan dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin ¢calismalarini
Mayis aymin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarmna iliskin Icisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanligica uygun goriilen hazine yardin teklifleri gerekgelerini de icerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢ercevesinde Bagkanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM’deki biitce
goriismelerinde Bagkanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Bagkanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi1 miktarlarin1 dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve biitceye iliskin diger hususlara yer verilir.

YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 4
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Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 icerisinde ist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Y&netici kesin hesabi en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenmistir.

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler igin Igisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilimi

GIDER TURU 2018 | YUZDESI
PERSONEL GiDERLERI 23.544.583,11 14%
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLER{ 4.497.814,35 2,8%
MAL VE HiZMET ALIMLARI 4.569,805,04 2,8%
CARi TRANSFERLER 7.110.149,07 4,2%
SERMAYE TRANSFERLERI 44.556,80 0,02%
DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 1.699.282,59 1%
AMORTISMAN GIiDERLERI 3.617.447,57 2,2%
[LK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 1.166.038,49 0,7%
KAMU IDARELERINE BEDELSIZ OLARAK DEVREDILEN 38%
63.487.285,10
MALI OLMAYAN VARLIKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER
PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 57.258.162,30 34%
DIGER GIDERLER 479.671,68 0,28%
BUTCE GiDER TOPLAMI 167.474.796,10  100,00%
Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 5
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Baskanligin Biitge Giderleri 167.474.796,10 TL olarak gerceklesmistir. Biitge
Giderlerinin; %2,8’si Sosyal Gilivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri, %2,8’si Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %4,2’si Cari Transferler, %1°i Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri,
%2.,2°si Amortisman Giderleri, %0,7’si Ik Madde ve Malzeme Giderleri, %38’i Kamu
Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler,
%341 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler, %14’ Personel Giderleri ve %0.3’i de Diger

Giderlerden olusmaktadir.

Tablo 2: 2018 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirma Ac¢isindan Dagilimi

GELIRIN TURU 2018| YUZDESI
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 6.360.371,07 3,84%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 53.320.534,97 32,23%
DIGER GELIRLER 105.788.230,92 63,93%
BUTCE GELIiRLERiI TOPLAMI 165.469.136,96 100,00%

Baskanligin 2018 yili Net Biitge Gelirleri 165.469.136,96 TL olarak gerceklesmistir.
Biitce gelir kalemlerinin toplam biit¢e gelirleri igindeki dagilimina bakildiginda; gelirlerin
%63,93’1inii “YIKOB lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsihgi Elde Edilen Gelirler”
kalemini iceren Diger Gelirler, %32,23’{inii Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve

%3,84’liniinii de Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

ODEME EMIRLERI (TL) ODEMELER (TL)
2018 Vit fginde | (- 2018 Yili 'g'.‘f":s;'[.’
Alinan p KALAN icindeki Jonems TOPLAM
- Tenkisler - I¢indeki
Odenekler Odemeler -
Odemeler
164.876.751,51 | 9.504.693,70| 155.282.057,81| 155.282.057,81 0,00| 155.282.057,81

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere, Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2018 yil1 icinde alinan 6deme emirleri 164.876.751,51 TL, 2018 yil1 i¢indeki 6demeler ise
155.282.057,81 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biit¢esi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller 3152 sayili Kanun’un
28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 6
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Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gegerli olacag: belirtilmistir.

Sézii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
biitgelerini, ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gormiis biitce
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlamalarin1 6ngormektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap Planinda yer almamakla birlikte Genel Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Y 6netmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii izerine Bakanlik yetkilidir.

Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar
belirlenmistir. Ayrica Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinin (4)
numarali fikrasinda da; “5018 sayii Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden
birlestirilmig veriler defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklar: yevmiye defterini
gonderirler. ..." diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore Denetim, asagida siralanan mali

tablolar, cetveller ve defterler tizerinden sonuglandirilmistir.

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 7

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

d) Yevmiye Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili kanuna tabi olmadigindan,
Balikesir YIKOB'da da bu Kanunun tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta

olup herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Valiligi Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligimin 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanli§1 muhasebe kayitlarinda
yili asan teminatlar olmasina ragmen 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.
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Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglhikli S'inci

maddesinde:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiltir:

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.” denilmektedir.

Teminatlar Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin Niteligi” baslikli 320 nci
maddesi ve devamindaki maddelerinde, y1l1 asan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir yilin altina
diisenlerin ise ters kayit ile 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ancak, Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginda nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito
ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden
donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini
takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlar i¢in 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, s6z konusu depozito ve teminatlarin 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmek suretiyle takip edilecegi belirtilmis olmakla
birlikte, dogru hesaba kayit islemi 2019 yilindan itibaren yapilacagindan, 2018 yilinda bu
kayitlarin yapilmamis olmasi sebebiyle, 2018 yil1 mali tablolar1 bu hesaplar yoniinden tam ve

dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 2: Aralik Ay1 Maas ve Ucret Odemeleri Icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinin Kullanilmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca 6demesi yapilan 15
Aralik-14 Ocak muhtar maaslarina iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak tarih araligina
denk gelen kisminin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmaksizin dogrudan 630
Giderler Hesabur ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikl1 130 uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsilig1 olmak iizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biit¢esinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan

ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise;
“Ertesi yul biitcesinden karsilanmak tizere yapilan maas ve iicret odemeleri

1) Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret édemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlart bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi 6deneklerinden

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapiimaz.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Balikesir Valiligi Yatirm izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca 2018 yilinin Aralik aymin on besinde yapilan maas ve iicret
o0demelerinin 2019 yilinin 01-14 Ocak dénemine karsilik gelen kisminin 162 Biit¢e Dis1 Avans

ve Krediler Hesabinda izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 15 Aralik-14 Ocak muhtar maaglarinin 6denmesine iliskin
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olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak tarih aralifina denk gelen tutarin 2020 hesap doneminden
itibaren 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda islem yapilmak suretiyle

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2020 hesap doneminden itibaren 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabinin kullanilmasi suretiyle hatali uygulamanin oniine gegilecegini ifade edilmis olmakla
birlikte, hatali uygulamanin 2020 yilinda diizeltilecegi belirtilmis oldugundan, Baskanligin
2018 yili mali tablolar1 16 On Odemeler hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi

vermemektedir.

BULGU 3: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin izlenmesinde Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabimin Kullanilmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait muhasebe kayitlar:
ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; elektrik, su ve dogalgaz gibi abonelikler igin ilgili
firmalara bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesinde 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesab1 kullanildig1 goriilmiistiir.

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabn ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biite ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli 95’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha

az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢cin kullanmilir.”

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabr ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli 168’inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi icin kullanitlir.”
denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesinde 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
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yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilmalidir. Ancak Baskanliga ait mali
tablolarin incelenmesinde bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteliginde

olmayan ve 2017 yilindan devreden toplam 429,19 TL +213,42 TL +1.960,20 TL = 2.602,81

TL’nin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda 2019 yilina devrettigi goriilmiistiir.

Yukaridaki agiklamalar geregince; bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki bu degerlerin izlenmesinde 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; elektrik, su ve dogalgaz gibi abonelikler i¢in ilgili firmalara
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesinde

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin
Bagkanlik¢a diizeltilecegi ifade edilmekte ise de, yapilacak islemler, 2019 ve miiteakip yil1 mali
tablolarinda yer alacak hesaplar1 kapsayacaktir. Bu nedenle, 2018 yilinda bu kayitlarinin
yapilmamis olmasi sebebiyle, 2018 yili mali tablolart mevcut haliyle s6z konusu hesaplar

bakimindan tam ve dogru bilgi igermemektedir.

BULGU 4: Emanet Olarak Tutulan Paralarin izlendigi Bazi Banka Hesaplarinin

Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2018 yili mali tablo
ve muhasebe islemlerinin incelenmesinde, mevcut dogal gaz dagitim bolgeleri lisans kapsami
disinda kalan merkez niifusu 10.000'in {izerindeki il¢elere dogal gaz ulastirilmasina iliskin
2013/4347 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda il Ozel Idarelerince agilip sonradan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina devredilen banka hesaplarmin Baskanlik mali

tablolarinda yer verilmedigi goriilmiistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
“Kapsam” bagliklt 2°’nci maddesinde; s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin Baskanliklarin
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi ile mali kontroliinii kapsadigi,

“Tammlar” baghkli 4/i maddesinde; s6z konusu Yonetmelikte gecen muhasebe
biriminin gelir ve alacaklarin tahsili, gider ve bor¢larin hak sahiplerine 6denmesi, para ve

parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
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gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin
muhasebe hizmetlerinin yapildig1 birimi, 4/j maddesinde; muhasebe yetkilisinin muhasebe

biriminin yonetiminden ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumlu gorevliyi, ifade ettigi,

“Muhasebe ve raporlama islemleri” baglikli 15’inci maddesinde; Baskanliklarin
muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gére yapilacagi ve
Baskanliklarin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginde yer alan hesap plani ve

bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanacaklari, diizenlenmistir.

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5/g
maddesinde genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallariin dayanagini olusturan
kavramlardan olan tam acgiklama kavrami geregince, mali tablolarin bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dl¢iide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenecegi kayit altina alinmistir.

Ote yandan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 333 Emanetler Hesab1
ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 260’1inc1 maddesinde bu hesabin,
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacag;
“Hesabin igleyisi” baglikli 262’ nci maddesinde emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlarin
bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Buna gore ilgelere dogalgaz ulastirilmasina iliskin 2013/4347 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 kapsaminda 11 Ozel Idaresince acilip sonradan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina devredilen abone baglanti bedellerinin emanet olarak tutuldugu banka
hesaplarinin Bagkanlik muhasebe sisteminde yukarida belirtilen ilgili hesaplarda izlenmesi ve
raporlanmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada bahse konu banka hesaplarinin Baskanlik

muhasebe sistemi disinda idari ve Mali Isler Miidiirliigiince takibinin yapildig1 gériilmiistiir.

Sonug olarak Bagkanliga ait tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve
mali kontroliin saglanmasini teminen bahse konu banka hesaplarinin Baskanlik muhasebe
birimince muhasebe sisteminde izlenerek mali tablolarda gosterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013/4347 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda 11 Ozel

Idaresince agilip sonradan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina devredilen abone
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baglant1 bedellerinin izlendigi banka hesaplarinin tespiti amaciyla Balikesir iline baglh Ayvalik,
Edremit, Bigadi¢, Burhaniye, Erdek, Dursunbey ve Sindirgi ilgelerinde bulunan bankalardan
dokiimanlar istenildigi ve mevcut dosyalarla karsilastirilmak suretiyle aboneler tarafindan
yapilan 6demelerin kontrol edildigi ve abonelik bedellerini almayan kisilere ait hesaplarda
kalan bakiyelerin de tespit ve teyit edilmesi suretiyle (668 kisiye ait toplam 245.359,59 TL)
Baskanlik muhasebe sistemi disinda Idari ve Mali Isler Miidiirliigiince takibi yapilan banka
hesaplarinin belirlendigi ve s6z konusu banka hesaplarmin liste halinde savunma ekinde

sunuldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta, Bagkanlik muhasebe sistemi
disinda takibi yapilan banka hesaplar1 belirtilmis olmakla birlikte, bahse konu banka
hesaplarinin Baskanlik muhasebe birimi sisteminde izlenmeye baslandigi ya da izlenmeye

baslanacagi hususunda herhangi bir ifade kullanilmamustir.

Buna gore ilgelere dogalgaz ulastirilmasina iliskin 2013/4347 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 kapsaminda 11 Ozel Idaresince acilip sonradan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina devredilen abone baglanti bedellerinin emanet olarak tutuldugu banka
hesaplarinin Bagkanlik muhasebe sisteminde yukarida belirtilen ilgili hesaplarda izlenmesi ve

raporlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Haklar Hesabi ve Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan yil igerisinde
yapilan bilgisayar yazilim alimlarinin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, 260 Haklar Hesab1

ve dolayisiyla 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesabi” bashkli

210’uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

’

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“268 Birikmis Amortismanlar Hesabi1” baslikl1 214 1lincii maddesinde:

“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin y1lsonunda %100 amortismana tabi olacagi hiikkmii mevcuttur.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, bilgisayar yazilimlar1 ve programlarinin 260
Haklar Hesabinda takip edilmesi ve bu hesapta takip edilen maddi olmayan duran varliklar i¢in

y1l sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, yil igerisinde Baskanlik tarafindan yapilan bilgisayar
yazilim alimlarinin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi ve 630.03.07.02.01 Bilgisayar Yazilim
Alimlar1 ve Yapimlar1 Hesabinda toplam 111.805,00 TL tutarinda kayit oldugu; 260 Haklar
Hesabinda ise 2017 yilindan devreden 82.202,82 60 TL’nin oldugu ve s6z konusu alimlar i¢in
260 Haklar Hesabi ve dolayisiyla yil sonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

kullanilmadig1 anlagilmstir.

Sonug olarak, Bagkanlik tarafindan yapilan bilgisayar yazilim alimlarinin ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda, 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda takip

edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tim bilgisayar yazilimlari ve programlart alimlarinda
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 260 Haklar Hesabinin kullanilmaya baglandigi ve yil

sonunda da 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda, 260 Haklar Hesabinin kullanilmaya baslanilmasi
suretiyle hatali uygulamanin diizeltildigi belirtilmis olmakla birlikte, hatali uygulamanin 2019
yilinda diizeltilmis oldugu belirtildiginden, Baskanligin 2018 yili mali tablolart 26 Maddi

Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna iligkin tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlar:

Karsiliklart Hesabinin Kullanilmamasi

Balikesir Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 yili hesaplarinm
incelenmesi neticesinde; Bagkanlik kadrolarinda bulunan is¢iler adina, gerek 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda alt isveren is¢isi olarak calistiklari siireler igin, gerek ise ayni is¢ilerin
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 20/11/2017 tarih ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 127°’nci maddesi ile eklenen Gegici 23 lincii maddesi hiikkmii geregince, stirekli

is¢1 kadrolarina gecirilmelerinden sonra siirekli is¢i kadrosunda calistiklar siireler i¢in kidem
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tazminati karsiligi ayrilmadigi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmadigi

tespit edilmistir.

Miilga 1475 sayil1 i Is Kanunu’nun halen vyiiriirliikte olan 14’iincii maddesi geregince
kamu kurumlarimin siirekli is¢i kadrolarinda ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlari s6z konusu
is¢ilerin ¢alistirildigr son kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, 10/09/2014 tarihinde kabul edilen 6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarin = Yeniden
Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle, 4857 sayili Is Kanunun 112’nci
maddesine ek getirilmis olup, bu diizenlemeyle 4734 sayil1 Kanunun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan isgilerin kidem
tazminatlarin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina

yatirilmak suretiyle 6denmesi uygulamasina gecilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde;

“Intiyathlik ilkesi, muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar icin karsilik

ayrilmasi gerektigi,

Donemsellik ilkesi ise, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli dénemlerde raporlamast
ve her donemin faaliyet sonuglarimin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasi

)

gerektigi,’
denilmektedir.

Bu mevzuat hiikmiinde bahsi gegen ilkelerin geregi olarak 27.05.2016 tarih 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabini diizenleyen “Hesabin

v ey

niteligi” baslikli 281 inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“Hesabin igleyisi” baslikl1 282°nci maddesinde;
“1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Alacak
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1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlar: bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,

472 Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabina iliskin diizenleme getiren ”"Hesabin niteligi”

baslikli 330’ uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli1 331°inci maddesinde;
“ (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlari bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklari bu hesaba borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin, belirlenecek esaslar
dahilinde ayrilan ve bir yildan uzun vadeli kidem tazminati1 karsiliklarinin izlenmesi igin; 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ise, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde ddenecegi Ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Baskanlik tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore
thale edilen personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam edilen
iscilerin kidem tazminatlar i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir. Diger taraftan, 4734 sayili

Kamu fhale Kanunu kapsaminda alt isveren iscisi olarak Baskanlik emrinde ¢alisan séz konusu
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isciler, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 23’ilincii madde hiikmii
geregince, 01.02.2018 tarihinde baslayan basvurular ile siirekli is¢i kadrolarina gegirilmislerdir.
Ancak, bahsi gecen is¢iler i¢in, siirekli is¢i kadrolarina gegirilmelerinden sonra da kidem
tazminat1 karsihg ayrilmadigi anlasilmistir. Iscilerin  kidem tazminati karsiliklarmin
ayrilmamasi hususu muhasebe uygulamalarinda ihtiyathilik ve donemsellik ilkelerine

uyulmamasina ve 2018 yil1 Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanunun 62’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda istihdam edilen iscilerin tageron is¢isi olarak calistiklar siireler igin ve bu iscilerin
stirekli isci kadrolarina gecirilmelerinden sonraki calistiklar1 donemler i¢in, ihtiyatlilik ilkesi
geregi olarak, faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi araciligiyla

karsilik ayrilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.01.2020 tarihi baz alinarak hizmet siirelerine gore
Bagkanlik kadrolarinda ¢alisan ve 1-5 yil arasi hizmet siiresi bulunan 2 personel i¢in 27.800.00
TL, 5-10 y1l aras1 hizmet siiresi bulunan 15 personel i¢in 495.000.00 TL, 10-20 y1l aras1 hizmet
stiresi bulunan 3 personel i¢in 177.000.00 TL ve 20 yil iizeri hizmet siiresi bulunan 1 personel
icin de 102.400 TL olmak tizere toplam 802.200.00 TL kidem tazminati karsiliginin ayrildigi

ve 2020 yil1 i¢in kidem tazminati karsilik hesaplarinin kullanilmasinin planlandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta, kidem tazminat1 karsiliklarinin
belirlendigi, ancak 372 Kidem Tazminati1 Karsili§1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsiligi
Hesaplarina kayit yapilmak suretiyle muhasebe sistemine alinmasimin 2020 mali yilindan
itibaren gerceklestirilecegi belirtilmistir. Bu durumda, 2018 yilinda kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmamasit ve kidem tazminatlar1 karsiliklart hesabinin kullanilmamasi

sebebiyle Baskanligin 2018 yili mali tablolar1 tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 7: Yapim Siiren Maddi Duran Varhiklarin Muhasebe Kayitlarimin Hatal

Yapilmasi

Balikesir Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yapim islerine ait hakedis
Odemelerinin muhasebelestirilmesinde 630 Giderler Hesabinin kullanildigi, 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 630 Giderler Hesabinin isleyisini
aciklayan 372 inci maddesi geregince; 630 Giderler Hesabi, biitce ile ilgili olarak tahakkuk
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ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. Duran varliklar
hesap grubu igerisinde yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bilango hesabini
ilgilendirdiginden yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin muhasebe kayitlarinda 630

Giderler hesabinin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 baghikli 204 {incii maddesi geregince; Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi; kamu
idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hiikkiim geregince, Baskanlikca gerceklestirilen maddi duran varlik yapimi
stirecindeki hakedis Odemelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Baskanlik tarafindan yapilan uygulamada ise, baslangicta hakedis 6demelerinin bazilari
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilirken gecici kabul heniiz
yapilmadig1 halde daha sonraki hakedis ddemelerinin 630 Giderler Hesabinin kullanilmak
suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Oysa, baslangigtaki muhasebe uygulamasi
mevzuata uygun oldugundan, gecici kabulden 6nce 6demesi yapilan diger hakedislerin de 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi uygulamasina devam
edilmesi gerekir idi. Diger taraftan bazi hakedis 6demelerinde de, yanlis uygulama olarak, 630
Giderler Hesabina kayit yapilmak suretiyle muhasebe islemi yapilir iken, sonraki hakedis
odemelerinde ise, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi kullanilmak suretiyle hatali

uygulamadan vazgeg¢ildigi goriilmiistiir.

Asagida, hatali muhasebe kaydi yapilan yapim islerinden bazilar1 6rnek olarak

belirtilmigtir

1-Altieyliil 12 Derslikli Atkdy Ilkokulu Yapim Isi.(ilk dort hakedis ddemesindeki
yatirim harcamas: tutarlari dogru bir uygulama olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
kullanilarak muhasebelestirilirken, sonraki iki hakedis 6demesinde, heniiz gegici kabul
yapilmadigi halde, yatirim harcamasi tutarlart 630 Giderler Hesabinin kullanilmak suretiyle

muhasebelestirilmistir.)
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2- Burhaniye 24 Derslikli Bahgelievler ilkokulu Yapim Isi (ilk ii¢ hakedis 6demesindeki
yatirim harcamasi tutarlari dogru bir uygulama olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
kullanilarak muhasebelestirilirken, sonraki yedi hakedis 6demesinde, heniiz gecici kabul
yapilmadig1 halde, yatirim harcamasi tutarlar1 630 Giderler Hesabinin kullanilmak suretiyle

muhasebelestirilmistir.)

3-Altieyliil Otuz iki Derslik Imam Hatip Lisesi ve 200 Kisilik Pansiyon Yapim Isi-( ilk
iki hakedis 6demesindeki yatirim harcamasi tutarlari hatali bir uygulama olarak 630 Giderler
Hesabinin kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmigsken, 2018 yili son hakedis 6demesi olan
iiclincii hakediste ise, mevzuatina uygun olarak, yatirrm harcamasi tutarlari, 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmistir.

4-Ercan Kivrak Ortaokulu Yapim Isi (ilk yedi hakedis 6demesindeki yatirim harcamasi
tutarlar1 dogru bir uygulama olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilarak
muhasebelestirilirken, sonraki 8 ve kesin hakedis olan 9 uncu hakedis 6demesinde, heniiz gegici
kabul yapilmadigi halde, yatirim harcamasi tutarlart 630 Giderler Hesabiin kullanilmak

suretiyle muhasebelestirilmistir.)

5-Bandirma 24 Derslikli Cumhuriyet Ortaokulu Yapim Isi (ilk 5 hakedis 6demesindeki
yatirim harcamasi tutarlari dogru bir uygulama olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
kullanilarak muhasebelestirilirken, sonraki 6, 7 ve 8 no.lu hakedis 6demesinde, heniiz gecici
kabul yapilmadig halde, yatirim harcamasi tutarlar1 630 Giderler Hesabinin kullanilmak

suretiyle muhasebelestirilmistir.)

Sonug olarak, yapimi siiren ve heniiz gegici kabulii yapilmamis olan yapim islerine ait
yatirim giderlerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiin kullanilmak suretiyle

muhasebelestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir

Kamu  idaresi  cevabinda; yapim islerine ait hakedis  Odemelerinin
muhasebelestirilmesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmasina 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu Idaresi cevabinda, yapimi siiren ve heniiz gecici kabulii yapilmamis
olan yapim islerine ait yatirim giderlerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin
kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi hususunda gerekli islemlerin eksiksiz olarak
yapilacag: ifade edilmis olmakla birlikte, yapilacak islemler, 2019 ve miiteakip yili mali
tablolarinda yer alacak hesaplar1 kapsayacaktir. Bu nedenle, 2018 yilinda bu kayitlarinin
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yapilmamis olmasi ya da hatali yapilmis olmasi sebebiyle, 2018 yil1 mali tablolar1 mevcut

haliyle tam ve dogru bilgi icermemektedir.
BULGU 8: Kiiltiir Varhklar1 Katki Payimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Balikesir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigmin (YIKOB) mali tablo ve
muhasebe kayitlari ile kiiltlir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina ait katki payi islemlerinin
incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarn YIKOB’a
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esaslt muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarimin Onarmmina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baglikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylart hakkinda 1319 sayili Kanunun iigtincti
kismu hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi ile Bakanlik

tarafindan belirlenir.

hiikmii yer almaktadir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegitli

Hiikiimler” baglikl1 3’ilincli maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler,
il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiiriitiiltir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varhiklarimin

korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina
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aktarilhir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismu Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimin oncelik
verecegi projelerde kullanilir. Yil igcinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla
kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biit¢esine aktarilir. Aktarilan bu miktarlar: ayni
amagla kullanmak tizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

vetkilidir.”
diizenlemesi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 01.09.2016 tarihli ve 29818 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede
Yaymmlanan 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesin ile; 3152 sayili
Kanunun 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “valiye bagh olarak”™

ibaresinden sonra gelmek lizere “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli” ibaresi eklenmistir.

674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme ile Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 genel biit¢e kapsamindan ¢ikarilmiglardir. Dolayisiyla biitge ve

muhasebe islemlerini kendileri yiirtiteceklerdir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliginca takip

edilmesi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Tiizel kisilik kazanmalarin1 miiteakip artik YIKOB’larin kendi gelir hesaplarinda takip
etmeleri gereken katki paylarinin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacag:
da Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. Y&netmeligin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli

87°nci maddesinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe iglem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlart yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden alinmas:
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kdr paylar
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil veya faaliyet dénemi
icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, icinde bulunulan donemi takip eden donemlerde

tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
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hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba aktarilir. Nitelikleri itibaryla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.”,
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli1 88’ inci maddesinde de;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg
1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan
bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler
Hesabina borg¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan bu hesabu ilgilendiren tutarlar bu hesaba borg,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayitl alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inen

tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢; diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2
M

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden

tasinmaz Kkiiltiir varliklarmin korumasina katki payr adi altinda aldiklar tutarlar YIKOB
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tarafindan muhasebelestirilir iken belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka
hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri
yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitge islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi

tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden taginmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payi adi altinda toplanan tutarlarin
temel muhasebe kavramlarina uygun olarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi ve mali tablolarda
gosterilmesi, boylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katki pay1 tutari ile

yatirilan tutarlarin karsilastirilmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 13.05.2019 tarih ve 8938 sayili yazi ile, takipteki kiiltiir
varliklar katki paylarina iligkin borg ve alacaklar1 gdsteren tablonun Strateji ve Koordinasyon
Miidiirliigii tarafindan Dogal Kaynaklar ve Ruhsat Miidiirliiglinden teslim alindig1 ve ilgili
tahakkuk kayitlarinin yapilmasina baglanildig ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda kiiltiir varliklar1 katki paylarinin alacak tahakkuk
kayitlarinin yapilmasia 13.05.2019 tarihi itibari ile baslanildig: ifade edilmistir. Bu durumda,
2018 yilinda s6z konusu tahakkuk kayitlarinin yapilmamis olmasi ve bu tahakkuk kayitlarinin
yapilmasina iligkin hesaplarin kullanilmamasi sebebiyle Baskanligin 2018 yili mali tablolar

tam ve dogru bilgi vermemektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin ve Diger Nazim Hesaplar

Karsiigr Hesabinin Kullanilmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda kiraya verilen duran
varliklarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve
[lkeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Standartlar, Kurallar: ve Uygulanmasi” bashkli 42 nci

maddesinde;

“(1) Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuglari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iigiincii béliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yiirtitiliir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinin (d) ve (g) bentlerinde;

“d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarimin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde ger¢ege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

esastir”

“g) Tam aciklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu c¢ergevede, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab:” baslikli1 475’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap kurumun, bilanc¢olarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 476’nc1 maddesinde;
“a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir” hikkiimleri
Uyarinca, kiraya verilip de gelir elde edilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilinda Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligi tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi gorilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde kiraya verilen
tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabt ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda takip edilmeye baslanacagi

ifade edilmistir.
Sonug olarak Bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Vadeli Hesaplardan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Bankalarca Yapilan

Tevkifat Diisiilerek Net Tutarlar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Balikesir Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2018 yili mali tablo
ve muhasebe islemlerinin incelenmesinde; vadeli hesaplarda bulunan mevduat nedeniyle elde
edilen faiz gelirlerinin, bankalarca yapilan vergi tevkifatindan sonra kalan net tutar lizerinden
muhasebelestirilmesi neticesinde briit faiz gelirleri ile bunlardan yapilan vergi tevkif atlarinin

mali tablolarda gosterilmedigi anlagilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Y®netmeligi’nin
15’inci maddesine gdore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayrisafilik Ilkesi” bashkli 39’uncu

maddesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglart tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinde ise
kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsus oldugu diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren "Hesabin isleyisi" bashikli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlarimin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kisminin
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi; banka hesabina aktarilan tutarin
tamaminin ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu diizenlemeler geregi olarak, Baskanliga ait vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen
faiz gelirlerinin briit olarak gelirler hesabinda gosterilmesi, faiz geliri nedeniyle bankaca
yapilan vergi tevkifatinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesi gerekmektedir. Uygulamada
ise vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirleri, bankalarca yapilan tevkifat

disiildiikten sonra net tutarlar iizerinden (toplam 4.663.451,70 TL) muhasebelestirilmistir.

Sonug olarak, vadeli hesaplarda bulunan mevduat nedeniyle elde edilen faiz gelirleri ile
bunlardan yapilan vergi tevkifatlarinin mali tablolarda gosterilmesini teminen yukarida
belirtilen  Yonetmelik  hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konu ile ilgili islemlerin E-igisleri Sistemi iizerinden;
“Analitik Muhasebe Modiilii”, “Giinliik Isler”, “Banka Islemleri” ve “Banka Faiz Gelirlerinin
Mubhasebelestirilmesi” sekmeleri kullanilmak suretiyle yapildigi, ancak anilan modiiliin net
olarak muhasebelestirme imkam sundugu, Igisleri Bakanlig1 Bilgi islem Birimi ile modiiliin
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligine uygun sekilde diizenlenmesinin saglanmasi

amaciyla gerekli yazigsmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, banka faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesinde
kullanilan E-Igisleri Sisteminin faiz gelirlerinin briit kaydedilmesine imkan tanimadig1 ve bu

durumun diizeltilmesi i¢in yazigmalarin yapilacagi bildirilmis olup bulguya bir itirazda
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bulunulmamastir.
Bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanunu Kapsamindaki Devlet Haklarinin Yatirim

Izleme Koordinasyon Baskanligima Yatirilmamasi

Balikesir Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliginda yapilan incelemeler
sonucunda madenlerden elde edilen gelirler karsihigi olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: biitgesine ayrilmas: gereken ddenegin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhig:

adina Igisleri Bakanlig biitgesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

3213 sayilt Maden Kanunu’nun “Tanimlar” basglikl 3’ {incii maddesinde;

“«“

Devlet Hakk: : (Degisik:14/2/2019-7164/5 md.) Maden istihrac: ile saglanacak gelirden

Devlet pay:na diisen ve ddeme yiikiimliliigii ruhsat sahibine ait olan kisim.

i3

Aynm Kanun’un “Devlet Hakki ve Il Ozel Idare Pay:” baslikli 14’{incii maddesinde de;
“Devlet hakk:, ocaktan ¢ikarzlan madenin ocak bas:ndaki fiyat:ndan alzn:r.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md.) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Uretilen
madenin ham-madde olarak kullan:imas: veya satiimas: hdlinde, aymi pazar ortam:nda
madenin isletmelerdeki tiivenan olarak ocak basi satiginda uygulanan fiyat, ocak bas: satus
fiyatzdir. Madenlerden al:nan Devlet hakk:na esas olan emsal ocak bas: satus fiyat:, bolgeler de
dikkate al:znarak her madene ait ayr: ayr: ve uyguland:ig: yul icin belirlenerek Genel Miidiirliikce
ilan edilir. Ruhsat sahipleri taraf:ndan Devlet haklar:n:n beyan:nda kullan:zlan ocak bas: satzs
fiyat:, Genel Miidiirliikce ilan edilen ocak basi satis fiyatindan daha diisiik olamaz. Bu fikranin

uygulanmas:na iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md.) Tiivenan madenin, herhangi bir zenginlegtirme
islemine tabi tutulduktan veya bir prosesten gecirildikten sonra satis fiyatinin olustugu
durumlarda, ocak bas: satis fiyat:, madenin ocakta iiretiminden ilk satisinin yapildig: agamaya
kadar olugan nakliye, zenginlestirme ve varsa farkl: prosese ait kullan:lan tesis ve ekipman:n

amortisman: dahil giderler ¢ikar:larak olusan fiyattir.
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(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md. Degisik: 4/2/2015 — 6592/10 md.) Devlet hakki;

a) I. Grup (a) bendi madenlerin valilik veya il ozel idaresince belirlenen ve ilan edilen

boyutland:riimzs ve/veya yikanmus piyasa satus fiyat: iizerinden %4 oraninda,

aliner.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin

muhasebe birimi hesab:na yat:r:lan Devlet hakk: tutar:nin;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, tamam: genel biitceye gelir kaydedilmek tizere
an:lan muhasebe birimince Hazine hesab:na on bey isgiinii i¢inde aktarilir. Bu tutarin %50 sini,
yaris: kirsalda kullanzimak kaydiyla, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanl:klarna

aktariimak iizere Icisleri Bakanlig: biitcesine odenek eklemeye I¢isleri Bakan: yetkilidir.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Devlet hakk:n:n tamam, her y:l haziran ay:n:n
son giintine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesab:na

yaturiler.

Siiresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet hakk:na, tahakkuk ettirilmesi gereken ay:n son
giiniinden ta-hakkuk ettirildigi tarihe kadar gecen siire icin 6183 sayili Kanunun 51 inci

maddesine gore hesaplanacak gecikme zamnu oraninda faiz uygulan:r.

hikimleri bulunmaktadir.

6360 sayil: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baslikli 3*lincii maddesinin 8'inci fikrasinda yer alan;

“«“
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(8) 11 zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldzrzldig: illerde;

a) 3213 sayil: Kanuna gore verilen maden ruhsatlar: icin il ézel idareleri ve kioylere
hizmet gotiirme birliklerine verilen Devlet hakki, I (a) grubu madenler icin alinan har¢lar ile

ayn: Kanuna gore valiliklerce yapilan | (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

b) 5686 say:l: Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yap:lan ihalelerden elde edilen gelirler,

c) 3213 ve 5686 say:l: kanunlar geregince valilik ve kaymakaml:klarca uygulanan idari

para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yap:an ihaleler nedeniyle al:nan

teminatlardan elde edilen gelirler,

Genel biitceye gelir kaydedilir.” hiikimleri geregince yukarida belirtilen gelirlerden

tahakkuk edenler Genel Idare Biitgesine gelir olarak kaydedilmektedir.
Ayni maddenin 9’uncu fikrasinda ise;

“Bu maddenin sekizinci fikras: kapsam:nda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas
alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: biitcesine gerekli édenek konulur. Bu ddenekler
oncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarzn:n bulundugu yere en yakin
yerlesim yerlerinin altyap: ve mahalli miisterek ihtiyaglarinda kullaniimak iizere Icisleri
Bakanlig: biitcesine aktarilir. Aktaridan bu oddenekler Yatiim Izleme ve Koordinasyon

Baskanl:klar: arac:lig: ile kullanzlzr. ”
seklinde diizenleme getirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda elde edilen gelirler genel
biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda elde edilmesi tahmin edilen gelirler
karsihginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: biitgesine 6denek konularak, séz konusu
odenegin, altyapr ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullanilmak iizere igisleri Bakanlig:
tarafindan Balikesir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigina aktariimas:

gerekmektedir.

Bu dogrultuda, o6denck aktarimlarinin saglanmas: igin gerekli galismalarin

baslatiilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig1 ve I¢isleri Bakanligina
gonderilen yazi ile, 3213 Sayili Maden Kanunu kapsaminda elde edilmesi tahmin edilen gelirler
karsiliginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitgesine 6denek konulmasi ve s6z konusu
odenegin altyapt ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullanilmak iizere Icisleri Bakanlig
tarafindan Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmasinin talep
edildigi ve ayrica 6360 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin yiiriirlige girdigi 30.03.2014
tarihinden bugiline kadar olmak iizere ge¢cmis yillarda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligin
biitcesinden I¢isleri Bakanlig1 vasitasiyla Baskanliga aktariimamis olan ddeneklerin de ayrica

talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 3213 Sayili Maden Kanunu
kapsamindaki devlet haklarimin Balikesir Yatinm izleme Koordinasyon Baskanligina
Yatirllmamasinin  saglanmasi maksadiyla gerekli yazigmalarin yapildigir belirtilmis
oldugundan, bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Belediyelerden Tahsil Edilemeyen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin

Korunmasina Ait Katki Paylariyla Ilgili Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginn (YIKOB) 2018 yili
mali tablo ve muhasebe kayitlari ile kiiltiir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina ait katki pay1
islemlerinin incelenmesi neticesinde; takip ve tahsili gereken Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasia ait Katki Paylari tahsilatlarinin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi

hesabina yatirilmadigi veya eksik yatirildigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu
miktar, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi

amacwyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve
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uygulama konularinda kullanilmak tizere il ozel idaresine ve il sumirlari igindeki belediyelere
vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullamilir. Il ozel idarelerince yapilan

projeler igin kullanilan miktar 6zel hesabin % 30 'unu gecemez.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylart hakkinda 1319 sayui Kanunun tigiincii
kismu hiikiimleri uygulamr. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanlig1 ile Bakanlik

tarafindan belirlenir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katk
paynt yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baglikl1 3’iincii maddesinin (3) sayili bendinin;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler,
il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiiriitiiliiv.  Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katkit payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina
aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismu Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin oncelik
verecegi projelerde kullanilir. Yil i¢inde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla
kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biit¢esine aktarilir. Aktarilan bu miktarlar: ayni
amagla kullanmak tizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
yetkilidir.” hiikkmii geregince belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasma ait katki paylarmin tahsilat, muhasebe ve bu paylarin kullanilmasi is ve
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islemlerinin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlifinca yerine getirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise, ilgili Belediyelerce yatirilmayan ve/veya eksik yatirilan taginmaz

kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin takip ve tahsili i¢in Balikesir Valiligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan Iller Bankasma yazi yazilarak, soz

konusu paylarin Iller Bankasinca sz konusu Belediyelerin genel biitce paylarindan kesinti

yapilmak suretiyle tahsili istenmektedir. Ancak, yatirilmayan paylar i¢cin 6183 sayili Kanun

hilkmiine gore gecikme zammu tatbik edilmedigi goriilmektedir. Oysa, ilgili belediyelerden

yapilan tahsilatlarin gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilmesi, Baskanlik tarafindan

Iller Bankasina yazilan yazida da, gecikme zammu dahil tutarlarin tahsil edilmek suretiyle kendi

hesaplarina gonderilmesinin talep edilmesi gerekmektedir

2016, 2017 ve 2018 yillar1 igerisinde ilgili Belediyelerin Tasinmaz ve Kiiltiir

Varliklarina katki pay1 olarak Baskanlik hesabina aktarmasi gereken, aktardigi ve aktarmadigi

tutarlar asagidaki gibidir;

Tablo 4: Tasinmaz ve Kiiltiir Varliklarina Katki Pay1 Tahsilat

ILCELER | 2005-2017 | 2005-2017 BORC 2018 YILI | 2018 YILI KALAN
YILLARI | YILLARI DEVIR [TAHAKKUKTAHSILAT BORC
TAHAKKUK| TAHSILAT (Gecikme | (Gecikme
Zamm Zamm
Dahil) Haric)
ALTIEYLUL | 7.008.381,18 5.794.352,56/ 1.214.028,62] 1.611.439,19 279.494,14 2.545.973,67
AYVALIK 7.538.086,66| 1.214.103,46) 6.323.983,20, 1.766.061,31 95.165,58  7.994.878,93
BALYA 48.929,17 43.867,08 5.062,09 8.697,55 5.479,15 8.280,49
BANDIRMA | 5.807.747,82 5.695.349,46] 112.398,36 1.470.988,94/1.342.742,98 240.644,32
BIGADIC 1.055.141,84| 1.057.084,06 -1.942,22  202.300,60 190.373,02 9.985,36
BURHANIYE| 3.759.111,19 1.280.057,97| 2.479.053,22|  946.119,66| 190.743,60 3.234.429,28
DURSUNBEY| 438.153,94 435.534,87 2.619,07 86.005,42 84.494,26 4.130,23
EDREMIT 13.108.419,21] 4.599.565,00 8.508.854,21) 3.453.750,55| 597.703,84 11.364.900,92
ERDEK 2.450.090,33 316.600,78 2.133.489,55 438.397,85 167.857,33  2.404.030,07
GOMEC 1.427.440,64 613.734,93 813.705,71] 281.415,22) 327.585,31 767.535,62
GONEN 2.462.548,17| 1.079.060,73 1.383.487,44 595.720,82 135.683,32 1.843.524,94
HAVRAN 587.580,15 512.489,05 75.091,10  149.406,24 152.845,87 71.651,47
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[VRINDI 250.528,64 248.936,97 1.591,67, 74.585,49  73.042,97 3.134,19
KARESI 7.295.756,10| 7.251.151,62]  44.604,48 1.746.559,89 697.480,28 1.093.684,09
KEPSUT 231.647,63 196.986,97]  34.660,66 43.305,07]  35.012,57 42.953,16)
MANYAS 244.652,90 120.450,31] 124.202,59 49.225,90 8.222,23 165.206,26

MARMARA | 1.088.724,36 192.298,76f 896.425,60  142.613,58 3.267,24  1.035.771,94

SAVASTEPE 352.781,320 145.734,53 207.046,79 79.456,09 81.142,32 205.360,56

SINDIRGI 426.379,59 336.844,65  89.534,94 92.737,11 82.797,24 99.474,81

SUSURLUK | 1.477.543,21 619.590,87 857.952,34 292.812,86 49.563,55% 1.101.201,65

TOPLAM 57.059.644,0531.753.794,6325.305.849,42/13.531.599,34/4.600.696,80 34.236.751,96

Sonug olarak, ilgili Belediyelerce hi¢ yatirilmayan veya eksik yatirilan katki paylarinin,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammi tatbik edilerek tahsil edilmesi ve ddenmeyen paylarin ise ilgili belediyenin Iller
Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan gecikme zammi dahil tutarlar izerinden

kesilmesi i¢in gerekli is ve islemlerin yapilmasi gerektigi diisiiniillmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konu hakkinda 2863 say1l1 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu uyarinca tiim is ve islemlerin diizenli olarak yapilmakta oldugu, belediyelerin
katki paylarmi yatirmamasi durumunda; s6z konusu belediyelerin iller Bankasindan aldig1
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilmesi ile ilgili yaz1 yazildig1 ve hesaplanan gecikme
zammi dahil edilerek talep edildigi, dolayisiyla konunun dikkatli ve 6zenli bir sekilde takip
edilmekte oldugu ve bundan sonraki stirecte de; 2863 sayili Kanun hiikiimleri ile 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil ve Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince verilen cevapta, bulgu konusu hususla ilgili gerekli is ve
islemlerin yapildig1 ve bundan sonraki siiregte de ilgili mevzuata uygun olarak islem tesis
edilecegi belirtilmis olmakla birlikte, sonug itibariyle, gecmis yillar dahil olmak tizere, 2018
yil1 sonu itibari ile 34.236.751,96 TL tutarinda tahsil edilmemis katki payr bulunmaktadir.
Yapilan islemlerin, katki paylarinin gerek ilgili belediyelerden tahsil edilmesi gerek ise bu
belediyelerin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan kesilmesi
konularinda, yeterli diizeyde etkili olmadig1 anlagilmaktadir. Bu sebeple, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki paylari tahsilatlarinin eksiksiz bir sekilde tamamlanarak

Kurum hesabina intikal ettirilmesi hususunda gerekli is ve islemlerin mevzuata uygun bir

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 35
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Enerji Miisaadesi Ahnabilmesi Icin Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmas1 Gereken Trafo Kurulumlari ve Diger Ik Yatinm Giderlerinin Idare
Biitcesinden Karsilanmasi1 ve S6z Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep

Edilmemesi

Balikesir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan ihale edilen anahtar
teslim yapim islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi
gereken trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin Kurum biit¢esinden 6dendigi, s6z

konusu giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi gorilmiistiir.

30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6446

sayil1 Elektrik Piyasas1i Kanununun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’lincli maddesinde;

e) Dagitim sirketi, belirlenen bir bélgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi

f) Dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algcak
gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arast harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglar

ifade eder”

denilmektedir. Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarmna kadar getirilmesi dagitim

sirketlerinin uhdesindedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tamimlar ve

kisaltmalar” baslikl1 3’lincii maddesinde, baglant: hatt1 ve baglant1 noktast;

“Baglanti hatti: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak icin gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart dahilinde olan;, AG’den bagl: tiiketiciler
icin yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagh tiiketiciler

i¢in tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,
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Baglanti noktast: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve al¢ak gerilim

>

seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasini ifade eder.’
seklinde agiklanmustir.

Bahsi gecen Yonetmeligin “Dagitim Tesisleri” baglikli 15’inci maddesinde “Dagitim
sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve
techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktast dahil olmak tizere baglanti noktasindan

itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilmektedir.

Ayrica Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Baglanti

Goriisii” baglikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti i¢cin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna goére genigleme

yatirimi veya yeni yatirimin gerekli olmast hususlart da dikkate alinarak degerlendirilir.

b) Bagvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen oOngériilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakki sakli olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim sirketi
tarafindan verilen goriise iliskin gerek¢elerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglanti yaptilir.

¢) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi i¢cin dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde

gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.’

denilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Baglanti Hatti” baghikli 10/B maddesinde ise; “Kullanicinin
baglantisi igin gerekli olmakla birlikte baglant: hatt: disinda kalan dagitim tesisi kapsamindaki

tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler igin 21 inci madde

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 37
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

cercgevesinde iglem yapilabilir.” denilmektedir.
Bahsi gecen Yonetmeligin “Dagitim Varliklar:” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirum yapimasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti
yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat

kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini tistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iligkin finansman
ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim soézlesmesi imzalanir. Bu
durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi basvuru sahibinin
sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli olan tiim bilgiler
dagitim gsirketi tarafindan saglamir. Finansman yénteminde ise dagitim sirketi ile basvuru
sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine iliskin
kosullarimin yer aldig1 bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama sorumlulugu

dagitim sirketine aittir.

(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kigiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip
veya sahipleri adina yatirilarak édenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim sirketinin
baglantiyr karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmast halinde 6deme gegici
kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere
iliskin kullamim haklarimin, geri o6demenin yapilacagi yila kadar TEDAS adina temin
edilememis olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina

odemenin yapildig tarihte ekler.

(5) Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildig

ay takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacagi ilk taksit tarihine kadar geri odemesi
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vapumamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi
vapilmamug taksitlere iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve

’

Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orani uygulanmr.’
diizenlemesi bulunmaktadir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, elektrik enerjisinin dagitim sistemine baglantisina iligskin
yatirimin, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak, mevcut durum
cercevesinde genisleme yatirimi veya yeni yatirimin s6z konusu olmasi halinde talep sahibince
dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye baglant1 talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur.
Bagvuru sahibi tarafindan silirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirim bagvuru sahibi
tarafindan tstlenilebilir. Bu durumda, miilkiyet ve kullanim haklar ile finansman kosullarinin
yer aldig1 baglant1 anlagmasi ve tesis yapim anlagmasi imzalanmasi gerekmektedir. Y onetmelik
hiikiimlerine gore yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacagi yil
icinde en fazla 12 esit taksitle yatirimi yapan gergek veya tiizel kisiye ddenmesi gerekmektedir.
Ayrica, yapilan harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit ayina kadar TUFE

oraninda gilincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirnmin yapilmasi
mevzuata gore mimkiindiir. Ancak, bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkan1 vardir.

Bagkanlik biit¢cesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artisi
kapsaminda yapilan ve yaklasik maliyetleri ve tenzilat oranlar1 asagidaki listede belirtilen
yapim isleri kapsamindaki binalara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan trafolarin ilgili dagitim
sirketince karsilanmasi gerekmesine ragmen dagitim sirketinin ilgili yatirimi daha sonraki
yillarda gerceklestirebilecegini bildirmesi sonucu sdz konusu trafo bedelleri idare tarafindan
s6z konusu yapim islerinin projelerine ve yaklasik maliyetlerine dahil edilmek suretiyle Idare
tarafindan karsilanmasi1 yoluna gidilmis ve diizenlenen hakedisler ile de miiteahhitlere 6deme
yapilmig yada ileriki tarihlerde diizenlenecek hakkedisler kapsaminda Odenmesi
Oongoriilmiistiir. Ancak, mevzuatin 6ngordiigii herhangi bir baglanti anlagmasi veya tesis yapim

anlagmasi yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kurum biitcesinden 6denen ve dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo

kurulumlari ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte
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olup, Baskanligin s6z konusu o6demelere iliskin tahsilat siirecini takip ederek tahsilati

saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Trafo imalat1 Yapilan fsler

. TRAFO .
IHALﬁ (})(AYlT iSIN ADI YAKLASIK TEI\EOZ/I)LAT S(()TNSC
: MALIYET (TL) °

Edremit 19.Motorlu Piyade Tugay Komutanligy
Ali Cetinkaya Kislas: Isale Hatti, Bina Baglanti
2017/516575 258.472,75 1,84 | 253.716,85
Hatlarinin Onarimi ile 3 Adet Sondaj Kuyusuyl

/Acilmasi Insaat: Yapim fsi

Marmara llgesi 10 Yatakli Siileyman Ilik
2018/80915 . 300.287,80 22,94 | 231.401,78
Hastanesi Yapim Isi

Altieyliil Otuz iki Derslik Imam Hatip Lisesi ve
2018/86463 . 605.964,57 | 12,35 | 531.067,35
200 Kisilik Pansiyon Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda; dagitim sirketlerine yapilan enerji miisaadesi bagvurularinda
taahhiit stiresinin simirli olmasi nedeniyle trafo konusundaki mutabakatlar yapilmadan isin
isleyis sirasinda trafolarin Idare tarafindan yaptirilmak suretiyle bedelinin Bagkanlik
biitgesinden karsilandigi, gerekli devirlerin yapilamamasi nedeniyle ilgili dagitim sirketinden
trafo bedellerinin talep edilemedigi, daha 6nce yapilmis olan taleplere de olumlu cevap
alinamadigi, konunun hukuki boyutta yeniden degerlendirilerek bundan sonraki uygulamalarda
mevzuata uygun olarak iglem tesis edilmek suretiyle trafo bedellerinin ilgili dagitim sirketinden

tahsilinin saglanmasina calisilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bir takim gerekgelerle trafo bedellerinin ilgili
dagitim sirketinden talep edilemedigi ya da yapilan taleplerin olumlu karsilik bulmadig: ifade

edilmistir.

30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 6446

say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Dagitim Faaliyeti” baglikli 9’uncu maddesinde;

“Dagitim girketi, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini elektrik enerjisi

tiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde igletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite
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ikame ve artirnm yatirimlarim yapmak, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim
dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda

ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yiikiimliidiir.

Dagitim sirketi, ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yan hizmetleri saglamakla

yiikiimliidiir. ” denilmektedir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti Goriisii”

basliklt 10/A maddesinin birinci fikrasinda;

“Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi
tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde karsilanmasi esastir.”
denilmektedir. Aynt maddenin 4’{lincii fikrasinin (¢ ) bendinde ise “Basvuru sahibinin (b) bendi
kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi
tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin
dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde

kapsaminda basvuru sahibi tarafindan tistlenilebilir.” hiikkmi yer almaktadir.

Yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde, dagitim sistemine baglant1 konusunda

gerekli ¢aligmalar1 yapmakla sorumlu olanin dagitim sirketi oldugu belirtilmistir.

Ayrica anilan Yonetmeligin “Dagitim varliklar:” baslikli 21’inci maddesinde “Uretim
ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagl iiretim ve
tiiketim tesislerinin giic artist taleplerinin karsilanabilmesi igin, sistem kullanimi agisindan
kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirum yapilmasinin gerekli
oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢
artisi talep eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik

standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapumini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman

ve baglant1 kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi imzalanir.

Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
gortisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla oniki

aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
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ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip

veya sahipleri adina yatirtlarak odenir.

Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigt ay1
takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri ddemesi
vapumamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oranminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi
yvapilmamug taksitlere iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bahsi gegen Yonetmeligin 21’inci maddesinde 6zetle, baglanti talebini karsilamakla
sorumlu olan dagitim sirketinin gerekli yatirrmi daha sonra yapacagimi bildirmesi {lizerine
yatirimin basvuru sahibi tarafindan dagitim sirketi adina yapilmasi ve bu durumda ortaya ¢ikan

maliyetlerin geri 6denme siireci agiklanmigtir.

S6z konusu olan Yonetmeligin “Dagitim Tesisleri” baslikli 15’inci maddesinde de;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler acgisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti

noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” hitkkmii yer almaktadir.

Madde metninde gecen “baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan

2

itibaren hattin geri kalani dagitim tesisidir > ifadesine gore baglanti noktas1 dagitim tesisi
kapsamina girmektedir. Dolayistyla baglanti noktasinin miilkiyeti tiiketicinin miilkiyetinde
degildir. Ciinkii madde metninde acik¢a baglanti noktasi dahil olmak {izere hattin geri kalan

kisminin dagitim tesisi oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica Yonetmeligin “Dagitim tesisi simirlarr” baslikli 10/B maddesinin 3’lincii
fikrasinda “Birinci ve ikinci fikralarda yer verilen baglanti hatti, tercih etmesi halinde kullanici
tarafindan tesis edilebilir. Bu durumda ilgili kullanici tarafindan baglanti bedeli odenmez.
Bunun tercih edilmemesi durumunda kullanici tarafindan baglanti bedeli odenir ve baglanti

hatti dagitim sirketi tarafindan tesis edilir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat diizenlemeleri birlikte ele alindiginda, baglant1 hattinin kullanici
tarafindan tesis edilmesi durumunda baglant1 bedeli 6denmeyecegi, baglant1 hattinin dagitim

sirketi tarafindan tesis edilmesi halinde ise tiiketici tarafindan baglanti bedeli ddenecegi
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degerlendirilmektedir. Baglanti bedeli karsilifinda baglant1 tesisinin tiiketici tarafindan
yapildig1 durumda, yukarida yer verilen 15’inci madde hiikiimleri dogrultusunda giris hiicresi
bedelinin dagitim sirketinden talep edilmesi gerekmektedir. Hem baglanti hattinin tiiketici
tarafindan tesis edildigi hem de baglanti bedeli 6dendigi durumlarda, baglanti bedeli ve 15’inci

madde kapsaminda giris hiicresi bedeli dagitim sirketinden talep edilmelidir.

Milli Egitim Bakanliginca onayli olan okul tip projelerinde, mahal listelerinde, yaklagik
maliyet cetvellerinde trafo tesisine ait ¢izimlerin, hesaplamalarin ve fiyatlandirmalarin yer

almasinin trafo tesisinin kamu idaresi tarafindan yapilacagi anlamina gelmemektedir.

Sonug olarak verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, dagitim
sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili dagitim
sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu 6demelere iliskin siireci takip
ederek, savunmalarda belirtilen hukuki girisimlerinde yapilmasi suretiyle, tahsilat islemlerinin

saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Ihale Diizenlenmek Suretiyle Yaptirilmasi Gereken Ihtiyaclarin

Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Balikesir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Yatirim izleme Miidiirliigii
tarafindan ihale ile yaptirilmasi gereken yapim islerinin parcalara boliinmek suretiyle dogrudan

temin ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.’

hiikmii,

Kamu Ihale Genel Tebliginin; “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi

geregince Ihtiyaclarin temini” bashkli 22.5’inci maddesinde ise;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag

teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
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asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayihh Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
stmirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.” hiikmii
yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince, yillik toplam tutar1 Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in
ongoriilen parasal sinirlari asan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin agik ihale usulii ile

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise, Baskanlik tarafindan, Kizilkegili K&yii Yolu Aydinlatma Direkleri
Kurulumu Isi ile Kizilkegili Yol Boyu Aydinlatma Isleri ayn1 mahiyette ve hemen hemen ayni
tarihlerde yapilan igler olmasina ragmen acik ihale usulii ile yaptirilmak yerine iki ayr1 is olarak
dogrudan temin usulilyle yaptirilmistir. Oysa her iki isin yaklasik maliyetleri toplami, 2018
yilinda 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendi geregince biiyliksehirler icin
belirlenen parasal sinir olan 67.613,00 Tiirk Lirasindan daha fazla (51.312,65 TL+66.678,00
TL=117.990,65 Tiir Liras1) olmasi sebebiyle, birlestirilmek suretiyle ihale yoluyla yaptirilmasi
gerekir idi. Aymi sekilde, yine Yatirim izleme Miidiirliigii tarafindan yaptirilan; 112 Acil Cagri
Merkezi Bakim Onarim Isi, 112 Acil Cagri Merkezi Zemin Kat Klimatizasyon Isi, 112 Acil
Cagri1 Merkezi Bodrum Kat Havalandirma Isi ve 112 Acil Cagri Merkezi Hidrofor Degisim
Isleri de aym1 mahiyette isler olmasma ve toplam yaklasik maliyetleri de (8.874,05 TL+
67.219,79 TL + 67.193,15 TL + 9.855,00 TL=153.141,99 TL) belirlenen parasal limitin
iizerinde olmas1 sebebiyle agik ihale usulii ile yaptirilmasi gerekirken pargalara boliinerek

dogrudan temin ile yaptirilmastir.

Bu itibarla, s6z konusu yapim islerinin yaklasik maliyetleri toplami 4734 sayili
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinir1 asmasi sebebiyle, Kanunun
19’uncu maddesine gore acik ithale usulii ile yaptirilmasi gerekli olup, dogrudan temin usulii ile

yaptirilmasinin mevzuata aykiri oldugu diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu yapim islerinin ivedilikle yapilmasi gereken isler
olmasi, ozellikli isler olmas1 veya farkli is gruplarindan olugmasi nedeniyle ilgili makamdan
alinan onay dogrultusunda dogrudan temin yontemiyle yaptirildigi belirtilmis ve miiteakip
uygulamalarda dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun hiikiimleri

dogrultusunda ihale yapilmak suretiyle islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, her ne kadar ihale yontemi yerine dogrudan
temin ile yaptirilmis olan s6z konusu yapim islerinin 6zellikli isler olmasi, ivedilikle
yapilmasma gerek duyulmasi ve birbiri ile iliskilendirilemeyecek farkli is gruplarindan
meydana gelmesi sebebiyle dogrudan temin yonteminin tercih edildigi belirtilmis olsa da,
bulgumuzda agiklandigi {izere, bahse konu Kizilkecili K&yii Yolu Aydinlatma Direkleri
Kurulumu Isi ile Kizilkegili Yol Boyu Aydinlatma Isleri ayn1 mahiyette ve hemen hemen ayni
tarihlerde yapilan islerdir. Aym sekilde, yine Yatirim izleme Miidiirliigii tarafindan yaptirilan;
112 Acil Cagri Merkezi Bakim Onarm Isi, 112 Acil Cagri Merkezi Zemin Kat Klimatizasyon
Isi, 112 Acil Cagri1 Merkezi Bodrum Kat Havalandirma Isi ve 112 Acil Cagr1 Merkezi Hidrofor
Degisim Isleri icinde aym durum séz konusudur. Dolayisiyla, bahsi gecen isler ivedilikle
yapilmasi gerekli olan O6zellikli isler olmadigi gibi, ayn1 zamanda farkli is gruplarindan
meydana gelen isler de degildir. Bu sebeple, s6z konusu islerin birlikte diisiiniilerek ihale
yontemi ile yaptirilmasi gerekir idi. Diger taraftan kurum cevabinda, bahsi gegen islerin
dogrudan temin ile yaptirilmasi gerektigine dair ifadeler kullanilmis olmak ile birlikte, daha
sonra yaptirtlacak olan benzeri islerde, dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle konu

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu

47



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

(1.01.2018 - 31.12.2018) BALIKESIR YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

49 10-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Vil BILANGOSU

AKTIF 2018 7 Can i 2018 PASIF 2018 w017 Carl Yil 2018
L T i TL T L
1 DONEN VARLIKLAR T0.288.852,47| [3 KISA VADELI Y ABANCI KAYNAKLAR 31.404.108.78
10 HAZIR DEGERLER T0.248.433,75| [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 29.630.062.70
102 BANKA HESABI T0.245.453,75| [330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2571303
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 001 HE fﬂ' _ _ _
EMIRLER| HEZASI | - | " |332 EMANETLER HESABI 27 424 34057
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.502,51| |35 ODENECEK DIGER YUKUMLOLOKLER 177404708
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAEI 0,01| |350 ODENECEK VERG] VE FONLAR HESABI 1.758.309.50
L?s‘.ian? LEM DEPOZITO WE TEMINATLAR 260281 igsﬁdqreiic K SOSYAL GOVENLIK 15.137.48
14 DIGER ALACAKLAR 35.155,55| [352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] o0
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESARI 38 156,55 |ADINA YAPILAN TARSILAT HESABI :
1S STORLAR 2.00| |5 OZ KAVNAKLAR 37522 80145
150 |LK MADDE VE MALTEME HESABI 0,00| |59 MET DEGER S.E41.348.7T0
15 ON ODEMELER 2,00| [520 NET DEGER HESASI 664104670
160 1§ AVANS VE KREDILER] HESABI 0.00 ‘;Bﬁﬁg_‘fnr"-m“ OLUMLU FAALIYET 92.886.511.85
o T
5 599,36 | SOMUGLARI HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 58.638.056,76| |53 DONEM FAALIYET SONUGLARI -2005.659,14
22 FAALIVET ALACAKLARI 21837,27| [530 DONEM GLUMLU FAALIYET SONUCU oo
225 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR a1 537 27] [l ’
HESABI | |591 DONEM GLUMSUZ FAALIYET SONUCU [P
24 MALI DURAN VARLIKLAR 165.470,00] [HESABI(-) .
241 MAL VE HIZMET DRETEN PASIF TOPLAMI 12832691123
KIURULIUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 165.470,00
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 5845075149
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 479,00
ki D= F

g‘sga‘gg?a_ﬂw EROSTO DOZENLER] 1 07445147
252 BINALAR HESABI 388.053,10
253 TESES, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 38229133
254 TASITLAR HESABI 1.885.202 59
255 DEMIRBASLAR HESAEI 4585362 50
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAB (- ) -3.750.167,03
358 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 53.871.208,35
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 000
260 HAKLAR HESABI B2.202,50
264 BIRIKMIZ AMDRTISMANLAR HESABI - -82.202,80
23 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
254 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE [
MADDI DURAN WARLIKLAR HESABI -
259 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - | -18.304,23

AKTIF TOPLAMI 128.526.311,23
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MAZIM HESAPLAR

502.170.578.32| NAZIM HESAPLAR

TL

L

TL

502.170.578,32

TL

TL

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESAEI

22.027.974.73

811 ALINAN TEMINAT .
MEKTUPLARI EMANETLERI

2202707473

820 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 475404 844 76| [HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 475404 644 T8
071 BORGLANMA KARSILIGI 4.737.058,83| [KARSILIGI HESABI
HESAEI 870 BORGLANMA 4.737.050,83
GENEL TOPLAM : 631.097.489,55 GEMNEL TOPLAM 631.097 489,55
BALIKESIR YATIRIM [ZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI 2018 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU
Hesap ‘Yardme: Hesap GIDERIN TORD 2016 Y 2017 Ym Can Yu [2018) Hesap Yandimci Hesap GELIRIN TORO 2016 Ym 207 Ym Can Yl (2018}
Kodu [ Kod 1] Kod.2| Kod 3] koas Giderin Tury ¥odu | Kod 1 [ ko2 [Koa3 [koas Gelrin Tury
s30 [ o1 [ o | o [ o [Personslcideren 0.00 000 zsasan|l s [ o [ o [ o [ o [verpicenren 0.00) 0.00 0.00
s:a [ o1 [ 3| o [ o [igger 0.0 0,00 mr7aaes|[ 60 [ o [ 6 [ 0 [ 0 [Hamar 0.00) 0,00 0,00
s:a [ or [ 3] 1 [ o [ooreter 0.0 0.00) ssanarat|| 60 [ o [ 6 [ o [ 0 |ogerramer 0.00] 0.00 0.00
o0 | ot [ 3 [ ¢ | t [sorewnigprem Ocreten 0,00] 0.00] ssaear0t|| aoo [ o1 [ 8 [ o | e [iyenagmatnbam ,00] 0,00 0,00]
sz [ or | 3 [ 1 | 2 [Gegoigguenn dereter 0,00 0,00 s00[ s0 [ 03 [ o [ o [ o [regenbos vemamyst ceiirer 0.00) 0.00] 638037107
530 [ o1 [ 3 | 2 [ o [imbarvermem Tazminatan 0.0 0.00) ooo|[ e0 [ o3 | 1 [ o [ o [maiverizmet cang caien 0.00) 001| 582725408
60 | o1 | 3| 2 | o [Srktiggden oarve Kidem 0,00 200 soo)| 80 [ w3 [ 1 [ 1 | 0 [wasasceme 0.00] 0.00] 552725408
Sarname, Basii EWak, Form -
520 |01 | 3 | 3 | 0 |sosysakar .0 .00 e I T N N M = s 0,00 0,06 13.760,00)
030 a1 3 3 7 | Sarean I’_S_Cu‘&'l’\ ‘Sosyal Hakian 0,00) 0,00} 210.407,90| 800 o3 1 1 00 [Dager Mai Sang Galnen 4,00| 0,00| 5.873.554,08|
530 | o1 [ 3| & | 0 |Fazamesser 0.0 .00 a7espa| 600 |03 | 6 | 0 | 0 [Kisceined 0.00) 0.0 256.115,39
o030 a1 3 4 T | Sane ‘I’_SC:‘M’\ Fazis Mesan 0.00| 0,00} 3.704,08 | 800 o 1 1 0 |Taginmaz Kra&n 0.00| 0.0 268.116,99
s20 | ot [ 3 | @ | 2 |Gepeligienn Fazie tzsater 0,00 0,00 oo0)[ wo o3| a [ 1 [ 1 [commuesce 9,04 0,00 238.501,08
830 o 3 9 0 |Diger Ooemaker 0.00| 0.00] 8.325,06 800 o3 L 1 00 [Diger Tapinmaz Kira Geiven @,00| 0,00| 20.525,04|
oo [ o1 3 v 1| Sarekn igpienn Diger Coemeler 0,00 a,00 232606 egp [ ] o o ggﬁf;iéems va MOklyet 0.00| 0,03 255.000,00
520 | o1 S )9 |0 |DgerResm oao oo B0 | 03 | © | 9 | O |DagerGeinier 0.00] 0,00 255.000,00
s:a [ o1 [ 5 | 1 [ o [OcretveDigeroemeier 0.0 0,00 p—
a0 | o3| 9 |9 | o0 = 2,00 0,00 265.000,00
830 L 5 7 1| Muntzsamn Ocreter 0,00| 0,00}
21NN Bafjig V8 Yarmmiar s
‘Soayal GUVENIK Kurumianna s00 04 o o o 0.00| 0.0 $3.320.534,97
e ez | o | o | o B Cenen 0,00 000 445781435 281 Gairiar
- — ezl Yonetim Bipesine ant
a0 (o2 ]| 3 [ 0| o |igger 0.0 0,00 1577283|| g0 | 04 | 2 | 0 | 0 |larsiersen Alnan Sas ve 0.00) 001 S2.306316.04
I
B oz 3 4 a Igsizilk Sigortas: Fonuna 0.00| 0.00| 14025,59 Frmiar
" 0 || 2 [1]0 0.00) 0.00|  52.306316.04
s [ o2 3 | 4| t |issewsigonss Fonuna 0,04 9,00 14.026,50
630 oz 3 L] 0 |Sosyal GOvenlk Kurumuna 0.00| 0.00| TTTT 00 o 2 7 1 2.0 2,00 25.210.000,00)
630 a2 3 5 1 | Sosyal Givenik Priml Odemeler 0,00] a,00} 14377177 (| 900 s 2 1 1 9,00) 0,00 25.210.000,00)
630 oz 5 a [ Dijer Personed 0.00| 0.00| 438001599
529
530 [ 02| 5 | & [ 0 [sosya covenin kuumuna 0.0 EEEEEE] o o6 mmamomn
530 | 02| 5 | 6 | t |SosyelGovenik Prim Ogemelers 0,00 go0| 43001598 —
ik - w0 | o¢ | 2 g | 5p |Munisrodenske iin genel .00 0,00  27.000.316,04
530 o | 0 ] 0 |Mal Ve Hizmat Alim Glderier! 0.00| 0,00 4.569.805,04 Dilieden ainan
Kunumiardan ve Kiglerden Alman N
w0 |03 | 2 | u | o |Limevoneikuave Nz o ooe|  rmmemnr]| 90 | % | 4 | 0| 0 |yatimue sags 0.00) 001 100948522
- 60 |04 | 4 | 2 [ 0 [cema 0.00) 00a)  1.014215.93)
s o3| 2 1 a ::"'35'?“'95]’:' Mazames! 0| 000 70862, e ye e
oo | o4 | 4 | 2 | o [fummimanainan Sagy e 0,00/ 0,00 14.218,53]
s [ o2 | 2 [ 1 | 1 [wrmsyeswmian 0,00] 0.0] 25.558,71
Kigierden ANnan $ar Baiy ve B
0 o3| 2 1 3 |Peryodi Yaym Abmian 0,00 0,00 3545530 | 900 oe | 4 2 4 |y3miar s By 2,00 9,00 1.000.000,00|
50 | o2 1 | ¢ |Diger Yayn Almian 0,04 0,00 cost00|| 00 |05 | o [ o | o |Digercener 0.00) 0,00 105.788.230,92
s20 |0z | 2 | 1 | 5 |Baswveca 0,00 0,00 || 0 [os | 1 [ o [ o [Fazcemen 0.00] 0.00
sz | oz | 2 1 oo |Cier Kiriasiye ve Baro Maizemes! 0,00} 8,00 comao|| B0 os 1 ] 0 |Déger Famier 0.00 0.00
s: |02 | 2 | 2 | 0 |suveTemzk Mazemes Avmian 0.00) 0.00) sasaez|| %0 | 05| T | 9 | T |MyherenAcaiiar Faized 4.0 %00
s30 (o3| 2| 2| t |swawmien 0,00 9,00 pappesa L 20 | 0| 7| 9 | 7 |Mevatamen 400 o0
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s [ 03] 2 | 3 | 0 |Ereqaiman 0.00] noo]  1osesiess|[ e |05 | 3 | 0 | 0 |Pamcezasn 0.00 0.0 31715839
o0 | 03| 2 | 5 | 1 |vakecar Auman 0,00 .00 oroozos|| s [ s [ 3 | 2 | 0 [ianramcezaan 0.00 0.0 I17.158,39)
o0 | o3| 2 | 5| 2 [assgerve vag Aumian 0,00] .00 smoroaso|| soo [ os | 3 | z | oo [pigerian pars cezaian 0,00 0,00) 317.158,31]
60 | 03| 2 | 3 | 3 |Eesmcaman 0,00 .00 sa7ezmzo|| s0 |05 | @ | 0 | 0 |DigerGegtiGemner 0.00 0.0
&30 | 03 | 2 | £ | 0 |viyecek. ipeosk ve Yem Almian £.00| 0.00) 3a5377|| 600 | 05 | © | 1 | O |DigerCegtiGelner 0.00 0.00| 10080735152
630 | o3 [ 2 4 2 |lpecek Almian 0,00 0,00 5.44377(  mpa o5 | o 1 3 :';::'(irmm?* Teminat .00l ,00] 809 550, 00|
ehpiar . ]
P 3 R . :
& |03 | 2 | 5 | 0 |cymuexusamAiman £.00| 0.00) [T | e e e e e e y——— I 2ol P
60 | 03 | 2 | 5 | 3 |TorenMazemeien Atman 0,00 .00 500,00) RO Tomee e
=0 | 53| 2 | 5 | 0 |oom wameme Avman o oo0) szear|| %0 | os | 9 | 1 | 22 |reemeserwargug: Bt Eaven 0,00 0,00| 2991.061.029,90
/ ! - Gewer

a0 N o - - ;
o0 | o3| 2| s | 1 TSN areme dman 0,50 4,00 2N oo |05 | @ | 1 | gp |fotEnCS TanMEMEEN DGR g,00] 0,00 12378159

Gvenik ve Savunmaya Yonelk — "
s | 3| 2 | 7| o [Nl Matzems e Himet Avmian, 0| 0.00) 000 GELIRLER TOPLAMI: 0.00 0.00| 185.485.136,96

aprian ve Giderter FAALIVET SONUCU [+ 1 200563914
a0 N ~,|Gavenik vz Ssvunmaya vanelk A
80 105 2| 7T | M| ekine-TegnzarAumian .00 a0 4.00)
g0 [ o3| 2 | 8 | o |REETOKeITMalve Malzemesl a0 010 17.953,42
oo |05 | z | 9 | 1 |Bneelamenes s e 0,00 .00 110.070,02]
a0 N Diger TORetm Mal ve Maizemest |
g0 | oz | 2 | o | o |SET 0,00 0,00 1.075,40
s: [ o2 | 3 [ o [ o [vommar o.00| 0.00) 3848525
530 [ o3 [ 3 [ 1 [ o [rumgoepe corer vomsan £.0) 0.0) 12.357,20
o0 |0 | 3 | 1 | 1 [vmpcepesoevs 0,00] 0,00 10.507,30]
s:a [ o3 [ 3 [ s [ o [romktazminaian £.0) 0.0) 12.067,96
630 |03 | 3 | 5 | 1 [seyercomes rezmnatan 0,00] 0,00 10.067,06
s |03 | ¢ | 0 | 0 |ctrevedeed £.0) 0.0)
s: [ o3| & [ 2 | o [vasucuener o.00| 0.00)
630 | 03 | 4 | 2 | 4 |MafkemeHam ve Gloener 0,00 .00
g0 | o3| & | 3| o [Sdenecetvery Resm, Hargarve a0 o.0)
o | os | o« | 3 | 2 |gEmefuss Coemesde 0,00 0]
630 : Diger Verg,, Ream ve Hargar 12775
o | o3| « | 3| so |DFbem e 5 0,00 0,00 277500
€30 | 03 | £ | 9 | 0 |DigerGore:Giteren £.00| 0.00) 1053383
630 | 03 | « | ¢ | o0 |DigerGovev Giener 0,00 .00 10.635,83
& |03 | 5 | 0 | 0 |Hemetauman £.00| noo|  t1s7amme
€0 | 03 | 5 | 1 | 0 |Mogav Firma ve Kigliere Ooemeler £.a0) 0.00) E17.088,42
630 | 62| 5 1 1 2 BN EXSpenZ 0,00} 00} 3.422,00]
630 | 03 | 5 | 1 | 5 [tara vapm ve i Gioenen 0,00 .00 591,00)
o0 | o3| s | 1| & |remomreme am Guenen 0,00] 0,00 411.080,67

TETeR AT AT
@o |0z | 5 | 1 [ o |2 ChenkHEmetAm 0,00 0,00 8.045,15]
s |ez | s | 1| w0 "ggfg"g' Ve Slvenigy Hizmet! Am 0,00 8,00 5.080,20]
s Ormnek:78
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s | o2 | 5| 1| o0 5';';;'“;@?5’"" Fimna v Kighers 0,00 8,00 184.861,37
53 | 03 | 5 | 2 | 0 |Hacensgmecieted n.00) 0.00) 23014237
60 | 03 | 5 | 2 | 1 |Postave regrerGisenen 0,00] 0.0d] 5.000,00
s | oz | 5| 2| 2 E':':i: I'”’“"'E"“ Ve Kulanm 0,00 8,00 162,220,785
g0 |oa| 5| 2| 3 gug;ye Asonedl ve intzmet Engiml 0,50 4,00 62.296,11
60 | 03| 5 | z | 5 |Bigye Asonei Gidered 0,00] 0.00] 62 208,17
630 | 03 | 5 | 2 | 5 |uyewHasenegme Gieren 0,00] 0.0 025,43]
s | 03| 5 | 3 | 0 |Tasmacidenen n.00) 0.00) 2550072
630 | 03 | 5 | 3 | 3 |ruxTagmsGlosnen 0,00] 0.0 0.030,1¢
60 | 03| 5 | 3 | £ |GeglsOoeten 0,00] 0.00] 75 480,00]
630 | 03 | 5 | 3 | o0 |Diger Tagima Gigenen 0,00] 0.0 200,30)
s | 03 | 5 | 2 | 0 |Tatteys 5atn Odemeler n.00) 0.00) 55535,32
630 | 03| 5 | ¢ | 1 |hanGaemen 0,00] 0.0 22611,50
80 | 03| 5 | £ | 2 |sipors Gideren 0,00] 0.00] 33523, 48
EEERERE 1.0) 0.00) 14EE17.67
s | o3| s | 5 | 2 [repriumiamss cioenen 0,00] 5,00 08.273,67
oo | o3| s | 5 | o [Loman ksema gioemen 0,00] 0.09] 52.344,00]
s | o3| 5 | 2 | o |oiger veme aiman nan) 0.00) 80.555,27
o0 | o3| s | o | 3 [humias kaoms ve Egom Giosmen 0,00] 0.09] 32.490,00]
s | o3 | s | o | oo [oigerieme arman 0,00] 5,00 25.105,27
s:0 [ o2 [ 6 | o | o [remsiveTanma ciosten 1.0 0.00] 747.002,29
s [ o3| & | 1| o [remsicideten nan) 0.00) 1158287
oo | oz | o | 1 | 1 |Dome Agrene, Toen R 0,04 0,00 711.502,87
50 | 03| & | 2 | 0 |TawtmaGieenen 1.0) 0.00) 13350,3
g0 | oz | o | 2 | ¢ [T "@"'asm ch"- Fuar, 0,00 4,00 13.050,30
sa |0 | 7 | o | o |MEwMaGaymacd Hak A o.0| o.00) 533.238,50
50 | 03 | 7 | 1 | @ |MenkuMal Alm Gideren n.a0| 0.00) 212,60
g0 |ozs| 7| 1| ¢ i il ve Matzeme 0,04 0,00 2,00
g | o3 | 7 | 1 | oo | DaEN ARG e Mazeme 0,00 6,00 162.616,50
50 | 03| 7 | 2 | 0 |@an Maod Hak Amian 1.0) 0.00) 11180500
o0 | oz | 7| 2| ¢ f.‘;%ﬁggf Yazim Akmiz v& 0,00 4,00 111.605,00
s | 03| 7 | 3 | @ |Eakimveonanm Gioenen n.a0| 0.00] 23851480
o0 (o3| 7 | 5 [ 1 [remparsamm ve onanm Giener 0,00] 0.09] 3,440,585
oo o3| 7 | a | 2 |MEne TegnizatBakm ve Onanm 0,00 6,00 30.003,07
830 | 63 | 7 | 3 | 3 |TaptBskmuve onanm Gideder 0,60] .0q] 160.145,71
630 | 03 | 7 | 3 | 90 |DigerBakm ve Onanm Gidenen 0,00] 0.0 1433404
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=

- P | Gaynmenkis Ma Bakm Ve onarm .
630 03 a a a Giderien 0.00| 0.00| 4r223748
. Hizmei Binas: Bakim ve Onanm . -
630 03 L] 1 a Goenen 0.00| 0.00| 124.056,45
030 a3 L i 1 | Baro Bakem ve Onanmmi Gidener 0,00| 0,00 0,00
530 S Diger Hizmet Binast Bakim ve 14,058 4
e | 03| & | 1| oo |G HemeEn 0,00 0,09 124.050,40
630 03 L] 2 0 [Lojman Bakim ve Onarmi Giderier 0.00| 0.00| 30568569
830 03 & 2 1 |Lsjman Balim ve Onanme Giderien! 0,00 0.0 305.085,50
s | o[ s | 9 [ o [30T38rmaz vapm Batimye o0 0,10 azdes3e
530 | Diger Tagmmaz vapim, Bam ve 2 405
830 03 & 0 1 O Gioenen 0,00 0.0 4240534
630 03 3 a @ |Tedawi Ve Cenaze Giderier 0.00| 0.00| a7.367,59
630 03 3 3 0 [Cenaze Gidener 0.00| 0.00| a7.367,59
830 a3 1 3 1 |Cenaze Gide: 0,00 0,00 1.804,97
=5
o0 | o3 | @ | 3 | z |MemarvegenmkvaamueSaum 0,00 gos  aeszae
830 05 o o 0 |Carl Transfarier 0.00| 0.00| 7110.143,07
" 2 | o |KarAmac Gomeyen Kunisiaa : -
630 05 3 a a \apian Transterer 0.00| 0.00| 7.110.143,07
50 |05 | 3 | 1 | 0 |KarAmacGomeyen Kuigiaa 0.00) ot s
oo | . | . |Demen, Bumk Kurum, Rous, "
830 o5 3 1 ! | sanaw'vo. Kuugars g 0,00 0,00 8.001.414, 08|
630 | 65| 3 | 1 | 5 |Memuram Ogee Yemegne vardm 0,00 a,00] 0.734,3
530 | 65 | 3 | 1 | 00 |Digederine 0,00 a,00] 169.000,00|
&30 o7 0 0 0 |Sermaye Transferler] 0.00| 0.00| 44.556,80
630 o7 1 a 0 | Yurlig Sermaye Transferien 0.00| 0.00| 44.556,50
= | o 1 |Genel Bogeye semaye : o5
sa [or | 1 | 1 | o |Gt 0.00| 010 3954500
o N N  |Genel Baigeye Semaye -
oo | or | 1 1 i s 0,00 a,00] 30.048,00
- 7 g |manaii lgarziere Semaye .
630 o7 1 5 a Transterten! 0.00| 0.00| 4.908,50
030 ar 1 5 4 |Mahaill igare Biriikierine 0,00 0,00 4.508,50|
g0 | 11| o | o | o [DeBeryemdarDafigimier 0.00] nee|  1emES
Maddl Cimayan Duran Varikiann
630 1 5 a a inden Ciugan Olumsuz 00| 0.00| 169528259
Farklar
830 13 o o 0 |amortiaman Gideriar 0.00| 0.00| 361744757
. 2 | g |Madd Durn vanikam : 320
630 12 1 a a Amortisman Gigenen 0.00| 0.00| 353824477
g0 |3 | 1 | | o (e vemer Sizeniednn 0.0 w10 R
630 12 1 2 0 |Binalann Amertisman Gldarier 0.00| 0,00| 7.598,35
- o |Tesis, Makine Ve Chaziarn , .
630 13 1 3 a Amartisman Cidenen 0.00| 0.00| 166.725,85
60 | 13 | 1 | 4 | 0 |Tagitann Amortsman Gioenien 0.00) nto|  wesa
50 | 13| 1 | 5 | 0 |Demimaam Amortsman Gaerien 0.00) nto|  samsEmas
- . | ™anal cimayan Duran vanikiann .
630 12 2 a a Amortisman Gigener 0.00| 0.00| 82202,50
s
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630 13 2 1 0 |Hakiar Amortisman Gldesien 0.0 0,00| 8220280
80 | 14 | 0 | o | 0 [wMangsvemazems Gidsrien 0.00 00| 118603843
630 14 1 a 0 [siraslye Matzamelen 0,00 0.00| 191.203,82
= Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakia =
B0 | 1a | 2 | 0| o |E e e 0.0 0.0 1352922
= Tiobl ve Laboratuar Sart
2 | 1a| 3| o | o |foRrelE 0.0 0.0 723,36
. . | . o |Yakitar, Yaki Katkian ve Katk . Py
@0 || e |0 | oo | 0.0 0.0 AT T
2 || 5|00 0,00 0.00 12810700
_ - - o | Eiyeczk, Mefrusat ve Tunaflye p —
&30 14 L] a 0 Malzemaken 0.0 0.00| 30.171,08
630 14 10 a 0 |Ziral Maddeler 0.0 0,00| 839293
. , . |Eakim onanm ve Oretm . -
&0 | 1| 12| o [ o [Bdmona 0.0 0.0 687.347.82
50 | 14 | 13| 0 | 0 |vesskpanaer 0,00 0.00 581950
630 14 17 a 0 |Basingh EXlpmaniar 0,00 0.00| 100,30
50 | 14 | 95 | 0 | 0 |Diger TakesmAmag Malzemeser 0,00 0.00 78.566.81
| Kam Tdarsierine Besslsiz Olarak
Devradiien Mall Olmayan
&30 25 o o L] Varliklardan Kaynaklanan 0,00 0,00 63.487.285,10
Giderler
Genel Bige Kapsamindakl Kamu
- - . o |iareiern=Beosise Olara - - ogn g7
&0 |25 | 1 | o | o |gEEemesecsezon 0.0 00| 6348726347
Kaynaklanan Glierier
. - o |BegesE Olarsk Devisgilen Yerait . -
g0 | 25| 1| 3 | o |Bedelstz Otk e 0.0 0.0 2163,16
630 25 1 4 0 |Bedeisiz Olarak Devredilen Binalar 0,00 0.00| 63.380.377,89
- - Bedelsiz Olarak Devradilen Tesis —
630 25 1 5 ] Makine iz Clhaziar 0.0 0.00| 375,42
| = 2 |Bees Clarak Devretiien :
630 25 1 7 0 Diemimagiar 0.0 0.00| 74.340,00
Sosyal GOvenlk Kurumiarina
&0 | 25 | 4 | 0 | 0 |BeseskClarsk Devietien 0.0 0.0 2163
Variilardan K Glderer
&0 | 25 | 4 | 1 | 0 |Beoest Olarsk Devetiien Stokiar 0,00 0.00 21,63
Proje Kapsaminda Yapitan Carl
830 30 o o L] Gidarier 0,00 0,00 57.258.162,30
_ . | Proje Kapsaminda Yapilan can E -
630 30 L] a 0 Giderier 0,00 0.00| 57.258.162,30
g0 | 0| 8 | 5 | o |SHrmenks semaye tretim wm| 000  SS274.157.7S
Gdzrent
830 30 ] 5 1 |MOgavir Fkma ve Kighere Ogemeier 0,00 .00 55.274.157,75)
. R Wenkul Malann BayOk Onarm .
2 . : 5.4
630 30 L] L] 0 Gigeren 0,00 0.00| 05.433,00
00 | 30| 0 | 6 | 1 |MogawFimave Kigiere Ocemerer 0.00] 0,00 105.433,00)
_ N | Gayrmenku Boyak Onanm . -
@ || s | 7|0 |3 0.0 ngo|  1s7ESTISS
830 30 ] 7 1 |MOgavir Fkma ve Kighere Ogemeier 0,00 .00 1.878.571,55|
60 |58 | 0 | 0 | o |oierGlosrer 0.00 0,00 473.671.68
_ . | Yukanda Tanmianmayan Diger E —
630 99 99 a cidariar 0,00 0.00| 479.671,68
GIDERLER TOPLAMI : 0,00 0,00 167.474.738,10
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