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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanun’u yiiriirliikkten kaldiran 06.12.2012 tarih ve 6362
sayllt Sermaye Piyasast1 Kanunu ile Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden

diizenlenmistir.

Kurul, 6362 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak {izere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayil1 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IIT) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlardandir. Kurul, 6362 sayili Kanun temel olmakla beraber 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Kamu ihale mevzuati ile
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na tabidir. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve
Cumhurbaskanligr Kararnamelerinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yapilanma, amag

ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir;

- 6362 sayili Kanun ile verilen gorevler ile bu Kanunun emrettigi uygulamalarin yerine

getirilmesini ve Ongoriilen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak,

- Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla

genel ve 6zel nitelikte kararlar almak,

- Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlar1 ve calisma esaslarini

belirlemek ve bu sartlar1 tasiyanlari listeler halinde ilan etmek,

- Sermaye piyasalarinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasast kurumlarma ve

araclarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek ve bunlar1 denetlemek,

- Halka acik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin yonetici ve

diger calisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika
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verilmesine iligkin esaslar1 belirlemek, bu amaglarla merkez veya sirket kurmak ve bunlarin

faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

- Sermaye piyasasinda yatirnmci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim

tavsiyesinde bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslar1 belirlemek,

- Sermaye piyasast kurumlarinin, halka agik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici
kuruluslarin bilgi sistemlerinin isletimine ve bu Kanun ¢ergevesindeki denetimine iliskin usul

ve esaslart belirlemek.

Yatirnm kuruluslar tarafindan yatirimcr adina yonetilen nakit 6deme veya sermaye
piyasasi araglarinin teslim ytikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan zararlarin
tazmini amaciyla kurulan Yatirimer Tazmin Merkezi (YTM) nin idare ve temsili SPK’ya
verilmistir. Kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YTM, kendi hak ve ylikiimliikleri bulunan,
mal varlig1 edinebilen, kendi biit¢esi olan, kendi mali tablolarini, defter ve raporlarini iiretebilen
miistakil bir kamu idaresi olarak faaliyetini yiiriitmektedir. YTM nin karar organi olan Y 6netim
Kurulu, SPK’nin karar organindan olusmaktadir. SPK Baskani ayni zamanda YTM’nin
Yonetim Kurulu Bagkanidir. YTM tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin SPK personeli ve bu is
icin istihdam edilecek personel tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM
faaliyetleri SPK tarafindan gorevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica
YTM’nin gorevlerine iliskin calisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmeliklerde,
yonetmelik  hiikkiimlerinin  SPK  tarafindan yiritilecegi; yonetmeliklerde belirtilen
yikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin YTM tarafindan SPK’ya bildirilerek tedbir alinacag:

hiikiim altina alinmastir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurul merkezinin Istanbul’a tasinmasina iliskin is ve islemler tamamlanincaya kadar
Kurulun merkezi 6362 sayili Kanun’un gegici 7’nci maddesi geregince Ankara’dir. Kurulun

ilgili oldugu bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligi'dir.

6362 sayili Kanun’un 117°nci maddesine goére Kurul, karar organi ve baskanlik
teskilatindan olugmaktadir. Kurul karar organi, biri baskan, biri ikinci bagskan olmak iizere yedi
tiyeden teskil etmektedir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili

Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin (II) say1li cetvelinde yer alan Kurul bagkan ve tiyelerinin
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gorev stireleri 4 yildir. Kurulun en iist yoneticisi olan baskan, Kurulun genel yonetim ve

temsilinden sorumludur.

6362 sayili Kanun’un 126’nc1 maddesine gore Kurulun hizmet birimleri, daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis 12 hizmet biriminden olusmaktadir. Organizasyon

semasina gore Kurul,

- Baskanlik makamina bagli; Hukuk Isleri Dairesi, Baskanlik Ozel Kalemi, Arastirma

Dairesi, Kurul Ozel Biirosu,

- Baskan yardimcilarina bagli; Denetleme Dairesi, Ortakliklar Finansmani1 Dairesi,
Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim
Dairesi, Muhasebe Standartlar1 Dairesi, Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi, Hukuk
Isleri Dairesi, Idari ve Mali Isler Dairesi (IMID), Kurumsal Iletisim Dairesi, Strateji Gelistirme

Dairesinden olusmaktadir.

Meslek personeli Kurul baskan yardimcisi, daire baskani, daire baskan yardimcisi,
sermaye piyasasi baguzman, uzman ve uzman yardimecisi, basuzman hukuk¢u, uzman hukuke¢u
ve uzman hukukeu yardimeisti ile bilisim basuzmani, bilisim uzmani ve uzman yardimcilarindan
olusmaktadir. 15.01.2012 tarihi itibariyla Kuruma ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen
personelin mali ve sosyal haklar1 hakkinda miilga 2499 sayili Kanun’un hikiimleri
uygulanmakta iken, s6z konusu tarihten sonra istthdam edilen Kurul personeline 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali
personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar ¢cercevesinde

O0denmektedir.

Kurula tahsis edilmis 920 adet kadronun 499 adetinin dolu oldugu, 421 adet kadronun
ise halen bos tutuldugu anlagilmaktadir. Dolu olan kadrolardan 363 adetinde 2499 sayili
Kanun'a gore isttihdam edilen ve 6zliik haklart bu Kanun'a gore belirlenen personel gorev
yaparken, geriye kalan 140 adet kadroda bulunan personel 6362 sayili Kanun'a gore ve 666
sayilt KHK ile diizenlenen iicret rejimine tabi olarak istthdam edilmektedir. Diger taraftan,

Kurulda 132 adet stirekli is¢i kadrosunda personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap

Kurul; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y6netim

Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile Merkezi
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Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini
iceren 7, 8,42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. 5018 sayil1 Kanun’un merkezi
yonetim Dbiitcesine iliskin maddelerine tabi olan Kurulun biitcesi, analitik biitge

siniflandirmasina uygun olarak biitce hazirlama rehberi ¢gercevesinde hazirlanmaktadir.

6362 sayili Kanun’un 130’uncu maddesine gore; Kurul’un gelirlerinin giderlerini
karsilamasi1 esas olup, gelirlerinin giderlerini karsilamamasi1 durumunda agik, genel biitceden

yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanabilmektedir. Ayn1 maddeye gore;

-Ihracgilar veya halka arz edenler, satis1 yapilacak sermaye piyasasi araglarmin varsa

nominal degerinden asag1 olmamak iizere ihra¢ degerinin binde ii¢ii tutarinda ticreti,

-Yatirim fonlarinin ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin tiger aylik donemlerin

son is giinlinde, net varlik degerlerinin yiiz binde besi tutarindaki icreti,

Kurul biitgesine gelir kaydedilmek iizere Kurul hesabina yatirilmak zorundadir. Ayrica
2015 yil1 gelirlerinden baglamak {izere, Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin
ve diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarinin
ve Merkezi Kayit Kurulusu'nun faiz gelirleri hari¢ tiim gelirleri tizerinden, Kurula 2014 yil
gelirleri iizerinden kaydedilmis olan gelir tutarlarinin her yil, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan Tiirkiye geneli igin hesaplanan Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurtigi Uretici Fiyat
Endeksinin, Aralik aymdan bir 6nceki yilin Aralik aymna gore degisim oranlarmin aritmetik
ortalamasi oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar1 Kurul biitgesine Kurul tarafindan

gelir olarak kaydedilmektedir.

Kurul, 6362 sayili Kanun cercevesinde sahip oldugu mali kaynaklarini gorev ve
yetkilerinin gerektirdigi 6lgiide, kendi biit¢esinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde serbestce

kullanmaktadir.

Kurulun 2020 y1l1 biit¢e gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod |Odenek Tiirii Baslangic Odenegi (TL) Y1l Sonu Gergeklesme (TL)

01 Personel Giderleri 112.424.000,00 99.197.794,27

02 SGK Devlet Primi Giderleri 12.105.000,00 9.354.11,49
Mal ~ve  Hizmet — Alm 32.521.000,00 17.449.143.72

03 Giderleri

05 Cari Transferler 156.850.000,00 154.535.996,72

06 Sermaye Giderleri 7.100.000,00 1.114.215,00
Toplam 321.000.000,00 281.651.262,20

2020 y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu ile kanunlagan Kurul biitgesi 321.000.000,00
TL’ dir. Yilsonunda bu 6denegin 281.651.262,20 TL’si harcanmis olup, ger¢eklesme orani %88

olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Ger¢eklesme Tablosu

Kod | Gelir Kalemleri Tahmini Gelir Biit¢esi (TL) | Biitge Gergeklesmesi (TL)

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 235.300.000,00 339.231.196,29

05 | Diger Gelirler 85.700.000,00 89.989.059,73
Toplam 321.000.000,00 429.220.256,02

2020 yili gergeklesmesi 429.220.256,02 TL olan toplam biit¢e gelirinin en 6nemli
tutarini, 339.231.196,29 TL’lik tutarla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bunun biiyiik bir kismini
ise sermaye piyasast araglar1 kayit T{cretleri olusturmaktadir. Biitce gergeklesmesi
89.989.059,73 TL olan diger gelirlerin 87.544.044,64 TL'si diizenleyici ve denetleyici
kurumlara ait diger paylardir. Kurul 2020 y1l1 iginde biitcede 6ngdriilenden %34 daha fazla gelir

elde etmistir.

2020 yil1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin incelenmesi
sonucunda da; Kurulca yapilan 285.534.477,00 TL’lik giderin %54 iinilin cari transferlerden,
%35’ inin personel giderlerinden olustugu; Kurul tarafindan elde edilen 429.452.225,77 TL’lik
gelirin ise %79 unun tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, %21’inin de diger gelirlerden olustugu
goriilmiigtiir. Ayrica Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bulunan 630.20-Silinen Alacaklardan
Kaynaklanan Giderler hesabinda yer alan 6.165 TL'nin 5.133 TL'sini mahkeme karar1 uyarinca
silinen alacaklar olusturmakta iken, geri kalan 1.032 TL'sini ise tahsili i¢in yapilacak takibat
giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagmma kanaat getirilen Kurul alacaklar

olusturmaktadir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurul 6362 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak {izere kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IIT) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlardandir. Bu nedenle muhasebe kayit ve islemlerini MYMY hiikiimlerine gore

yapmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmig veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Ozkaynak degisim tablosu
¢ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Iidare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

SPK’nin da ic¢inde bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili
Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi
tutulmamakla birlikte, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve
“Hesap verme sorumlulugu” maddelerine, biit¢elerini stratejik plan ve performans programina
gore hazirlama zorunlulugu ve Sayistay raporlari esas alinarak yonetimin hesap verme

sorumlugunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

I¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarmn tiimiinii
kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bu
kurumlarin kendi mevzuatlarinda miinferit diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. 6362
sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 130’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan Kurulun i¢
denetim usul ve esaslarinin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegine iliskin hiikiim disinda, i¢
kontrol sistemine iliskin baska bir diizenleme bulunmamaktadir. I¢ denetime iliskin
yonetmelikte i¢ denetimin hangi esaslara gore yapilacagi Kanunda belirtilmedigi i¢in mevcut
diizenlemenin de uluslararasi standartlara ve 5018 sayili Kanunla kurulan i¢ denetim sistemine

uygun olmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 17°’nci maddesinin son fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitgelerini stratejik plan ve performans hedeflerine gore hazirlayacaklar: hitkkme
baglanmistir. Bu hiikme istinaden 30.10.2009 tarihinde Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat,
Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle, Kurumun stratejik plan ve
performans programini hazirlama, is tamimlari, is ve islem akislar1 ile verimliliginin
artirtlmasina yonelik caligmalar yapilmasi gibi gorevleri yerine getirmek iizere Strateji
Gelistirme Daire Bagskanligi kurulmustur. 2009 yilinda yapilan diizenlemelere ragmen
Kurumun is tanimlari, is ve islem akislar ile i1lgili galismalara 2018/3 say1li Baskanlik genelgesi
ile baglanilmis olup, daire bagkanliklar1 tarafindan hazirlanan is akis semalar1 Elektronik Belge
Yonetim Sistemi {izerinden entegre edilmek iizere Bilgi Islem Daire Baskanligi’na

gonderilmistir.

Bununla birlikte 5018 say1lit Kanun'un 17°nci maddesinde yapilan 16 Ekim 2020 tarihli
degisiklikle diizenleyici ve denetleyici kurumlara biitgelerini ii¢ yillik biitceleme anlayisi,
stratejik planlar1 ve performans programlar1 ile program yapisini esas alarak hazirlamalar

gerektigi hiikme baglanmis olup bu degisiklige dayanarak SPK’nin da 2021 yili itibariyla
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performans programi hazirlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikiimlerine tabi olmamalar1 ve SPK’nin kendi mevzuatinda yeterli diizenleme bulunmamasi
nedeniyle, Kurumda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulamadigi

goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sermaye Piyasast Kurulu 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sermaye Piyasasi Kanunu Uyarmca 30.12.2013 Tarihine Kadar

Yiiriirliige Konulmasi Gereken Yonetmeliklerin Cikarilmamasi

30.12.2012 tarihinde yiirtirliige giren 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun gegici

I’inci maddesi uyarinca 1 yil i¢inde yiiriirliige konulmasi gereken personel yonetmeligi ile teskilat,

gorev ve galigma esaslart hakkindaki yonetmeligin hali hazirda ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte 2499 sayil1 miilga

Sermaye Piyasas1 Kanunu’na dayanarak ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yonetmeligi

ve Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat, Gérev ve Calisma Esaslari Yonetmelikleri yiirtirliikten

kaldirtlmistir. 6362 sayili Kanun’un 126 ve 127°nci maddelerinde, Kurulun hizmet birimleri ve

bunlarin faaliyet alanlar1, gérev ve yetkileri ile Kurul personelinin ¢aligma usul ve esaslarinin yeni
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Kanuna uygun olarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi, ayn1 Kanun’un “Diizenleyici
islemler” baslikli gecici 1’inci maddesinde de, Kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemelerin,
bu Kanun’un yayimu tarihinden itibaren bir y1l i¢inde yiiriirlige konulacagi ve bu Kanuna gore
yiiriirliige konulacak diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut diizenlemelerin bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegi belirtilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimlerine gore, Kanun’un uygulanmasina iliskin diizenlemelerin 30.12.2013 tarihine kadar

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, 15.01.2012 tarihinden Once goreve baglayan personel igin
uygulanan diizenlemelerin Personel Yonetmeligi’nde olmasi, anilan Yonetmeligi biitiiniiyle
degistirmek yerine kismi diizenlemelerle giincelleme yapilmasinin 6niinde engel bulunmamasi
seklindeki bir gerekceyle 6362 sayili Kanun, personelin mali ve sosyal haklarini diizenleyen 375
sayllt KHK ve diger mevzuat hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken personel yonetmeliginin;
mevcut birimlerin birlestirilmesi, kaldirilmas1 ve yeni birimlerin olusturulmasi seklinde esasl bir
degisim yapilmasina iligkin devam eden c¢aligmalar gerekcesiyle de teskilat, goérev ve calisma

esaslarini diizenleyen yonetmeligin yiirtirliige konulmadigi anlasilmistir.

6362 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinde yer alan mevcut diizenlemelerin bu
Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulamaya devam olunacagi seklindeki hiikkmii, maddenin
ilk ctimlesinde de belirtildigi iizere bir yillik zaman siirecinde uygulamaya devam olunacagini
ifade etmektedir. Mevzuat bir yillik zaman i¢inde ilgili diizenlemelerin yiiriirliige konulmasi
gerektigini belirtmektedir. Kanun koyucu anilan Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerin bir yillik bir
siirecten sonra da uygulanacagimi Ongérmiis olsaydi, ilgili maddede “Yeni yoOnetmelik
cikarilincaya kadar eski yonetmelik hiikiimleri uygulanir” seklinde bir ifade eklenerek idareye
segim serbestisi taniyabilirdi. Kanun koyucu bir yillik siire zarfinda ilgili yonetmeliklerin
yiriirlige konulmasi gerektigine dair emredici bir ifade kullanarak, ilgili diizenlemelerin
yiiriirliige konulmasindaki gecikmenin oniine gegmek istemistir. Dolayistyla Kanun’un emrettigi

stire i¢inde bu yonetmeliklerin ¢ikarilmasi hukuki bir zorunluluktur.

Her ne kadar s6z konusu yonetmeliklerin hazirlanmasi icin gerekli g¢aligmalarin
yapilmasini teminen Kurul i¢i gorevlendirmelerin yapildigir goriilmekte ise de, bulgu konusu
yapilan husus 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almakta olup,

yonetmelikler halen ¢ikarilmamistir.

Bu itibarla, 6362 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmasi gereken personel

yonetmeligi ile teskilat, gorev ve calisma esaslart yonetmeligi’nin hazirlanarak yiirtirliige
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konulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Genel Biitgeye Aktarilacak Gelir Fazlaliginin | 2019 Tam Olarak
Belirlenmesinde Objektif Kriterlerin Yerine
Kullanilmamasi Getirildi
Sermaye Piyasas1 Kanunu Uyarinca 30.12.2013 | 2019 Yerine 2020 yili
Tarihine Kadar Yirirlige Konulmas: Gereken Getirilmedi | raporumuzda
Y 6netmeliklerin Cikarilmamasi tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
Faiz Gelirlerinin Yili Mali Tablosunda Yer | 2019 Tam Olarak
Almamasi Yerine
Getirildi
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