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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Edremit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore il¢e belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Edremit Belediyesinin karar organi olan Edremit Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 31 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Edremit Belediyesinde teskilat yapisinda, Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1
baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.
Belediyenin 22 hizmet biriminden, 17’si dogrudan Baskana bagl olup kalan 5’i Baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm | Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1
Memur 351 172
So6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Isci 173 137
Gegici Isci - -
Toplam 524 315
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 794

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Edremit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Edremit Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- |Giderin Tiirii|Gegen Yildan| Biitce ile Verilen Ek Eklenen/Diisiilen | Odenek Toplami Biitce Gideri iptal Edilen |Ertesi Yila
Kod (TL) Devreden Od Od Odenel (TL) Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
1 [Personel
Giderleri 0,00 180.779.627,68]  0,00| 133.689.21087| 314.468.838,55 312.672.541,89|  1.796.296,66 0,00
2 [Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 0,00] 32.924.744,26) 0,00] 13.510.595,88 46.435.340,14] 40.175.820,99 6.259.519,15 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 |Malve
Hizmet Alim 0,00 880.092.336,00 0,00 137.520.609,36 1.017.612.945,36 946.265.811,42| 71.347.133,94 0,00
Giderleri
4 |Faiz Giderleri 0,00 4.750.006,000 0,00  20.196.000,00]  24.946.006,00|  24.745.462,01 200.543,99 0,00
g $?z;:15ferler 704,46 20.900.015,00 0,00 4.658.500,00 25.559.219,46 18.162.504,02] 7.033.729,62| 362.985,82
6 [Sermaye 46.991.460,4 2 1 21511 18504347520  174.020.287,47| 11.014.187,82
Giderleri 6.991.460,40) 333.860.230,00 0,00 -195.808.215, 85.043.475,29 .029.287, .014.187,8 0,00
Sermaye
7 Transferleri 0,00] 10,00, 0,00] 10,00 0,00 10,00, 0,00
8 |Borg Verme 0,00 o 000 0,00 0,00 0,00 0,00
9 [Yedek
Odenek 0,00 145.330.029,00] 0,00l  .113.766.701,00 31.563.328,00] 0,00 31.563.328,00 0,00
Toplam 46.992.164,86| 1.598.636.997,94 0,00] 0,00f 1.645.629.162,80] 1.516.051.427,80 129.214.749,18| 362.985,82

Edremit Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.598.636.997,94 TL o6denek
ongoriilmiis olup, onceki yildan devreden 46.992.164,86 TL odenek ile 2024 yili 6denek
toplam1 1.645.629.162,80 olmustur. Y1l i¢inde 1.516.051.427,80 TL biit¢e gideri yapilmus,
129.214.749,18 TL o&denek iptal edilmis, kalan 362.985,82 TL o6denek ise 2025 yilina

devretmistir.

Edremit Belediyesinin 2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.598.636.997,94 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 1.607.808.917,10 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsihigi ile

gosterilen 9.171.919,16 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 |Red ve iadeler|Net Tahsilat (TL)| Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi %
01-Vergi Gelirleri 499.996.393,00f 333.079.605,40 428.563,40 332.651.042,00 66,53
03-Tesebbiis Ve
Miilkiyet Gelirleri 108.218.864,10, 108.875.475,75 59.359,35 108.816.116,40 100,55
04-Almman Bagis ve
Vardimlar 10.000.026,00 36.195.777,71 - 36.195.777,71 361,96
05-Diger Gelirler 553.413.022,00 476.181.518,64 62.429,28] 476.119.089,36 86,04
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06-Sermaye Gelirleri| 436.725.002,000 213.394.204,04 11.175,58( 213.383.028,46 48,86
08-Alacaklardan

Tahsilat ) ) ) ) )
09-Red ve Iadeler -544.390,00 - - B _
Toplam 1.607.808.917,10[ 1.167.726.581,54 561.527,61 1.167.165.053,93 72,60

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri 72,60 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%66,53), sermaye gelirleri (%48,86), alinan bagis ve yardimlar (%361,96), tesebbiis

ve milkiyet gelirleri (%100,55) ve diger gelirler ise (%86,04) olarak gerg¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Bii"tg:e (Baslangic) Biitce Gideri Gergeklesme Yiizdesi
Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) (%)

01-Personel Gideri 180.779.627,68 312.672.541,89 172,96
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 32.924.744,26 40.175.820,99 122,02
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 880.092.336,00 946.265.811,42 107,52
04-Faiz Giderleri 4.750.006,00 24.745.462,01 515,27
05-Cari Transferler 20.900.015,00 18.162.504,02 86,91
06-Sermaye Giderleri 333.860.230,00 174.029.287,47 52,13
07-Sermaye Transferleri 10,00 - 0
08-Bor¢ Verme - - 0
09-Yedek Odenekler 145.330.029,00 - 0
Toplam 1.598.636.997,94 1.516.051.427,80 94,84

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %94,84 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve

hizmet alimina iliskin gider kalemi beklenene yakin %107,52 oraninda gergeklesirken,

personel gideri (%172,96) ve ozellikle faiz giderleri (%515,27) 6ngoriilenin oldukea tizerinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin] 2022 Yii (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yii (TL) | 2023-2022 | 2024-2023
Cesidi Degisim Orani|Degisim Orani
(%) (%)
\Vergi Gelirleri 147.275.052,36] 240.381.000,01] 333.079.605,40] 63,22 38,57
é‘;ﬁfﬁ;’ﬁs veMilkiyetl 59 53537430 §0.748.748.35 108.875.475,75| 58,90 79,23
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Almman  Bagig ve

Yardim ile  Ozel 3.789.365,21 6.498.188,56 36.195.777,71 71,48 457,02
Gelirler

Diger Gelirler 157.030.124,39| 232.122.537,59| 476.181.518,64 47,82 105,15
Sermaye Gelirleri 27.384.133,99| 115.872.992,28| 213.394.204,04 323,14 84,17
Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 373.709.050,25| 655.623.466,79| 1.167.726.581,54 75,44 78,11
Biitge Gelirlgrinden

Red ve Iadeler -824.403,82 -1.971.374,45 -561.527,61 139,13 -71,52
Toplami (-)

Net Toplam 372.884.646,43| 653.652.092,34| 1.167.165.053,93 75,30 78,57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
513.512.961,59 TL tutarinda (%78,57) artis gostermistir. Biitiin gelir kalemlerinde artis
olmakla birlikte oransal olarak en yiiksek artis alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler kaleminde
29.697.589,19 TL (%457,02) olarak gergeklesmistir. Tutar olarak en 6nemli artis ise diger
gelirlerde gergeklesmis olup 244.058.981,05 TL’dir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
48.126.727,40 TL (%79,23) ve vergi gelirlerinde 92.698.605,39 TL (%38,57) tutarlarindaki
artiglar da toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Diger gelirlerdeki artis biiyiik oranda

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasindan kaynaklanmstir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) 2023-2022 2024-2023
Cesidi Degisim |Degisim Orani

Orani (%) (%)

01-Personel Gideri 68.182.859,00 139.557.687,69] 312.672.541,89 104,68 124,01

02-SGK Devlet Primi| ) 6a7 545 00| 10.847.748,22]  40.175.82099 8571 102,42

Giderleri

fiu':l""gl de‘r’lee ; Hizmet oo 422 761,60 599.623.279.40|  946.265.811.42] 110,08 57,81

04-Faiz Giderleri 5.831.096,12|  3.069.374.15]  24.745462,01 -47,36 706,21

05-Cari Transferler 494182468] 17.128847.44]  18.16250402 246,61 17,13

06-Sermaye Giderleri | 53.254.156,04] 165.650.353,05|  174.029.287,47] 211,06 5,06

07-Sermaye i i i ) )

Transferleri

08-Bor¢ Verme - - - - -

Net Toplam 428.320.242,82| 944.877.290,75| 1516.051.427,80] 120,60 60,45

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gére 571.174.137,05 TL

(%60,45) artmustir. Biitlin gider kalemleri artmis olmakla birlikte oransal olarak en yiiksek artig
faiz giderlerinde %706,21 olarak gergeklesmistir. Sermaye giderlerindeki artig oran1 ise sinirli
kalmistir (%5,06). Tutar olarak en biiyiik artis mal ve hizmet alim giderlerinde 346.642.532,02
TL (%57,81) olarak gergeklesmistir. Personel giderlerinin 173.114.854,30 TL (%124,01) ve
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sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 20.328.072,77 TL (%102,42) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.496.251.547,45 TL, Faaliyet
Geliri 1.326.518.130,98 TL olup 704.472.376,25 TL'lik enflasyon diizeltmesi ile Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu 534.738.959,78 TL olarak ger¢eklesmistir.

Edremit Belediyesinin dogrudan ve dolayli olarak hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Orani
No Tutar1 (TL) | Oldugu Sermaye Tutari (%)
(TLh)

Ed-Bel Edremit Belediyesi Gida Tur.

1 Jeo. Tan, ins. Taah, San. Tic. A.S. 62.048.000,00 62.041.795,20 99,99

2  |[Edremit Belediyesi Personel A.S. 357.000,00 357.000,00 100
Balikesir Edremit Tarima Dayali

3 |ihtisas (Jeotermal Kaynakli Sera) 1.500.000,00 300.000,00 20

Organize Sanayi Bolgesi

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Toplam Belediye Belediye
No Sirket Sermaye Tutari | Sirketinin Sahip | Sirketinin
(TL) Oldugu Sermaye| Hisse Orani
Tutar (TL) (%)
Ed-Bel Edremit
Belediyesi Gida Tur. Jeo.[Edremit Jeotermal
1 Tan. ins. Taah. San. Tic. AS. 1.000.000,00 100.000,00 10
A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Edremit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadar.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli. Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul
ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanun’un 55 ile
67°nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanim1, amaci, yapisi Ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, ic denetim, i¢ denetci ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve gorevleri basliklar1 altinda, anilan Kanun’un 55, 56, 57 ve 58°inci
maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan “i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” da da; i¢ kontrol, én mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler boliimleri altinda

ayrintilartyla birlikte ele alinmustir.

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim
ve denetlemektir. Bir basgka ifadeyle; bir seyin gergege ve aslina uygunluguna bakmaktir.
Kontrol kavramini, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin idarenin aldig: tedbirler

biitiinii olarak tanimlamak da miimkiindur.

I¢c kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “ig
kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinde; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiinii” seklinde tanimlanmagtir.

“I¢ kontroliin amaglarr” 5018 sayil1 Kanunun 56’nc1 maddesi ile i¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde sayilmustir.
Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaglart;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,

c) Her tirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini, e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfimi onlemek ve kayiplara karst

korunmasini saglamaktir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040/3’tincii miikkerrer
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ Kontrol Standartlar1” bashikli 5’inci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim geregince Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarihli

ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

I¢ Kontrol Eylem Plan: yiiriitme ¢alismalarinin takibini yapmak iizere iist ydnetici
tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 Hazirlama Kurulu ve Kamu i¢
Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plani izleme ve Yonlendirme Kurulu 09/03/2021 tarihli
ve E-94155528-612.01-7006 say1l1 onay ile gorevlendirme yapilmistir.

Edremit Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesinden birinci
derecede sorumlu olan kurum {ist yoneticisi ve harcama birimi yoneticileri, i¢ kontrol sisteminin
yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigini belirten i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamigtir.

Kurumda i¢ kontrole iliskin 2024 yilinda i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

hazirlanmamustir.
Risk Degerlendirmesi

Idarenin tiim birimlerinin i¢c kontrol sistemini degerlendirip riskleri belirlemedigi, i¢

Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama gérevini yapmadig: goriilmiistiir.

Kontrol Faaliyetleri
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I¢ kontrol ortammin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi, Belediye tarafindan
olusturulmamis ve 1i¢ denet¢i gorevlendirilmemistir. Mevcutta calisan i¢c denetci
bulunmadigindan, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢alismalari

yapilmamaktadir.
Bilgi ve Iletisim

Bilisim personel egitimi ve istihdamina iliskin politikalar bulunmamaktadir. Bilisim
sistemiyle ilgili mevcut personellerin egitim ve is tecriibesine gore en uygun sekilde istindam
edilmesine ragmen yeterli sayida ve nitelikte degildir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda
disaridan tgiincii firmalardan teknik destek alinmaktadir. Kurumun, iist yonetim tarafindan
onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir politika ya da strateji bildirimi
bulunmamaktadir. Sistemlerin bilgi giivenligi agisindan diizenli olarak incelenmesi

yapilmamakta, sistemler tecriibeli sistem miihendisleri tarafindan test edilmemektedir.
Izleme ve Takip

Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 izleme ve Yénlendirme Kurulu iist
yonetici tarafindan 09/03/2021 tarihli ve E-94155528-612.01-7006 sayili onay ile
gorevlendirilmis olsada Belediyeye ait midirliiklerin i¢ kontrol risk degerlendirmesi
yapmamasi nedeniyle izleme ve takip ile ilgili olarak is ve islemleri gergeklestirilememistir.
Edremit Belediyesinde yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

kismen yerine getirildigi tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Edremit Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Genel Hizmet Alanlarmin Iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in Ek 1°deki kayit
planimin “Genel hizmet alanlar1” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin emlak vergi degerleri

lizerinden kayitlarda yer aldig1 gorilmistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesine goére; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmig olup buna goére orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 bashig altinda yer alan

tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen Idare
miilkiyetinde yer alan parklar ve yesil alanlarin emlak vergi degerleri iizerinden kayit altina
alindig1; Genel hizmet alanlar1 baghg: altinda yer alan ve yukarida yer verilen tasinmazlarin iz
bedeli tizerinden kayitlara alinmasi1 gerekirken emlak vergi degerleri iizerinden kayit altina
alinmas1 sonucu Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri hesabinda 251.01.20.01 No.lu kodda meydanlar
icin 9.157.129 TL ve 251.01.20.02 No.lu kodda parklar ile yesil alanlar i¢in 4.007.529 TL
olmak tizere toplam 13.164.658 TL fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yapilan agiklamalar cergevesinde, bahsi gegen

taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarenin mali tablolarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin;
“Hesabin niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;

"Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir. " denilmektedir.
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 182°nci maddesinde ise;

“(1) Mal ve hizmet ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin iglemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet {iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarmn ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
iireten kuruluslarin kayitlaria uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artiglarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet tireten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer

kopyas1 muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en gec¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu islemlerden biitge gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.” denilerek hesaba yapilacak kayitlarin siire ve sekline iliskin
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ayrmtili bilgi verilmistir. lave olarak enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda ortaya ¢ikan

yeni degerlerin muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Ancak Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, Personel A.S.’de %100, Edbel
A.S’de %99,99, Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri'nde %20 hisseleri
Belediyeye ait olan 3 adet sirket icin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina 57.051.039,93 TL kaydedildigi goriilmiistiir.

Belediye sirketlerinin 31.12.2023 tarihi itibariyla bilangolar1 incelendiginde ise Edbel
A.$’nin sermaye hesaplarinda 62.048.000,00 TL, Personel A.S.’nin sermaye hesaplarinda
357.000,00 TL, Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri’nin sermaye hesaplarinda
300.000,00 TL olmak iizere toplam 62.705.000,00 TL nin kayitli oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
Edbel A.S igin 62.041.795,20 TL, Personel A.S icin 357.000,00, Tarima Dayali Ihtisas
Organize Sanayi Bolgeleri i¢in ise 300.000,00 TL olmak iizere toplam 62.698.795,20-TL
tutarinda kayit bulunmasi gerekirken 57.051.039,93 TL kayit olmasi bilangoda aradaki fark

kadar hata olugsmasina neden olmaktadir.

Idarenin s6z konusu sirketlerdeki sermaye paylarmin dogru olarak ilgili hesapta takibini
teminen 5.647.755,27 TL tutarindaki farkin diizeltilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Kredi Karti ile Tahsil Ettigi Tutarlar1 Vadesinden Once

Nakde Cevirmesi Nedeniyle Bankalara Komisyon Odemesi

Idarenin kredi kart1 ile tahsil etmis oldugu gelirleri vadesinden énce nakde gevirmesi

dolayisiyla bankalara yiiksek tutarli komisyon giderleri 6dedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” baglikli 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler

dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
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kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisint Ve isleyisini, Kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mall iglemlerin

’

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.”,
“Kapsam” baglikli 2’ nci maddesinde;

“Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontroliinii kapsar...”
“Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

1

zorundadr.’
“Ust yoneticiler” baslikl1 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.”

“Biitgelerin uygulama esaslar1” iist baslikli iigiincii boliimiin “Odeneklerin kullanilmas1”

baslikli 20°nci maddesinin “d” fikrasinda;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan ddeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda yul icinde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamus gecen yillar

)

borglart ile ilama bagh borg¢lar, ilgili kamu idaresinin cari yil biitcesinden édenir.’
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“Odenmeyen giderler ve biitgelestirilmemis borglar” baslikli 34’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; mahalli idareler mali
saydamlik ilkeleri ger¢evesinde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde etmek ve kullanmak ve hesap verebilirligi saglamak durumundadirlar. Biitgeyle verilen
odeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilmasi esastir. S6z konusu kullanim
sirasinda gecikme cezasi, faiz, komisyon vb. ek yiik getirici islemlerden kaginilmasi

gerekmektedir. Bu anlamda Idarenin nakit ve bor¢ ydnetimi ve planlamasi énemlidir.

Yapilan incelemede, idarenin nakit ihtiyaci ve demeleri dolayistyla kredi karti ile tahsil
ettigi ve banka hesabinda takip ettigi varliklarini, vadesinden énce nakde ¢evirmesi nedeniyle
bankalara yiiksek tutarli komisyon giderleri 6demek zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

Idarenin, yiiksek bir maliyete katlanmasma neden olan kredi kart1 tahsilatlarin

vadesinden once nakde ¢cevirme uygulamasindan vazge¢cmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Defterinde Ge¢cmise Yonelik Kayit Yapilmasi
Idarenin muhasebe sisteminde gegmise yonelik kayit yapilabildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 42°nci maddesinde; “Kurumlarin
muhasebesi, 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 say:li Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige
konulan Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarmmin dayanagint olusturan temel muhasebe kavramlar: ile faaliyet sonuclari,
biit¢ce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve oz

kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iigiincii béliimiinde belirlenen muhasebe
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standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢er¢evesinde yiiriitiiliir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli  5’inci
maddesinde tam agiklama kavrami; “mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi” seklinde

tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde de;
muhasebe islemlerinin, ger¢ceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baglamak tizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde

diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar’” baslikli 43’tincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili icerisinde 265 adet yevmiyede geriye doniik kayit
yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Idarenin muhasebe islemlerinin yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira

atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketinde isci Statiisiinde Istihdam Edilen Personelin

Gerceklestirme Gorevlisi Olarak Gorevlendirilmesi

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda Belediye sirketinde is¢i statlisiinde

istihdam edilen personelin gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33’tincii maddesinde,
biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara

uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
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onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasinin gerekecegi, giderlerin
gerceklestirilmesinin; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas: ve tutarin hak sahibine &denmesiyle

tamamlanacagi,

Gergeklestirme gorevlilerinin, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitecekleri,

Gergeklestirme gorevlilerinin, bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken is ve

islemlerden sorumlu olduklari,
hiikiim altina alinmustir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 12°nci maddesinde;

Harcama yetkililerinin, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin st
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirecegi, ddeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gergeklestirme gorevlilerinin, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
yapacaklari, gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, ddeme emri
belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhinin diisiilerek imzalanacagi

belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, gergeklestirme gorevlisi gorevinin 375 sayili
KHK’nin Gegici 24’lincii maddesi uyarinca belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen

personeller tarafindan yiiriitiilmesi miimkiin goriilememektedir.

Bu itibarla, Belediye sirketinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin

gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlart Sendikast (TUM YEREL-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)'nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde
sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili
mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde
vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek tlizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir. 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” Béliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl: olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi fiizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 0denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina aykiridir.
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Yapilan incelemede; “Sendika ve Sube Yoneticileri ile Sendika Temsilcileri ve
Yetkililerin Giivencesi”, “Sendikal izinler”, “Is Saglig1 ve Giivenligi” ve “Diger Haklar”
(Belediye olanaklarindan yaralanmaya yonelik) seklinde 4688 sayili Kanun'un 32’inci
maddesine aykir1 olarak sosyal denge tazminati uygulanmasina iliskin olmayan diizenlemelere

yer verildigi tespit edilmistir.

Belediye Baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler ilgili mevzuata aykirilik teskil etmekte olup
sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Aqik Thale Usulii Hazirhklarma Zamaninda Baslanmadigi icin
Pazarhk Usulii Thale Yapilmasi

“Arag Kiralama Hizmet Alim1” ihalesinin siiresinin bitim tarihi belli oldugu halde ihale

yetismeyecegi gerekgesiyle 2 aylik siire igin pazarlik usulii ihale ile alim yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usuliiniin ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Hangi sartlarin varhig: halinde pazarlik usulii ihale yapilabilecegi, Kanun’un 21’inci
maddesinde hiikiim altina alinmigtir. 21’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde; dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

oldugu durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Ihale mevzuatinda esas olan ihalenin ilan yapilarak, Kanun’un temel ilkelerinde
belirtilen ve yeterliligi olan herkesin teklif verebildigi acik ihale usulii ile alimin yapilmasidir.
Kanun’un 21/b maddesi kapsamindaki usul, zorunluluktan dogan istisnai bir uygulama olup
ihalede katilimcilik, rekabet, seffaflik, agiklik gibi Kanun’un temel ilkeleri kismen devre disi

birakilmaktadir.
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Kanun’un 21/b maddesine gore ihale yapabilmek i¢cin, madde de belirtilen olaylarin
ortaya ¢ikmasi tek basina yeterli olmayip, ayrica ihalenin ivedi olarak yapilmasinin dogmasi
olarak belirtilen iki sartin bir arada ve birbirine bagh olarak ger¢eklesmesi zorunludur.
Ozellikle, idarenin gorevi geregi dnceden dngdrmesi gereken durumlarda bu usule bagvurmasi

miimkiin degildir.

Kanun’un 21/b maddesine gore yapilacak olan ihalelerin onay belgesinde bu usuliin
kullanilma gerekgesinin agik olarak belirtilmesi, Kanun‘da belirtilen 6nceden 6ngoriilemeyen
olaylar olup olmadig ve ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlulugu gibi durumlarin dogup
dogmadiginin tespit edilmesi ve bu hususa iligkin bilgi ve belgelerin de ihale onay belgesi ekine
konulmas1 gerekmektedir. Madde metninde belirtilen 6zel durumlarin bulunmadigi ve
gosterilen gerekgelerin Ongoriilebilir oldugu veya ivedilik niteligi tasimadigi durumlarda,
yapim isi kapsaminda faaliyet gosteren ve yeterlik kriterlerini saglayan tim firmalarin

katilabilecegi ihale usulii ile is gergeklestirilmelidir.

4734 sayilh Kanun’un Ikinci Kisminda “Thale Siireci”ne yer verilmis olup Idareler

burada 6ngoriilen siireleri dikkate alarak, yapacaklar1 thaleleri bu dogrultuda planlamalidirlar.

2024/88872 ihale kayit No.lu “Coplerin Toplanmasi, Nakli, Cadde, Sokak, Meydan ve
Pazaryerlerinin Makine ile Siipiiriilmesi Amaciyla Arag Kiralama Hizmet Alimi1” ihalesi is
bitim tarihi 31.12.2024 “diir.

Yapilan incelemede, s6z konusu is ile ilgili is bitim tarihi belli oldugu halde yeni ihale
hazirliklarina zamaninda baslanilmayarak; “4734 sayili Kamu Thale Kanununda hazirlik siiresi,
ilan siiresi, itiraz siiresi ve sozlesmeye davet siireleri hesaplandiginda is baslama siiresi
01.01.2025 tarihine yetismeyecegi” gerekgesiyle 01.01.2025-28.02.205-25 tarihleri arasindaki
59 giinliik siire igin 4734 say1li Kanunun 21/b maddesi uyarinca ihale (2024/1837146 IKN’li)

yapilarak alim yapildig1 goriilmuistiir.

Kent temizligi i¢in sdz konusu ara¢ Kiralama alim isi niteligi itibartyla devamlilik arz
eden bir is oldugu i¢in bu is ile ilgili kiralanacak araglara da tiim yil boyunca ihtiyag

duyulmaktadir ve bunun Idare agisindan éngériilebilir bir durum oldugu ¢ok aciktir.

Bu itibarla, 6nceden Ongoériilebilir nitelikteki isler i¢in 4734 sayili Kanun’un 21/b
maddesi kapsaminda alim yapilmamali, ihale hazirliklarina zamaninda baslanilarak agik ve

rekabetci ihale kurallarinin gegerli oldugu agik ihale usulii tercih edilmelidir.
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BULGU 6: Yapim Islerine iliskin Ge¢ici Hakedislerden %5 Kesin Hesap Kesintisi

Yapilmamasi veya Teminat Mektubu Alinmamasi

Yapim islerine iliskin gecici hakkedislerden, %5 kesin hesap kesintisinin yapilmadigi

veya teminat mektubu alinmadig gorilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 30 uncu maddesinin (25) numarali dipnot kisminda,

birim fiyat sézlesmelerde madde metni asagidaki gibi diizenlenecektir:
“Madde 30-Isin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi

30.1....

30.2. Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin %5°i karsiliginda teminat mektubu alimir ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i
tutulur ve kesin hesaplar /dare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar édenmez. Isin devami
swrasinda yiiklenicinin hakedislerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi
durumunda idare hesabinda tutulan tutar yiikleniciye ddenir. Kesin hesaplarin tamamlanmasi

i¢in alinan teminatlar haczedilemez ve bunlarin iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.”
denilmektedir.

Tip Sozlesmedeki diizenlemeyle, yiikleniciyi diizenli olarak kesin hesaplar1 ¢ikartmaya
sevk etmek yaninda, tamamlanan ancak kesin hesabi ¢ikarilmayan imalatlar bakimindan idareyi

emniyet altina almak amac¢lanmistir.

Birim fiyath tiim yapim isleri sozlesmelerinde yer alan s6z konusu hikkme gore,
diizenlenen hakedislerde kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5°1 oraninda
teminat mektubu alinmasi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda, kesin hesab1

yapilmayan imalat bedelinin %5°1 kadar kesinti yapilmasi1 gerekmektedir.

Tip Sozlesmenin s6z konusu hiikmiine ragmen, Idarenin birim fiyat usulii ile yapilan
yapim sozlesmelerinin gegici hakedislerinde, %5 kesinti yapilmadigi veya teminat mektubu

alinmadig1 gorilmistiir.
BULGU 7: Baz1 Tasitlarinin Ara¢c Muayenelerinin Zamaninda Yaptirilmamasi

Idareye ait 14 aracin ara¢ muayene siirelerinin dolmasma ragmen uzun siireler

muayenelerinin yaptirilmadig: tespit edilmistir.
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2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun;

“Araglarin Muayenesi” baslikli 34’ncii maddesinde; trafige c¢ikarilacak motorlu
araclarmn teknik sartlara uyup uymadigi ekonomik yapilari da, dikkate alinmak suretiyle belirli
zamanlarda muayene edilerek tespit edilecegi, motorlu araglarin muayenelerinin, yonetmelikte

belirtilen siireler i¢inde yaptirilmas: zorunlu oldugu,

35’inci maddesinin ikinci fikrasinda; muayene siiresi gecirilen her ay i¢in muayene
tcreti, yetki verilen gercek veya tiizelkisi ya da alt isleticiler tarafindan, %5 fazlasi ile tahsil

edilecegi,

belirtilerek, trafige c¢ikacak motorlu araglarin mevzuatta belirlenen siireler iginde,
muayenelerinin yaptirilmasi gerektigi, s6z konusu siirelerde bir gecikme yasanmas1 durumunda

ceza tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlere ragmen, idareye ait 14 motorlu tasitin (8 kamyonet, 2
kamyon, 1 minibiis, 1 otomobil, 1 traktor ve 1 motosiklet) muayene siiresi 6 yila varan siirelerde
gegilerek, bazi araglar igin normal muayene iicretinin 6 katina varan gecikme bedelleri

O0denmistir.

Arag muayenesi, bir aracin can ve mal emniyeti ile trafik giivenligi agisindan tehlike
olusturacak derecede kusur ve eksiklerinin tespit edildigi bir siire¢ olup, araglarin belirli bir

standartta ve trafik giivenligine uygun olmalarini saglamak i¢in yapilir.

Trafik, yolcu ve gevre giivenligi ile mali agidan da 6nem arz eden ara¢ muayenelerinin

zamaninda yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kiralama Siiresi Sona Eren Tasimmmazlarin Ecrimisil Almarak

Kullandirilmasi ve Sonrasinda Ihale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Kiralama siiresi sona eren akaryakit istasyonu ve siipermarketin ecrimisil alinarak
kullandirilmaya devam edildigi ve sonrasinda ihale yapilmaksizin enciimen karari ile Kiraya

verildigi/kira siirelerinin yenilendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’{incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine
gore taginmazlarin “siiresi ti¢ yili gegmemek tiizere kiralanmasina karar vermek.” enciimenin

gorev ve yetkisindeyken, 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore tasinmazlarin
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“lic yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl

ayni hak tesisine karar vermek.” meclisin gorev ve yetkisi arasinda sayilmaistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan Edremit Hamidiye Mahallesinde 431 ada 15 parselde

bulunan 4.057,66 m*taginmaz ... Petrolleri AS ile akaryakit istasyonu/tesisi yapilmak iizere,

Edremit Hamidiye Mahallesinde 431 ada 16 parselde bulunan 4.841,77 m? tasinmaz ...

Perakende Magazacilik Ticaret AS ile siipermarket yapilmak tizere,

26.12.2003 tarihli sozlesme ile akaryakit istasyonu ve siipermarket yapimina miiteakip

10 yil siireyle kiraya verilmistir.

Soézlesmenin 11°nci maddesinde, sézlesme siiresi sonunda yiiklenicinin talebi ve
idarenin onayi ile s6zlesme siiresi taraflarca mutabik kalinacak yeni sartlarla uzatilabilecegi,
sozlesme siiresinin mevzuata uygun uzatilmamasi halinde tesis ve siipermarket calisir ve

isletilir halde Belediyeye bedelsiz olarak devredilecegi belirtilmistir.

Stipermarketin ve akaryakit istasyonunun 10 yillik sozlesme siireleri 26.12.2013
tarihinde sona ermis olup kiracilar, bu tarihten 2019 y1l1 sonuna kadar Kira siiresinin uzatilmasi
suretiyle, 2020 yilindan sonra da ecrimisil 6deyerek isgal yoluyla tasinmazlari kullanima devam

ederken;

Akaryakit istasyonu 15.02.2024 tarih 122 No.lu Enciimen Karart ile ... Otomotiv Danis.
Gid. Ins. Pet. Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye 19.02.2024 tarihli sézlesme ile,

Siipermarket 15.02.2024 tarih 121 No.lu Enciimen Karar1 ile ... Ticaret AS’ye
19.02.2024 tarihli s6zlesme ile,

3 yillik olarak kiraya verilmistir.

Sozlesme siiresi 10 y1l 6nce bitmis olan ve ecrimisil karsilig1 kullandirilan s6z konusu
tasinmazlarin, enciimen karart ile aymi kiracilara 3 yilligina ihale yapilmaksizin

kiralanmasi/kira sliresinin uzatilmasi miimkiin goriilememektedir.

Kaldi ki, 2003 y1linda akaryakit istasyonu ile siipermarketi kiralayanlar ile 2024 yilinda

kira s6zlesmesi yenilenen/uzatilan farkl sirketlerdir. Soyle ki;

Akaryakit istasyonu ilk once 2003 yilinda ... Petrolleri AS’ye kiralanmisken, 2024
yilinda ... Otomotiv Danis. Gid. ins. Pet. Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile,
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Siipermarket ilk 6nce 2003 yilinda .. Perakende Magazacilik Ticaret AS’ye
kiralanmisken, 2024 yilinda ... Ticaret AS’ye ile,

3 yillik kira s6zlesmesi yenilenmistir.

Kiraya verilen taginmazlarin kiralama siiresi sonunda, ihale usulii ile tekrar kiraya

¢ikarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 9: idari Para Cezalarimin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Imar mevzuat: uyarinca, Belediye Enciimenince uygulanan idari para cezalarmin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” bashkli 42’nci maddesinde; “Bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik tegkil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen
her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir...”

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca idarece diizenlenen ve muhatabina teblig
edilen idari para cezalarinin (imar/insaat para cezalarinin) ne kadarlik bir siirede 6denmesi
gerektigine iliskin olarak, 3194 sayili Kanunda ve Uygulama Yonetmeliklerinde hiikiim

bulunmamaktadir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37°nci maddesinde;
eger kanunda amme alacaginin 6denmesi igin 6zel bir siire belirlenmemisse amme alacaginin
Maliye Bakanliginca belirlenecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde
O0denmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi
giiniidiir. Imar Kanunu’nda 6deme icin 6zel bir siire 6ngdriilmediginden, imar para cezalarmimn
muhatabina tebliginden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi gerekmektedir. Bir aylik siire i¢inde

O0denmeyen para cezasi, kesinlesmekte ve 6deme emri ile takip edilebilecek hale gelmektedir.
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Yapilan incelemede, idarede 3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca 30.04.2024
itibariyla 2015 yilindan itibaren Enciimen tarafindan verilen 14.741.038,20 TL tutarindaki 297
imar para cezasinin takip ve tahsilatinin yapilmadigi, 15.04.2024’den yil sonuna kadar tahakkuk
eden imar para cezalarinin ise kurum igi yazigsmalar ve sair sebeplerle diizenli takip ve

edilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca idari para cezalarina gecikme zammi
veya gecikme faizi uygulanmasi da s6z konusu olmadigindan, kamu geliri niteligindeki idari
para cezalarinin takip ve tahsili saglanmali ve bu konuda ihmal ve kusurlu olan gorevliler

hakkinda gerekli islemler baslatilmalidir.

BULGU 10: Tasmmmazlarin U¢ yildan Fazla Kiralanmasmna Karar Verme

Yetkisinin Belediye Bagkanina Devredilmesi

Belediye Meclisinin yetkisinde olan tasinmazlarin {i¢ yildan fazla kiralanmasina karar
verme yetkisinin, Aligveris Merkezinin kiralanmasi ile ilgili olarak Belediye Baskanina

devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesinin (e) bendinde; tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisinin kaldirilmasina, ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak
tesisine karar vermek belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda; 38’inci maddesinin (g)
bendinde ise, yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak belediye bagkaninin

yetkileri arasinda sayilmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde yasa koyucunun, belediyeye ve
dolayis1 ile topluma ait tasinmazlar hakkinda alim, satim, takas, tahsis, tahsis seklinin
degistirilmesi veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisinin kaldirilmasi; ti¢ yildan fazla kiralanmasi ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesi gibi 6nemli kararlarin verilmesini, belediyenin
karar organi olan ve o yorede yasayan insanlarin en genis olarak temsil edildigi meclise verdigi,
belediye teskilatinin en st amiri olan belediye baskanina ise, tasinmaz malin ii¢ yildan fazla
kiralanmas1 konusunda yetkili organ olan belediye meclisinin kararin1 almak sartiyla sdzlesme

yapmak yetkisini verdigi goriilmektedir.
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Kural olarak, bir yetkinin kullanimi1 konusunda kanunla belirlenen merciin bu yetkisini
kendisinin kullanmas1 gerekir. Idari merciler yetkilerini idarenin isleyisini etkin ve siiratli bir
hale getirebilmek gibi amaglarla devretmek istiyor iseler; bu ancak kanunun agikga izin verdigi
hallerde ve sinir ve kapsami agikga belirtilerek yapilabilir ki; aksi bir kabul hukuki giivenlik
ilkesini zedeleyecegi gibi kanun koyucunun iradesinin de idari makamlarca ortadan

kaldirilmas1 anlamini tagiyacagindan kanuni idare ilkesine de aykirilik olugturacaktir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 18. maddesinin (e) bendinde ise tasinmaz malin ii¢
yildan fazla kiralanmas1 konusunda karar vermek belediye meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda sayildigr ve bu yetkinin devrine iliskin bir diizenlemeye agik¢a yer verilmedigi

gorilmektedir.
Edremit Belediye Meclisinin 06.04.2021 tarih ve 161 sayil karart;

“Ak¢ay Mahallesi 1184 ada 9 parsel numarasinda kayitl tasinmaz iizerinde bulunan ve
Olivecity olarak bilinen kismen ... Insaat Turizm Taahhiit Dis Ticaret Ltd. Sti, kismen
Belediyemiz tiizel kisiligi ve kismen ... adina kayuth Kat irtifakina ayrilan bagimsiz boliimlerden
olusan taginmazin Belediyemize gelir getirici hale getirilebilmesi amaciyla 5393 sayili
Kanun'un 15/h ve 18/e maddeleri uyarinca, 10 yil miiddetle kiralanmasu, ilgili protokollerin
hazirlanmasi, imzalanmasi Ve diger tiim ig Ve islemlerin yapimas: hususunda Belediye Baskani

Selman Hasan ARSLAN "a yetki verilmesine mevcudun oybirligi ile karar verildi.” seklindedir.

Meclis kararinda; her ne kadar Ak¢ay Mahallesi 1184 ada 9 parsel numarasinda kayitl
taginmaz tizerinde bulunan ve Olivecity olarak bilinen tasinmazin 5393 sayili Kanun’un 15/h
ve 18/e maddeleri uyarinca, 10 y1l middetle kiralanmasi, ilgili protokollerin hazirlanmasi,
imzalanmasi1 ve diger tiim is ve islemlerin yapilmasi hususunda Belediye Baskanina yetKi
verilmis ise de verilen yetkinin sinir ve kapsami agik¢a ortaya konulmaksizin belediye
meclisine ait olan yetkinin belediye baskanina devredilmesi mahiyetinde oldugu sonucuna

varilmaktadir.

Bu durumda, yasal diizenlemede agik¢a yetki devrine olanak taniyan bir hiikkme yer
verilmedigi halde, Belediye Meclis karari ile yetki devri yapilmasinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.

Belediye Baskani bu yetkisine istinaden, miilkiyeti Edremit Belediyesi ait Akgay
Mahallesi 1184 ada 9 parselde bulunan Olivecity Aligveris Merkezini, 10 yilligina ... Day. Tiik.
Mal. San ve Tic. Ltd. Sti.’ne kiraya vererek 01.07.2021-30.06.2031 tarihleri arasin1 kapsayan,
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bila tarihli kira sozlesmesi imzalamistir. Kiralama siirecinin herhangi bir asamasinda Belediye

Encilimeni de yer almamus, iistelik kiralama herhangi bir ihale usuliine tabi olmadan yapilmustir.

Yetkinin belirli bir kisi ya da organ tarafindan kullanilacagi 6ngoriilmiis ise baskalari
kullanamaz. Yetki ancak yasal olarak izin verilmisse devredilebilir. Oysa Kanun hiikkmiine gore,
tasinmazlarin {i¢ yildan fazla kiralanmasi yetkisi Meclis tarafindan kullanilmasi gereken bir

yetki olup, bunun devredilebilir bir yetki olmadigi agiktir.

Alisveris Merkezi tizerinde A ve B Blokta toplam 109 adet bagimsiz boliim bulunmakta
olup toplam kullanim alan1 10.313,81 m2’dir (926, 64 m2 ilave alan harig). Yillik kira bedeli
ise KDV harig¢ sadece 606.165 TL dir.

Diger yandan kanunla 6ngoriilmiis bir yetki devrinde bile, devredilen yetkilerin agik ve
belirgin olmasi, neyin devredildiginin gerek siire, gerek kapsam ve igerik agisindan anlasilir ve
Ongoriiliir olmasi gerekmesine ragmen soz konusu kiralama s6zlesmesinde; kiracinin, 10 yillik
Kira bedeli tutarina kadar tasinmazin tadilatin1 yapilabilecegine ve tadilat bedelinin kira

bedelinden mahsup edilebilecegine dair hiikiimler konulmustur.

Ayrica sdz konusu aligveris merkezinde biyiik tadilat yapildigi halde tadilat ruhsati
alinmadig1 gibi, bagimsiz bolimler degistigi halde kat irtifaki da kurulmamistir. Yine
sozlesmeye konu olmadigi halde Aligveris Merkezi Otoparkina 4 sarj istasyonu kurulmus olup

bunlardan elde edilen gelir karsiliginda kiraci, Idareye herhangi bir 5demede bulunmamaktadir.

Sonug itibartyla, Meclisin yukarida bahsedilen kiralama yetkisini, Belediye Baskanina
devredebilmesi i¢in kanunla yetki devrine izin veren bir hiikim bulunmadigindan, Meclis
tarafindan Belediye Baskanina verilen hukuka aykir1 yetki ile yapilan Kiralama s6zlesmesinin

iptali saglanmalidir.

BULGU 11: idareye Ait Tasmnmazlarin Satis Bedellerinin, idareden Olan
Alacaklardan Mahsup Edilmesi Suretiyle Odenmesi

Arsa satis bedellerinin, ihaleyi kazanan kisilerin idareden olan alacaklarma mahsup

edilmesi suretiyle 6dendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimim ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢eleme ilkeleri”
baslikli 13’tincti maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; belirli gelirlerin belirli giderlere

tahsis edilmemesinin esas oldugu,
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“Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli 134’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi,
belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabr ile ilgili;

248’inci maddesinde; bu hesabm, mali yil igerisinde veya sonunda odeme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

249’uncu maddesinde; biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililerine 6denecegi,
hiikiim altina alinmistir.

2020 yilindan itibaren tasinmaz satis bedellerinin, idareden olan alacaklardan mahsup

edilmesi suretiyle yapilan satis bilgileri asagida gosterilmistir.

Tablo 9: 2019-2024 Yili Aras1 Tasinmaz Satis Bilgileri

Yih Mahalle Ada/Parsel | Yiizolciimii | Niteligi Satis Bedeli Satin Alan
(m?) (TL) (Mahsup Yapilan)
... Ins. Nak. Tic. Ltd.
2020 | Hamidiye | 19632da13 634,93 | Arsa 1.024.000,00 | sti.
parsel
... Ins. Nak. Tic. Ltd.
2020 | Hamidiye | 19632da12 63500 | Arsa | 1.024.00000 | g
parsel
... Ins. Nak. Tic. Ltd.
2020 | Hamidiye | 1°632da8 496,00 | Arsa 775.000,00 | sti,
parsel
... Ins. Nak. Tic. Ltd.
2020 | Hamidiye | 1°63ada7 496,03 |  Arsa 775.000,00 | sti.
parsel
2020 | Narl 47p8af3‘l"’; 2 175485 | Arsa | 1.160.000,00 | Kemal ...
2021 | Kizlkesili 3°p9afsi"’|‘ 6 800,00 | Arsa | 1.360.000,00 | Abdurrahman ...
... Mad. Nak. Yap1 Tur.
2001 | Gire | 02022l 46701 | Arsa | 170000000 | San. ve Tic. Lid. Sti
parsel
) 578 ada 8 ... Mad. Nak. Yapl.Tur.
2021 |  Gire 472,00 | Arsa 1.700.000,00 | San. ve Tic. Ltd. Sti.
parsel
2022 o 769 ada 3 148,06 Arsa 600.000,00 Hiiseyin ...
Hamidiye parsel
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... Atik Yonetimi Peyzaj
2022 | Zzeytinti | 17372dagd 49708 | Arsa | 4.415.000,00 | Sanayi ve Ticaret
parsel Anonim Sirketi
2022 | Giire 57p8afs‘f|‘ o 472,00 | Arsa | 3.675.000,00 | Mustafa ...
... Ins. Taah. Tur. Gida
2022 | Gire 78p7afsi"’; 2 531,08 | Arsa | 427500000 | Oro. San. ve Tic. A.S.
2022 | Giire 733;‘32'10 37718 | Arsa | 185000000 | Murat...
2023 | Zeytinli 16;222;" 4 360,57 | Zeytinlik |  575.000,00 | Kaan ...
543 ada 4 ... Mad. Nak. Yap1 Tur.
2023 | Kizlkegili oarsel 863,16 | Arsa 2.636.000,00 | San. ve Tic. Ltd. Sti.
... Atik Yon. Peyzaj
2023 | Gure | S18ada2 478883 | Arsa | 30.415.000,00 | San. ve Tic. A.S.
parsel
... Ins. Nak. Tic. Ltd.
2003 | Gire | S19adal 021436 | Arsa | 57.600.000,00 | i
parsel
... Mad. Nak. Yap1 Tur.
2024 553 ada 8 313,64 | Arsa 6.700.000,00 | San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kazilkegili parsel
2024 ... Mad. Nak. Yap1 Tur.
Giire 816 ada 4 678,76 Arsa 12.600.000,00 | San. ve Tic. Ltd. Sti.
parsel
2024 ... Mad. Nak. Yapt1 Tur.
Gire 816 ada 3 357,65 | Arsa 6.650.000,00 | San. ve Tic. Ltd. Sti.
parsel
2024 ... Mad. Nak. Yap1 Tur.
Giire 817 ada 2 612,46 Arsa 11.350.000,00 | san. ve Tic. Ltd. Sti.
parsel
2024 ... Mad. Nak. Yapi1 Tur.
Giire 795 ada 3 1.266,27 Arsa 26.000.000,00 San. ve Tic. Ltd. Stl
parsel
2024 ... Mad. Nak. Yap1 Tur.
Giire 553 ada 8 313,64 Arsa 7.700.000,00 | San. ve Tic. Ltd. Sti.
parsel

Mevzuatta idarenin tasinmazlarmin satis bedelinin, bu satimin gerceklestigi kisilerden,
sOz konusu kisilerin idareden olan alacaklarindan mahsup edilmesi suretiyle tahsil edilebilecegi

yoniinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

Idarede, 2023 yili bilangosunda 320 Biitce emanetleri hesabinda, nakit yetersizligi
sebebi ile 344.565.278,55 TL o6denemeyen tutar bulunmaktadir. Idareden alacag: olanlar,

alacaklarini ¢cok uzun siireler sonra tahsil edebilmektedirler.

Her ne kadar tasinmaz satislar1 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 35/a bendi uyarinca
kapali teklif usulii ile yapilmis olsa da, mahsup yapilan tasinmaz satis ihalelerine sadece tek
teklif verildigi dikkate alindiginda, s6z konusu ihalelerde rekabetin yeterince saglamadigi

degerlendirilmektedir.
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Soyle ki mal, hizmet ve yapim isleri ihalelerine teklif verenler idarenin 6deme giiciinde
sikintilar oldugunu bildikleri i¢in bu ihalelere teklif vermekten kaginabilmekte ya da tekliflerini
olmas1 gerekeninin iizerinde verebilmektedirler. Ancak, Idareden alacaklarini tasinmaz satis
ihalelerine girerek ihaleyi kazanmalar1 halinde satis bedelinden mahsup yoluyla alacaklarini
diistinenler/bilenler; mal, hizmet veya yapim isleri ihalelerine daha diisiik teklif vererek

ihalelerde firsat esitligi ve rekabetin saglanamamasina sebebiyet vermektedirler.

Bu itibarla, tasinmaz satis bedellerinin, ihaleyi kazanan kisilerin Idareden olan
alacaklarina mahsup edilmesi suretiyle 6denmesi uygulamasindan vazgegilmeli, taginmaz
satisindan tahsil edilen tutarlar biitge geliri olarak muhasebe kayitlarina alinmali, biitge
emanetleri hesabinda olan tutarlar ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililere

O0denmelidir.

BULGU 12: Miilkiyeti Idareye Ait Tasinmazlarin Enciimen Karar1 Olmadan ve

Thale Yapilmadan Kiralanmak Suretiyle Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin enciimen karar1 olmadan belediye

bagkani tasarrufu ile ihale yapilmadan kiralandig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baghkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini

bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi,

S6z konusu Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’iinci maddesinde, tasinir ve tasinmaz
mallarin ve haklarin kiraya verilmesinin “Kira” oldugu, bu Kanun’da yazili usul ve sartlarla,
isin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onay1

ile tamamlanan sdzlesmeden dnceki islemlerin “Ihale” oldugu,

“Ihale Usullerinin Neler Oldugu” baslikli 35’inci maddesinde, Kanun’un 1’inci
maddesinde yazili iglerin ihalelerinde kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif
usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ile yarisma usullerinden hangisinin uygulanacaginin isin

geregine gore idarelerce tespit edilecegi,

hususlar1 diizenlenmis olup bahsi gecen Kanun’un devam eden maddelerinde ihalesi

gergeklestirilecek islerin yiiriitiilmesine esas teskil edecek hiikiimlere yer verilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’{incii maddesinde de; belediye tasinmazlarinin
stiresi li¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek, enciimenin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin 2886
sayili Kanun kapsaminda bulundugu ve tasinmaz mallarinin Kiraya verilmesi islemlerinin,
Kanun’da belirtilen ihale usullerinden isin geregine gore Idare tarafindan tespit edilecek ihale

usulii uyarinca belediye enciimenince yliriitiilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Yapilan incelemede miilkiyeti Idareye ait olan;

Akcay Mahallesi 1166 ada 484 parsedeki isyerinin ...-Sen Edremit Subesine 2020

yilinda 1 yilligina kiraya verildigi ve halen oturulmaya devam edildigi,

Altinkum Mahallesi 2005 Sokak No:8’deki igyerinin ... Yardimlagsma ve Dayanisma

Dernegine 2022 yilinda 1 yilligina kiraya verildigi ve halen oturulmaya devam edildigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen tasmmazlarin Kiralama siiresi sonunda ihale
usulii ile tekrar Kiraya g¢ikarilacagi belirtilmis ise de mevzuata uygun yapilmis herhangi bir

kiralama islemi bulunmadigindan "kiralama siiresinden de" s6z edilemez.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm, ihalesiz ve enciimen karar1 olmadan
belediye baskani tasarrufu ile kiralama suretiyle kullandirilmasi mevzuata aykirilik teskil
etmekte olup tasinmazlarin derhal tahliyesi saglanarak 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca

belirlenen ihale usulleri ¢ergevesinde kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Yapr Kullanma 1Izin Belgelerinin Mevzuata Uygun Olarak

Diizenlenmemesi

Yap1 kullanma izin belgelerinin (iskan belgelerinin) eksik imza ile diizenlendigi

goriilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci maddesinde bu Kanun’un kapsamina giren biitiin
yapilar i¢in 26’nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesinin alinmasmin mecburi oldugu belirtilmis, “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu
maddesinde yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari

tamamlandig1 takdirde bu kisimlariin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatin1 veren belediyeden
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izin alimmasimin mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespit edilmesi
gerektigi hikkiim altina alinmigtir. Yine aynit maddede verilen iznin yap: sahibinin kanuna,
ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacagi gibi her tiirlii vergi,

resim ve har¢ 6deme miikellefiyetinden kurtarmayacagi hiikiim altina alinmistir.
Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nin;

“Tamimlar” baslhikli 4’tincii maddesinde; “Yap1 kullanma izin belgesi: Yapinin ruhsat
eki projelerine uygun olarak tamamlandigini gosteren, yapinin kullanimina izin veren, EkK-9’da

yer alan forma uygun olarak diizenlenen, onayl belgeyi,” ifade eder,
“Yap1 kullanma izni” baglikli 64’{incli maddesinin birinci fikrasinda;

“Yapr tamamlandiginda tamamimin veya kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandiginda bu kistmlarinin kullanilabilmesi icin, mal sahibinin miiracaati tizerine yapi
ruhsatin veren ilgili idareden izin alinmast zorunludur. Bu iznin alinmas: icin ilgili idareye
yapilan basvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yap: denetim kuruluslarinin yapinin
ruhsat eki projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigini, mevzuata
uygun malzeme kullanilip kullanilmadigini belirten raporlari, yetki belgesini haiz mimar,
miihendis veya kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflari

yer alir.”
Ucgiincii fikrasinda;

“Mal sahibinin yap: kullanma izni miiracaati iizerine ruhsat vermeye yetkili idare,
ayrica bir basvuru aramaksizin yapuin ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina uygun

olarak tamamlanip tamamlanmadigin belirler.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yapi tamamlandiginda mal sahibinin
miiracaati ilizerine ruhsat vermeye yetkili idare yapinin ruhsat ve eklerine, fen ve saglk
kurallaria uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigini tespit ederek, yapinin mevzuata uygun
bulunmas1 durumunda 30 giin iginde yap1 kullanma izin belgesi verecektir. Yonetmeligin eki
Ek-9°da yer alan “Yap1 Kullanma Izin Belgesi Formunun en sonunda ise bina mahallini tetkik
eden gorevliler” igin 3, belgeyi tetkik eden 1 ve belgeyi onaylayan 1 olmak iizere toplam 5

imza alani bulunmaktadir.
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Yapilan incelemede; 2024 yilinda Idare tarafindan 516 yap1 kullanma izin belgesi

diizenlendigi, bunlardan;

- 477’sinde toplam 3 imza bulundugu (317’sini ii¢ farkli kisinin imzaladigi, 157 sini

ayni kisinin iki farkli sifatla imzaladig1, 2’sini ayni kisinin ¢ farkli sifatla imzaladigi)

- 38’inde toplam 2 imza bulundugu (26’sim1 iki farkli kisinin imzaladigi, 12’sini ayni

kisinin iki farkli sifatla imzaladigy),
- 1’inde tek imza (sadece belgeyi onaylayan sifatiyla imzalandigi)
tespit edilmistir.

Yapt kullanma izin belgelerini vermeye yetkili birimin midiiri olan ve belgeyi

onaylamaya yetkili Imar ve Sehircilik Miidiiriiniin ise sadece 2 belgede imzas1 bulunmaktadir.

Eksik imzali yap1 kullanma izin belgeleri arasinda, bina mahallini tetkik eden teknik
gorevliler kisminin bos oldugu belgelerde mevcut olup diger bir ifadeyle bina mahalli
incelenmeden yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmistir. Sadece Baskan Yardimcisinin

onaylayan olarak imzalay1p verdigi yap1 kullanma izin belgeleri de bulunmaktadir.

Oncelikli olarak teknik gorevliler bina mahallini tetkik etmeli sonrasinda yetkili kisiler
belgeyi tetkik ederek onaylamalidir. imar Kanunu ve Planli Alanlar Imar Y&onetmeligi’nde de
belirtildigi iizere idarece, yapinin ruhsat ve eklerine (projesine), fen ve saglik kurallarina uygun
olarak tamamlanip tamamlanmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Yapinin projesine uygun

olarak tamamlanip tamamlanmadig: tespit edilmeden yap1 kullanma izin belgesi diizenlenemez.

Kamu Idaresi cevabinda, Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince yapr kullanma izin belgesi
diizenlenmesinde 3194 sayili Imar Kanunu’nun 30’uncu maddesi ve Planli Alanlar imar
Yonetmeliginin 64’ iincti maddesi uyarinca islem yapildigi, bundan sonraki yap1 kullanma izin
belgelerinde 3 farkl: kisi olarak Denetim Raporundaki tavsiyeye riayet edilecegi belirtilmis ise
de bulgu tam da daha 6nce verilen yap1 kullanma izin belgelerinin bahsedilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak diizenlendigi i¢in yazilmustir.

Sonug olarak, yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun
olup olmadig: tespit edilerek ve 6ngoriilen tiim alanlari ilgililerince imzalanarak diizenlenmesi
gerekmekte olup, mevzuata aykiri olarak yapi kullanma izin belgesi diizenlenmesinde ihmal ve

kusurlu olan gorevliler hakkinda gerekli islemler baslatilmalidir.
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BULGU 14: Sirket Personelinin Arsiv Arastirmasmin ise Basladiktan Sonra

Yapilmasi

Idare biinyesinde calistirilan sirket personelinin arsiv arastirmasmin ise basladiktan

sonra yapildig1 tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar™in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli
4’tincti maddesinde; “Sirketlerde ise alinacaklarda, ...6) Giivenlik sorusturmasi velveya arsiv

arastirmasi yapilmis olmak, ...sartlart aranir.” hitkmii yer almaktadir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’tincii maddesinde; “Arsiv
aragtirmast, statiisii Vveya calistirma sekline bagli olmaksizin 11k defa veya yeniden memuriyete

vahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda yapilir.” denilmektedir.

Kanun’un 4’tincii maddesinde arsiv arastirmasi siirecinde; kisinin adli sicil kaydinin,
kolluk kuvvetleri tarafindan hélen aranip aranmadiginin, hakkinda herhangi bir tahdit olup
olmadiginin, kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
171’inci maddesinin besinci ve 231’inci maddesinin oniigiincii fikralari kapsaminda alinan
kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar
kapsamindaki olgularin ve hakkinda kamu goérevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis

memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin tespit edildigi belirtilmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinde; yaptirilan arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin
degerlendirilmesi amaciyla degerlendirme komisyonu kurulacagi, arsiv arastirmasi sonucu elde
edilen verilerin bu komisyona verilecegi, degerlendirme komisyonunun da kendisine iletilen
verilere iliskin nesnel ve gerekgeli degerlendirmeleri yazili olarak atamaya yetkili amire

sunacagi agiklanmustir.

Yapilan incelemede; detay:1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere Idare tarafindan 2024
yilinda arsiv aragtirmasi yapilmaksizin ve degerlendirme komisyonu kurulmaksizin ise

baglatilan sirket personeli oldugu anlasilmistir.
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Tablo 10: Arsiv Arastirmasi Yapilan Personel

Ise baslatma tarih Ise baslatilan sirket personeli | Arsiv arastirmasi istenen tarih
arahgi sayisl
11.01.2024-01.05.2024 63 17.09.2024 ve 03.10.2024
01.09.2024-10.09.2024 12 17.09.2024

Edremit Belediyesi Personel A.S’de ise alinarak Idare biinyesinde ¢alistirilacak sirket
personeli hakkinda ise baslatilmadan Once arsiv arastirmasi yapilmasi, elde edilen verilerin
olusturulacak degerlendirme komisyonuna iletilmesi ve komisyon degerlendirmelerinin yazili
olarak atamaya vyetkili amire sunulmasina miiteakip ise alim siirecinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Diizenlenmesine Esas Itfaiye

Raporlarmin Dogrulanmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilen ve giivenli elektronik imza
kullanilarak diizenlenen itfaiye uygunluk raporlarmin fiziksel ortamda Idareye sunulan
¢iktilarindan bazilarinin igeriginin degistirildigi ve bunlarin dogrulamasi yapilmadan idarece

isyeri agma ve caligma ruhsati diizenlendigi goriilmiistiir.

Idareler faaliyetlerini yerine getirirken delil olabilecek bazi1 belgeleri elektronik ortamda

hazirlamakta, kayit altina almakta, saklamakta ve gondermektedir.

Bu belgelerin igerik, tistveri, format ve iligkisel 6zelliklerinin korundugu, ait olduklari
fonksiyon veya islem igin delil teskil eden ve aidiyet zinciri igerisindeki yonetimlerinin

saglandigi sistem Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBY'S)’dir.

10.06.2022 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in 3’lincii
maddesinde belge; “Zerhangi bir bireysel islemin, kurumsal fonksiyonun veya kurumsal islemin
yerine getirilmesi i¢in alinmig ya da idare tarafindan hazirlanmus, icerik, iliski ve formati ile
ait oldugu fonksiyon veya islem i¢in delil tegkil ederek aidiyet zincirini muhafaza eden, giivenli
elektronik imza ya da el yazisiyla imzalanmis ve kayit altina alinmis her tirlii bilgi” olarak

tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Imza” baslhikli 17°nci maddesinde; “Elektronik ortamda yapilacak

resmi yazismalarda, imza atmaya yetkili makam belgeyi giivenli elektronik imzas: ile imzalar.”,
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“Belgenin ¢ogaltilmas1” baslhikli 29’uncu maddesinde; “giivenli elektronik imza ile
imzalanan belgenin c¢ogaltilmasi, yetkilendirilmis goreviiler tarafindan ¢ikti alinarak
gergeklestirilir. Cogaltilan giivenli elektronik imzali belgenin dogrulama islemi, 23’iincii

maddenin ikinci fikrasinda belirtildigi sekilde yapilir.”,
denilmektedir.

“Belge dogrulama bilgileri” baslikli 23’tincii maddesinde; elektronik ortamda giivenli
elektronik imza ile imzalanan belgelerde, belge dogrulama bilgilerini i¢ceren belge dogrulama
kodunun yer alacagi ve belge dogrulama igleminin, dogrulama kodu ve karekod ile e-Devlet

lizerinden saglanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilmesi amaciyla yapilan
basvurularda aranan ve ruhsat talep edenlerce idareye sunulan “itfaiye uygunluk raporu”
belgelerinin fiziksel ¢iktilarinda Idare tarafindan belge dogrulama islemi yapilmadig

gorilmistiir.

Bazi isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina esas belgelerin incelemesinde; Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlhiginca elektronik imza ile imzalanan itfaiye
uygunluk raporlarinin kagit ortamindaki ¢iktilariin karekod ile e-Devlet iizerinden yapilan
dogrulamasinda, farkli kisiler i¢in diizenlenen belgelerin isim/unvan kisimlarinin degistirilerek

Idareye sunuldugu, bu kapsamda 9 belgenin gercegi yansitmadig1 tespit edilmistir.

Elektronik ortamda diizenlenerek elektronik imza ile imzalandig1 halde idareye kagit
ortamda ¢ikt1 olarak sunulan fiziksel belgelerin dogrulama kodu ve karekod ile e-Devlet
tizerinden dogrulama isleminin yapilmasi ve gerekli hallerde belgelerin ilgili idarelerden EBYS

ile teminin saglanmasi suretiyle aidiyet zincirinin muhafazasi gerekmektedir.

BULGU 16: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin halesiz Olarak

Uzatilmasi veya Ecrimisil Karsihigr Kullandirilmasi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi tasmnmazlarin kiralama siireleri doldugu halde,
mevzuta aykir1 olarak Belediye Enciimen Karari ile her yil uzatildigi veya ecrimisil alinmasi

suretiyle kiracilik iligkisinin siirdiiriildiigli gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore Kiraya verilebilecegi,

“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’tincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
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verilecek tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tigiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiillmesi gerektigi hitkiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait Kira s6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15
giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve Kkira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” basliklt 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanuwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayli

Amme Alacaklarvin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi sizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.
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[lgili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarinin 3 y1la kadar
kiralanmasina belediye enciimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi ve Kkira siiresi biten tasinmazlar i¢in Yyeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu'nun Konut ve Catili Isyeri Kiralarim1 diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni1 Kanunun, Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda soézlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347’ nci maddesinin birinci fikrasinda; “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiract,
belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde
bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gdstermeksizin sézlesmeye son verebilir”

hiikmii ile on yila kadar kira sdzlesmelerinin uzatilabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, TBK ’nin yiiriirliige girdigi 01.07.2012den once kiraya verilen 62
tasinmazin Kira sozlesme siirelerinin dolmasina karsin Belediye Enciimen Kararlariyla
uzatildigr goriilmiistir. Yine TBK’nin yiiriirliige girdigi 01.07.2012°den sonra kiraya verilen
34 taginmazin ise Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik kira uzama
siiresinin gectigi tespit edilmistir. Idareye ait bu tasinmazlar ¢ok uzun siireler 6nce kiraya
verildigi halde bu tarihten sonra hig ihale edilmemis ve Kira sozlesmeleri gilinlimiize kadar

uzatimaistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyeye kira borcu bulunmayan miistecirlerin, 6098 say1li
Borglar Kanununun (F) “So6zlesmesinin Sona Ermesi”- (I) “Siirenin Gegmesi” baglikli 327 nci
maddesi hiikkmii geregi Belediye Enciimenince Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan belirlenen
giincel kira bedeli tizerinden kamu zarar1 olusmamasi nedeniyle en fazla 1 yil siireli uzatildigi

belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabindan, bulguda agiklanan hatali uyulamaya devam edilecegi
anlasilmaktadir. Yukarida da agiklandigi {izere, TBK’ nin yiiriirlige girdigi 01.07.2012°den

once kiraya verilen 62 tasinmazin Kira sézlesme siireleri doldugu i¢in Enctimen Kararlariyla
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uzatilmasi miimkiin olmadig1 gibi TBK’nin yirirliige girdigi 01.07.2012'den sonra kiraya
verilen 34 taginmazla ilgili de TBK'nin 347°’nci maddesinde yer alan on yillik kira uzama
stiresinin gegtigi tespit edildiginden kira sozlesme siirelerinin higbir sekilde uzatilmasi

mimkiin degildir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sdzlesmelerinde
stire uzatimi verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi s6zlesmenin temel 6gelerinden biridir ve
hukuk prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin
degistirilmesi biitlinciil islemin degistirilmesi ile ayn1 usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle
ve belli sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama islemi, sézlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun
uyarinca beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilarak Kkiraya verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 17: Isyeri A¢ma Ruhsati Alim i¢in Gereken itfaiye Raporu Olmadan

Ruhsat Verilmesi

Belediye tarafindan, baz1 isletmelere, itfaiye raporu olmadan isyeri agma ve g¢alisma

ruhsat1 verildigi gorilmistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlara Iliskin Yénetmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” bashkli 5’inci

maddesinde,

“Isyeri agma ve calisma ruhsat: verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar: tasimak

zorundadir:

h) Umuma ag:k istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict maddelerin
tiretildigi, satildigi ve depolandigy igyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tirlii
isyerleri, ana giris kapilar: disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden
fazla igyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri igyerlerinde yangina karsi gerekli
onlemlerinin alindigini gdsteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina

kars1 gerekli tedbirlerin alinmis olmasi,”

hiikmii geregi kanun koyucu, belirli isletmelere ruhsat verilmesinde itfaiye raporu

diizenlenmesini sart kosmustur.
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Bununla birlikte 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarima Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinde, igyeri
acma Ve ¢alisma ruhsatinin Belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve

isletmelere belediyeler tarafindan verilecegi,
4’tinci maddesinde ise,

“3%incii maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve

incelemelerde asagida ongoriilen genel kritere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollari, imar

kat miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.”

denilmek suretiyle Belediye tarafindan verilecek is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinda
yangin Ve is giivenligine uygunluk gibi Kkriterlerin g6z oniinde tutulacagi hiikiim altina

alimmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde Belediye Baskaniin Gorev ve
Yetkileri arasinda, “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken énlemleri

almak.” sayilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 yer alan isletmelere, almalar1 gereken

itfaiye raporlar1 olmadan isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati verildigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Itfaiye Raporu Olmadan isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsat1 Verilen Isletmeler

Sira Isletme Tiirii Ruhsat Tarihi Adres

1 Pansiyon Pansiyon Isletmeciligi 18.02.2020/09 Kapicibag1 Mahallesi
2 Restoran I¢kili Restoran 18.12.2020/35 Akcay Mahallesi

3 Enerji Uretim A.S. Otel 22.04.2021/07 Narli Mahallesi

4 Enerji Uretim A.S. Ickili Restoran 27.05.2021/14 Narli Mahallesi

5 Kafe Ickili Kafe 22.10.2021/36 Giire Mahallesi

6 Otel Otel 09.01.2023/02 Giire Mahallesi

Kamu idaresi cevabinda, Tablo:12’de belirtilen isyerlerine ait isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatlarinin Bagkanlik Olur’u ile iptal edildigi ve faaliyetleri sonlandirildig: belirtilmistir.

Balikesir Edremit Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

Isyeri agma ve calisma ruhsat: verilebilmesi icin itfaiye raporu aranilmasi éngoriilen
igyerleriyle ilgili, bu rapor alinmadan igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmemesi konusunda

gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

BULGU 18: Baz1 Tasimir Mallarin Anlik Depo Durum Cetvellerinin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Idareye ait tagmirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve yénetilmesinde,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamasi sebebiyle bazi birimlerin ambarindaki
mallara iliskin fiili durum ile anlik depo durum cetvelindeki bilgilerin birbirini tutmadig:

goriilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; Kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasi gerektigi, taginir
kayitlarinin, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in  “Satin  alman tasinirlarin  giris iglemleri” baglikli  15’inci

maddesinde;

“(1) Satin alinan tasimrlar igin tesim alindiktan sonra, iicer niisha Varlik Islem Figi

diizenlenir.

(2) Alumi bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasiniriar
icin tagmirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Taswmir Gegici Alindist diizenlenir ve bir
niishast alimi yapan birime gonderilir. Alvmi yapan birim, bu alindiya dayanarak, odemeye ve
kendi giris kayitlarina esas olmak iizere Varlik Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan
Tasimr Gegici Alindisi, diizenlenen Varlik Islem Fisinin idarede kalan niishasina baglanir.
Alimi yapan birimce giris kayitlar: yapildiktan sonra diizenlenecek Varlik Islem Figiyle de ilgili
diger birimler adina ¢ikis kaydedilir...” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Tiketim suretiyle c¢ikis” baslikli 22’nci ve “Dayanikli

taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23 lincii maddelerinde;

“Madde 22 (1) Tiiketim malzemeleri, Tasinwr Istek Belgesi karsihginda diizenlenecek
Varlik Islem Figi ile ¢ikis kaydedilir.
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(2) Kamu idarelerinin i¢ imkanlariyla kendi kullanimlari igin iiretecekleri dayanikli

tasimirlarin tiretiminde kullanilan tasinirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.

(3) Varlhik Islem Fisi diizenlenmeden hichir sekilde tiiketim malzemesi c¢ikisi

yapulamaz...”,

“Madde 23 (1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasinirlar Tasinir Istek
Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikii tasmirlar ilgilisine uygun

numarall Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onaymna istinaden yonetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 ornek numarali Taginwr Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(5) Tasinwr Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Tasinirlar Defterine gerekli kayitiar
yapilir. Taginr Teslim Belgesinin bir niishast dosyasinda saklaniwr, bir niishast taginur teslim

edilen gorevlilere verilir.

(6) Tasimwrlar, oda, biiro, béliim, gegit, salon, atolye, garaj, servis ve bahge gibi ortak
kullanim alanlarina Dayanikli Tasirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin

ve/veya varsa ortak kullanim alant sorumlusunun imzast alinmak suretiyle verilir.

(7) Kamu gérevlisi olmayan kisiler ile tiizel kisilerin kullanimina verilen dayanikli
tagmirlar, koordinasyondan sorumlu birimin ortak kullanimina verilir ve ilgilisine tutanakla
teslim edilir. Koordinasyon birimi bu tasinirlarin takibinden sorumludur.” hikimleri yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, destek hizmetleri ve fen isleri miidiirliklerinin ambarlarinda
sondaj usuliiyle yapilan sayimda birimlerden alinan anlik depo durum cetvelindeki tasinirlar
listesinin fiilen ambarda bulunan tasmirlart tam ve dogru yansitmadigi goriilmiistiir. Bu
durumun tiikketime verilmis veya hurdaya ayrilmis taginirlarin kayitlardan ¢ikis islemlerinin

yapilmamasindan veya eksik yapilmasindan kaynaklandig1 anlasilmistir.
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Kamu kaynagi niteligindeki tasmirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini saglamak iizere; taginir kayitlarinin ger¢ek duruma

uygunlugunun saglanmasi hususunda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Miilkiyeti Idareye Ait Olan Arazi Uzerinde Lehine Ust Hakki Tesis
Edilen isletmeler i¢cin Emlak Vergisi Miikellefiyeti Olusturulmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan arazi iizerinde lehine iist hakk: tesis edilen isletmeler icin,
sOz konusu arazide insa ettikleri binalara iliskin emlak vergisi miikellefiyetinin olusturulmadigi

tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3 ve 13’tincti maddelerinde, bina ve arazi
vergisini, bina ve arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa bina ve araziye
malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddelerde bina
ve arazi vergisi miikellefinin tayininde intifa hakkina yer verilmis, ancak tist hakkindan s6z

edilmemistir.

1319 sayili Kanun’un 33’tincii maddesinin birinci fikrasinda, yeni bina insa edilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmis; 23’tincii maddede de Kanun’un 33’iincii
maddesinin bir ve yedinci fikralarinda sayilan vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana
gelmesi halinde degisikligin vuku buldugu yilin sonuna kadar, degisiklik biitce yilinin son ii¢
ay1 iginde meydana gelmisse ti¢ ay iginde ilgili belediyeye emlak vergisi bildirimi verilecegi

hiikme baglanmustir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 726’nc1 maddesinde ise, bir iist hakkina dayali
olarak, baskasina ait bir arazinin altinda veya iistiinde siirekli kalmak {izere insa edilen yapilarin
miilkiyetinin irtifak hakki sahibine ait oldugu diizenlenmistir. Bu nedenle, bir irtifak hakki olan
iist hakkina dayali olarak, miilkiyeti Belediyeye ait arsa lizerinde insa edilen binanin maliki,

irtifak hakki sahibi olan sirket olacaktir.

Yerel mahkeme kararmin temyiz edilmesi neticesinde konuyu goriisen Danistay
Dokuzuncu Dairesinin 16.12.2019 tarihli ve E:2016/23379, K:2019/7018 sayili karari ise su
sekildedir;

“1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3'iincii maddesinde, bina
vergisinin, tasinmazin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa tasinmaza malik gibi

tasarruf edenler tarafindan 6denecegi hitkkmiine yer verilmistir.
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Bu hiikkiimden emlak vergisini tagmmmaz malikinin o6deyecegi, maliki bulunan
tasinmazlarda intifa hakki tesis edilmesi halinde emlak vergisini malik yerine intifa hakki
sahibinin 6deyecegi, ancak tasinmaz malikinin ve intifa hakki sahibinin bulunmamasi halinde

tasinmaza malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi sonucuna varilmaktadir.

Anilan Kanun'un “Daimi muafliklar” baslikli 4/a maddesinde, o6zel biitgeli idarelere
(mazbut vakiflar dahil), il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine kanunla kurulan
tiniversitelere ve Devlete ait binalarin, bina vergisinden daimi olarak muaf oldugu kurala

baglanmustir.

Konuya degil kisi ve kurumlara uygulanan muafiyetin, emlak vergisi uygulamasinda
verginin konusu olabilecek tasinmaza degil, tasinmazin malikine tanindig1, dolayisiyla verginin
o0denmesinden sadece genel ve ozel biitge kapsamindaki idarelerin, belediyelerin, koy tiizel
kigiliginin, kanunla kurulan tniversitelerin ve Devletin muaf tutulacagi, davaci sirketin, 6zel

hukuk tiizel kisisi olmas1 nedeniyle emlak vergisinden muaf tutulamayacag agiktir.

Dava konusu tasinmazla ilgili lehine intifa hakki tesis edilen davacinin, vergi miikellefi
olarak tahakkuk eden emlak vergisi ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payini
odeme yiikiimliiliigiiniin bulunmasi karsisinda davali belediye adina kayitli bulunan tasinmazin
emlak vergisinden muaf tutuldugu gerekcesiyle 6deme emrinin iptali yolunda verilen kararda

hukuki isabet goriilmemistir.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, miilkiyeti
Idareye ait olan arazi iizerinde ayrintili hesab1 asagidaki tabloda gosterilen, lehine iist hakki
tesis edilen isletmelerin insa ettikleri binalara iliskin olarak emlak vergisi tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 12: isletmelerden Ahnmasi1 Gereken Emlak ve CTV Bedelleri

Sira No Unvani Emlak Vergisi Tutar: (2024
Yih) TL

1 ... Hotel Termal 87.833,60

2 ... Otel 530.636,80

3 ... Termal 5.288.768,00

4 ... Otel 324.038,00

Toplam 6.231.276,40
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BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasimmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz iglemleri”
baslikli 44’tinci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir ve
tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabimin verilmesine iligskin usul ve esaslarin

Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’in
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayithh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ay Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢tim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar icin, idarede kayith
taginmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik

calismalarin yapilmadig tespit edilmistir.

Bulguda belirtilen taginmaz c¢aligmalarinin tamamlanmasi ve buna bagli olarak

muhasebe kayitlar ile mali tablo bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Otopark Gelirinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark hesabina kaydedilmesi gereken gelirin cari hesaba aktarildig: tespit edilmistir.

Belediyelerin otopark hesaplart ile ilgili temel diizenleme, 3194 say1li imar Kanunu’nun
37 ve 44’{incii maddelerine dayanilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
cikarilan 01.06.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark

Yonetmeligi’dir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli

12’nci maddesinde;

“... (4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark
hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orani uygulanir. ...”

hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’{incii

maddesinde;

“... (2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigr hususu

Icisleri Bakanhiginca denetlenir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 i¢inde Idare tarafindan tahsil edilen toplam 9.172.656,05
TL otopark bedelinin 8.961.556,35 TL’si, tiim harcamalarin yapildig: cari hesaba aktarilarak

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri islem yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat cercevesinde, Idare tarafindan tahsil edilen otopark
bedelinin yasalarin 6ngordigii faiz orami ile nemalandirilma islemlerinin tesis edilmesi

acisindan bir vadeli hesapta tutulmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tutarlart Vadesinden
Once Nakde Cevirmesi
Nedeniyle Bankalara
Yiiksek Tutarli
Komisyon Giderleri
Odenmesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Otopark Bedeli Olarak 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger Bulgular boliimiinde bulgu konusu
Alinan Paralarin Amaci yapilmuistir.
Disinda Kullanilmasi
Miilkiyeti Belediyeye 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger bulgular boliimiinde bulgu konusu
Ait Olan Arazi Uzerinde yapilmistir.
Lehine Ust Hakki Tesis
Edilen Isletmeler i¢in
Emlak Vergisi
Miikellefiyeti
Olusturulmamasi
Mal ve Hizmet Ureten 2023 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goériigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde bulgu
Kuruluslara Yatirilan konusu yapilmistir.
Sermayeler Hesabinin
Gergek Durumu
Yansitmamasi
Yoénetmelik 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger Bulgular boliimiinde bulgu konusu
Hiikiimlerine Gore yapilmistir.
Isyeri Agma Ruhsati
Alin I¢in Gereken
Itfaiye Raporu Olmadan
Ruhsat Verilmesi
Taginmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger bulgular b6liimiinde bulgu konusu
Tashihlerinin yapilmistir.
Yapilmamasi
Bazi Taginir Mallarin 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger bulgular boliimiinde bulgu konusu
Anlik Depo Durum yapilmistir.
Cetvellerinin Fiili
Durumu Yansitmamasti
Genel Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde bulgu
Alanlarmin iz Bedeli konusu yapilmistir.
Uzerinden Kayit Altina
Alinmamasi
Belediyenin Kredi Kart1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger bulgular béliimiinde bulgu konusu
ile Tahsil Ettigi yapilmistir.
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