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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

BAYBEL AS, Bayrakli Belediyesi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci
maddesi ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 2013 yilinda kurulmus olup

13.05.2013 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

BAYBEL AS’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup ikamet
amagli binalarin ingaati1 (miistakil konutlar, birden ¢ok ailenin oturdugu binalar, gokdelenler

vb. ingaat1, ahsap binalarin ingaat1 hari¢) kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirketin esas faaliyet alan1 kentsel yap1 tasarim doniisiim yenileme planlama olmakla
beraber; anaokulu ve kres isletmeciligi de faaliyet konular1 arasindadir. Sirket, yasalara ve
kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlart iginde taginmaz tasarruf ve
bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip satabilir, kira ile isletebilir veya

Kiraya verebilir.

BAYBEL AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli
islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

BAYBEL AS, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus
anonim bir sirkettir. Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yénetim
kurulu tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu
tiyesi olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisiler yonetim kurulu iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongdriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Sirket tiizel kisi ortakligini temsilen 3
tiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu iyeleri 29.04.2024 tarihli Genel Kurul karar ile
secilmislerdir.

Sirketin idari birimlerinde calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 91°dir.
Calisan personel 4857 sayil1 s Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

BAYBEL AS’nin nominal sermaye tutar1 119.300.000,00 Tiirk Lirasi olup, taahhiit
edilen sermayenin 107.800.000,00 Tiirk Liras1 6denmis ve geri kalan 11.500.000,00 Tiirk Liras1

da 24 ay igerisinde 6denecektir.

Bayrakli Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam [Sermaye Miktari (TL) Sermaye Oram (%)
BAYRAKLI BELEDIYESI 119.300.000,00 100

BAYBEL AS’nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, egitim oldugundan dolay1 Sirket'in ana gelirleri anaokullarindan gelen

egitim gelirleridir. Bunun yaninda énemli gelir kalemi mevcut degildir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son ii¢ yilda nominal olarak azaldigi anlasiimaktir.
Bu durum, satis maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit satislardaki artistan daha fazla

artmasindan kaynaklanmstir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 543.332.869,14 TL’yi veya net
satiglar1 toplami 324.008.210,99 TL’yi asan tiretim ve hizmet isletmesi olmas1 sebebiyle, 2024

yilina iliskin maliyet hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarna (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilancgo ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢

kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniisiim Yenileme Planlama Sanayi ve Ticaret 5
Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin y6netim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlariin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alimmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireclerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya cikarilmas: ve gerekli Onlemlerin alinmast gibi, isletme yoOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasimi saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gbzden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.
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Ayrica, bilisim sistemlerine iligkin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, Sistem
yazilimimin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi1 vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler ig¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirketin faaliyetleri insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan
takip edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturulmadig: ve birimlerin
talimat ve prosediirlerinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmusg bir

i¢ kontrol sistemi veya i¢ denetim birimi yoktur.
6. DENETIM GORUSU

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Dontisiim Yenileme Planlama Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi'nin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarnin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gorev Mahalli Disinda Yapilan Temsil Agirlama Harcamalarinin

Gider Gosterilerek Kurum Kazancindan Indirilmesi

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniisiim Yenileme Planlama San. Tic. AS (Sirket)’de
yapilan incelemeler sirasinda, gorevlendirme olmaksizin gérev mahalli disinda gergeklesen ve
kanunen kabul edilmeyen gider niteligi tasiyan temsil agirlama harcamalarinin gider

gosterilerek kurum kazancindan indirildigi tespit edilmistir.
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5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanci” baglikli 6’nc1 maddesi:

“(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum

kazanct iizerinden hesaplanir.

(2) Safi kurum kazancuun tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang
hakkindaki hiikiimleri uygulanwr. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden dogan
kazanc¢larimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii de

dikkate alinir.
... seklinde diizenlenmistir.

193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikl1 40°1nc1 maddesinin

I’nci fikrast:
“Safi kazancin tespit edilmesi igin asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:
Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapilan genel giderler...”
seklinde hiikiim altina alinmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” bashikli 29’uncu

maddesinde aynen:

“Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirilebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gésterilen katma deger vergisi,
...." hususlar1 hiikiim altina alinmastir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun disiplin hiikiimlerinin yer aldigi Yedinci
Bolimiin “Disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” baglikli 125’inci

maddesinde:
“Uyarma cezasin gerektiren fiil ve haller sunlardir:

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini

terketmek,

Ayliktan kesme cezasimi gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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b) Oriirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

d) Oziirsiiz olarak (...)183) bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,

Seklinde bir memurun gérev mahallini izinsiz terk etmek ve goreve gelmemek gibi
fiillerin agirhigina gére uyarmadan memuriyetten ¢ikarmaya kadar farkli disiplin cezalari

hiikiim altina alinmastir.

Bayrakli Belediyesinde 6zel kalem midiirliigii gorevinde bulunan kadrolu memurun
ayn1 zamanda belediyeyi temsilen Sirket Yo6netim Kurulu Baskanligi yaptigi donemde
gorevlendirme olmaksizin memuriyet mahalli disinda Sirket iizerinden temsil agirlama
harcamalar1 yaptig1 anlasilmigtir. 2024 yili igerisinde kendisine herhangi bir goérevlendirme

yapilmadig1 Belediye Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan yazi ile ayrica teyit edilmistir.

Ote yandan Sirketin temsil agirlama harcamalar1 incelendiginde, banka kart: slipleri ve
faturalarin; kendisine tevdi edilen banka kart1 ile yapilan harcamalar ile Sirketin banka hesaplari
tizerinden Havale/EFT yoluyla fatura karsiligi yapilan muhtelif (arag kiralama, konaklama,
yeme-igme, akaryakit alimi gibi) harcamalar oldugu ve soz konusu temsil agirlama
harcamalarinin énemli bir kisminin gérev mahalli olan Izmir 1li disinda yapildig: tespit

edilmisgtir.

Gorevlendirme olmaksizin gérev mahalli disinda banka karti ile yapilan toplam
47.483,84 TL ile fatura karsiligi Havale/EFT yoluyla toplam 312.764,00 TL tutarlarinda temsil

agirlama gideri yapildigi goriilmektedir.
S6z konusu 6demelere iliskin tutarlarin:

- Kanunen Kabul Edilen Gider olarak Kurum kazancindan yersiz yere indirim konusu
yapilmamasi gerekirken,

- Faturalarda hesaplanan KDV tutarlarmin da vergilendirme donemi sonunda
tizerinden hesaplanarak o6denmesi gereken KDV matrahindan indirilmemesi

gerekmektedir.
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- Ayrica memurun goérev mahallini izinsiz terk etmesi disiplin cezasini

gerektirdiginden konunun Ig Isleri Bakanligina yazilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Vadesinde Odenmeyen SGK Prim Bor¢lari Nedeniyle Odenen Gecikme

Zamlarimin Vergi Matrahindan Diisiilmemesi

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniisiim Yenileme Planlama San. Tic. AS (Sirket)'nin
vadesinde 6denemeyen SGK prim borglart iizerinden tahakkuk eden gecikme cezalarinin
kanunen kabul edilen gider yapilamamasi1 nedeniyle Sirketin ek mali kiilfet altina girdigi

gorilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére 6denen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacag hiikiim altina alinmistir.

SGK prim borglar1 nedeniyle tahakkuk eden ve 6denen gecikme cezalari ile faizlerinin
Sirket hasilatindan yukarida yer verilen hiikkiim geregi indirimi yapilamamasi nedeniyle Sirket
kurum kazanci igerisinde vergi matrahina dahil edilmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider
sonucunda bu tutarmn kurum kazancindan indiriminin kabul edilmemesi, kurum kazanci
izerinden hesaplanan Sirketin vergi yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul
edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahin1 artirarak

dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde azalisa da yol agmaktadir.

Sirket 2024 yili SGK prim borglarinin vade tarihlerinin gecirilmesi Sebebiyle
584.656,89 TL kanunen kabul edilmeyen gider yapildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla SGK
primlerine iliskin 6demelerin zamaninda yapilarak gecikme cezasi 6denmemesi hususuna

dikkat edilmesinin Sirket mali kaynaklar1 agisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, vadesinde 6denmeyen vergi ve SGK prim borglari nedeniyle katlanilmak
zorunda kalinan her tiirlii vergi ve para cezalari ile gecikme zamlar1 ve faizlerin Sirket kurum
kazanglarmin tespitinde indirim konusu yapilamamasi nedeniyle olusacak ek mali kiilfet ile
karsilasilmamasi i¢in temerriide diisiilmeyecek sekilde nakit planlamasinin yapilmasina yonelik

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Envanter Kayitlarinin Gergegi ve Dogruyu Yansitmamasi

BAYBEL Kentsel Yapt Tasarim Doniisiim Yenileme Planlama San. Tic. AS (Sirket)
envanter defteri ve kayitlar ile alig faturalari iizerinde yapilan incelemeler sonucunda demirbas
niteligindeki dayanikli tasinir mal alimlarmin bir kisminin envantere kayit edilmedigi bir
kisminin ise envantere kayit edildikten sonra kisi ve kurumlara zimmet yapilmadan verildigi

tespit edilmistir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Envanter” baslikli 66’ nc1 maddesinde:

“(1) Her tacir, ticari isletmesinin a¢ilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini, bor¢larini,
nakit parasimin tutarini ve diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklar

ile bor¢larinin degerlerini teker teker belirten bir envanter ¢ikarr.

(2) Tacir agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da béyle bir envanter diizenler.

... Envanter diizenli bir isletme faaliyetinin akisina uygun diisen siire icinde ¢ikarilir.
hususlar1 hiikiim altina almistir.

Ayn1 Kanun'un “Suglar ve cezalar” baslikli 562°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) alt

bendinde:

(1) Bu Kanunun;

(e) 66 nct maddesindeki usule aykiwri olarak envanter ¢ikaranlar, dortbin (70.920) Tiirk

Lirast idari para cezasiyla cezalandirilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Benzer sekilde 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Envanter ¢ikarmak” baslikli 186’ nc1
maddesinde aynen:

“Envanter ¢ikarmak, bilango giiniindeki mevcutlari, alacaklar: ve borg¢larr saymak,

ol¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatl olarak tesbit etmektir.
...”" denilmistir.

Sirket biinyesinde faaliyet gosteren okul oncesi egitim kurumlari (kres) igin Dyson
marka Purifier Humudify ortam nemlendirici ve hava temizleyici dayanikl tasinirlardan 5 adet

alindig1 alig faturalari incelendiginde tespit edilmistir. Ancak s6z konusu demirbas niteligindeki
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sabit kiymetlerin kreslerde olmadigi fiili ve fiziki denetimlerde anlasilmistir. Sirket
envanterkayitlar incelendiginde ise s6z konusu sabit kiymetlere ait envanter kayitlarinin da

yapilmadigi ayrica tespit edilmistir.

Benzer sekilde Sirket alis faturalari incelendiginde, 1 adet Apple marka Iphone 14 Pro
Max 1 TB ile yine Apple marka USB-C to C 240w 2m sarj kablosu aksesuart ile birlikte alindig:
ancak s6z konusu cihazlarin da Sirket demirbaglarinda olmadigi envanter kayitlar1 {izerinde

yapilan incelemeler sonrasinda anlasilmistir.

Alis faturalarindan, Nikon marka 250 DX 16-50 250mm VR Aynasiz APS-C Fotograf
Makinesi adaptor, hafiza kart1 ve tagima ¢antali tripod aksesuarlari ile birlikte alindig1 ancak
Sirket sabit kiymet stoklarinda olmadigi, envanter kayitlar1 tizerinde yapilan incelemeler

sonucunda tespit edilmistir.

Demirbas niteligindeki dayanikli tasinir mal alimlarinin Sirket sabit kiymet envanterine
kayit edildikten sonra kullanimlarina iliskin kisi ve kurumlara zimmetlerinin yapilarak envanter

kayitlarinin tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Okul Oncesi Egitim Ucretlerinde Yersiz indirim Yapilmasi

BAYBEL Kentsel Yapi Tasarim Doniisim Yenileme Planlama San. Tic. AS
(Sirket)’nin okul oncesi egitim (kres) gelir kayitlar1 incelendiginde farkli oran ve tutarlarda

ogrenci indirimleri uygulandig tespit edilmistir.

Sirketin yurt ici satislar1 hesabina kayitli satis gelirinin tamamina yakini biinyesinde

faaliyet gosteren kreslere kaydini yaptiran 6grencilerin aylik bakim ve egitim ticretleridir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Birinci Kismimin 'Tacir olmanin hiikiimleri'

baslikli (C) boliimiinde yer alan 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda:

“(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket

etmesi gerekir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Sirketin kres iicretlerinde uyguladigi indirim kalemlerine bakildiginda izmir Barosu
mensubu AvukKatlara, Izmir Barosu Personeli ve Stajyerleri igin egitim {icreti iizerinden %10
indirim uygulanacagi taraflar arasinda isbirligini tanimlar s6zlesme ile hiikiim altina alinmstir.
S6z konusu isbirligi sozlesmesinde indirimlerin 2024-2025 egitim ve 6gretim yilinda gegerli

olacag belirtilmistir.

Isbirligi Sozlesmesi, tek tarafli olarak imza altina alinmis olup, Sézlesmeye taraf Izmir

Barosu Baskanlig1 adina herhangi bir yiiklenim ya da sorumluluk 6ngériilmemistir.

Diger indirim grubu Belediye memur ve is¢i personeline yoneliktir. Yiirirliikteki Toplu
Is Sozlesmesi ile iscilere Bayrakli Belediyesi ve istirakleri tarafindan isletilen sosyal tesis, kres,
bakimevi, kafe, restoran ve diigiin salonlarinda gegerli fiyatlar iizerinden %25 indirim
ongoriilmiis iken memur ve soézlesmeli personel igin yiiriirliikteki sosyal denge sézlesmesinde

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger indirim kalemi; ayni1 okula devam eden kardesler i¢in kres iicretleri {izerinden
%20 oraninda uygulanan kardes indirimleri ile devlet okulunda okuyan kardes nedeniyle kres
ticretleri {izerinden %5 oraninda uygulanan kardes indirimidir. Bu gruptaki kardes indirimleri
oransal olarak toplam indirim tutar1 ve sayisi igerisinde ¢ok biiyiik yer tutarken séz konusu
indirimlere iliskin alinmis herhangi bir Yonetim Kurulu Karar1 ya da baska bir tasarruf tespit

edilememistir.

Diger taraftan Sirket biinyesinde faaliyet gosteren kreslerin isletme hakki devirlerinin
Ticaret Siciline tescilleri, Sirketin onceki yillarda zarar ederek isletme sermayesinin eksiye
diismesi nedeniyle yapilamamistir. Bu nedenle Belediye tarafindan tiger aylik donemler

itibariyle her bir kres i¢in ecrimisil tahakkuk ve tahsilat1 yapilmaktadir.

Hal boyle iken kres bakim ve egitim iicretleri tizerinden farkli oran ve tutarlarda
indirimlerin tanimlanarak Sirketin asli gelir kaynagi kayba ugratilmakta karsiliginda isletme
hakki devri tescillerinin yapilamamasi nedeniyle belediye miilkiyetindeki kresler igin {iger aylik

donemler itibariyle yiiksek tutarlarda ecrimisil 6demeleri yapilmaktadir.

S6z konusu husus Sirketin zararina faaliyet gostermesi anlamina geleceginden kres
ticretleri izerinden yapilan indirim uygulamalarinin basiretli bir is adam1 gibi hareket edilerek

tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Sirkete Alman liscilere Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi

Yapilmamasi

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniistim Yenileme Planlama San. Tic. AS (Sirket)’ye
personel temini kapsaminda yapilan is¢i alimlarinda arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi

yapilmadigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 48’inci maddesinde; “Devlet memurluguna

alinacaklarda asagidaki genel ve ozel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 incii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla
stireyle hapis cezasina ya da affa ugramg olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal
diizene Ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karistirma, su¢tan kaynaklanan malvarlig: degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan

mahkzm olmamak.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin e/1 bendinde;

5018 say:l: Kanuna ekli (1), (11), (111) ve (1V) say:l: cetvellerde yer alan kamu idareleri... il
ozel idareleri, belediyeler ile bagl: kuruluglar: ve bunlar:n zyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayr: ayr: sermayesinin yarisindan fazlas: il ozel idareleri, belediyeler ve bagl:
kuruluglarzna ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, an:lan liste kapsam:ndaki diger
idareler i¢in ise kendi bitgelerinden personel ¢alistiriimasina dayal: hizmet alim: veya niteligi
itibaryla bu sonucu doguracak sekilde al:m yapamaz ve buna imkdn saglayan diger mevzuat

hzikiimleri uygulanmaz. ”

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin {i¢lincii fikrasina

dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
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Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde;
Sirket personelinde aranacak sartlar

(1) “Sirketlerde ise alinacaklarda;
2) ...
3) Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyigine karsisuglardan mahkim olmamatk,

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapimis olmak,

sartlary aranir.

(3)Birinci fikranin altinct bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik aracihigiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmas: velveya arsiv
arastirmast sonuglart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 say:i Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun goriilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore tegkil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklar:
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacagr idare

vali tarafindan belirlenir.”

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iinci

maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin i1k defa veya

’

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.’
Ayni Kanun’un 4’iincti maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;

a) Kisinin adli sicil kaydinin,

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniisiim Yenileme Planlama Sanayi ve Ticaret 15
Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar: ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda aliman Kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmig olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,

’

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.’
Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskamnin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en tist yoneticinin
gorevlendirecegi bir tist kademe yéneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisinin, valiliklerde
vali yardimcisimin baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer diyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilQili bakaniik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu géorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekceli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

’

istenildiginde bu bilgiler sunulur.’

5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu’nun 12°nci maddesinde;

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniisiim Yenileme Planlama Sanayi ve Ticaret 16
Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1) (Degisik: 5/4/2012-6290/2 md.) Arsiv bilgileri;
a) llgilinin 6liimii iizerine,

b) Anayasanin 76 'nct maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda bir hak
yoksunluguna neden olan mahkiimiyetler bakimindan kaydin arsive alimma kosullarinin

olustugu tarihten itibaren;
1. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karart alinmasi kosuluyla onbes yil gecmesiyle,

2. Yasaklanmig haklarin geri verilmesi karart alinmasi kosulu aranmaksizin otuz yil

gecmesiyle,

C) Diger mahkimiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten

itibaren bes y1l gegmesiyle,
tamamen silinir.

(2) Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikariimas: halinde, bu sugtan mahkiimiyete iliskin adli

sicil ve arsiv kayitlari, talep aranmaksizin tamamen silinir.

(3) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen beraat
veya ceza verilmesine yer olmadigi kararmmin kesinlesmesi halinde, onceki mahkimiyet

kararna iligkin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir.

(4) (Ek: 24/11/2016-6763/40 md.) Akil hastaligi nedeniyle hiikmedilen giivenlik

’

tedbirlerine iliskin kayitlar, infazinmin tamamlanmasiyla tamamen silinir.’
Ayni Kanun’un 13/A maddesinde;

“1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir suctan dolayr veya
belli bir cezaya mahkiimiyete bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi i¢in, yasaklanmus
haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun i¢in; Tiirk Ceza Kanunu'nun 53 ’iincii

maddesinin besinci ve altinci fikralari sakli kalmak kayduyla,

a) Mahkiim olunan cezanin infazinin tamamlandig tarihten itibaren ¢ yillik bir siirenin

gecmis olmast,
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b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve hayatini iyi halli olarak

strdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi, gerekir.

(2) Mahkam olunan cezan:n infazina genel af veya etkin pismanlk diginda baska bir
hukuki nedenle son verilmis olmas: halinde, yasaklanmzs haklarin geri verilmesi yoluna
gidilebilmesi i¢in, hikmzin kesinlestigi tarihten itibaren bes y:l ge¢mesi gerekir. Ancak, bu siire

kiginin mahkzm oldugu hapis cezasina ii¢ yil eklenmek suretiyle bulunacak siireden az olamaz.

(3) Yasaklanmus haklarin geri verilmesi i¢in, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi izerine,
hiikmii veren mahkemenin veya hiikiimliiniin ikametgdahinin bulundugu yerdeki ayn: derecedeki

mahkemenin karar vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararini, dosya iizerinde inceleme yaparak ya da Cumhuriyet

savcisini ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle verebilir.

(5) Yasaklanms haklar:n geri verilmesi talebi ¢izerine mahkemenin verdigi karara karsz,

hiikzimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda éngarzilen kanun yoluna basvurulabilir.

(6) Yasaklanmis haklarin geri verilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde, adli sicil

arsivine kaydedilir.

(7) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna basvurulmas: nedeniyle olusan biitiin

masraflar hiikiimlii tarafindan karsilanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Arsiv arastirmasi; kiginin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kisi hakkinda kesinlesmis
mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar
kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma

cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesini ifade etmektedir.

Yaptirilan arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla
Degerlendirme Komisyonu kurulur. Arsiv arastirmasi sonucu elde edilen veriler bu komisyona
verilir. Degerlendirme Komisyonu da kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar.
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Arsiv bilgileri; ilgilinin 6liimii tizerine ve kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu
tarihten itibaren bes y1l gegmesiyle, tamamen silinir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki
kanunlarin belli bir sugtan dolayr veya belli bir cezaya mahkimiyete bagladigi hak
yoksunluklarmin giderilebilmesi igin, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilir.
Bunun i¢in mahkim olunan cezanin infazinin tamamlandig: tarihten itibaren ti¢ yillik bir
slirenin ge¢mis olmasi ve kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve hayatini iyi
halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi gerekir. Ancak yukarida
belirtilen Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda, memnu haklarin iadesi kararinin bazi
kamu haklarindan yoksun kilinmadan kaynaklanan ehliyetsizlikleri gelecek i¢in ortadan
kaldirarak ilgilisine, kullanilmas: men edilen belli haklar1 kullanma yetkisini verdigi kabul
edilmekle birlikte “... affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karst su¢lar, Zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacak¢ilik suglarindan mahkim

olmamak’ sartin1 tasima bakimindan bir hak dogurmadigi hiikiim altina alinmistir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlas: il 6zel idareleri, belediyeler ve baglh
kuruluslarina ait sirketler, Kamu Ihale Kanunu uyarinca mahalli idare ve sirket biitcelerinden,
personel ¢alistinilmasina dayali hizmet alim: veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hikiimleri uygulanmaz. Personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve
halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilir.

Mevzuat uyarinca, kapsama dahil mahalli idare, bagli idare ve sirketlerde personel
sirketi tizerinden ¢aligtirilacak is¢i personel igin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Ek 20°nci maddesinin iigiincii fikrasina dayamilarak ¢ikarilan 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarmm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar uygulanacaktir.
S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali1 bendinde affa ugramis olsa bile devletin giivenligine

kars1 suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 su¢lardan mahkim olmamak,
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6 numarali bendinde ise giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak sarti

aranmaktadir.

7315 sayili Kanun'un 17/04/2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle
yiiriirlige konuldugu, Kanun'un 13’tincii maddesinin sekizinci fikrasi ile 4045 sayili Kanun'un
yurtirlikten kaldirildig1 ve 14. maddesiyle, 4045 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu Kanun'a
yapilmis sayilacagi dikkate alindiginda, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmas1 Kanunu’nda ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket
personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi ile ilgili olarak bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

Ancak ise giren personel listesi iizerinde yapilan incelemede, Sirkete yil igerisinde ilk
kez ise alinan 27 kisiye ait herhangi bir giivenlik sorusturmasi ya da arsiv arastirmasi
yapilmadigi, degerlendirme komisyonu kurulmadigi bu nedenle soz konusu kisilerin arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmalarina ait bir degerlendirme raporunun da mevcut olmadigi

anlasilmstir.

Statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin Sirkete ilk defa veya yeniden yapilacak
atamalarda/ise alimlarda arsiv arastirmasi yapilmasima iliskin olarak ilgili kurumlarla
yazigsmalarin yapilmasi, komisyonlarin kurulmasi ve prosediirlerin uygulanmasina iligkin
usullerin hayata gecirilmesi, arsiv arastirmasina iliskin prosediirlerin uygulanmasinda kanun
ve yargi kararlar1 uyarinca getirilmis olan zorunluluklara degerlendirme komisyonu ve atamaya

yetkili amir tarafindan uyularak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal Ve Hizmet Al Thalelerinde Eksik Ve Hatal islemlerin

Bulunmasi

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniistim Yenileme Planlama San. Tic. AS (Sirket)’de
yapilan incelemeler sirasinda, mal ve hizmet alimlarina iligkin temin dosyalarinda eksik ve

hatal1 hususlarin bulundugu tespit edilmistir:

A) Muhtelif Cicek Alim isi’nde;

- Sozlesmenin siiresi 01.09.2023-31.12.2025 tarihleri aras1 olarak gosterilmis olmasina
karsin Belediyeyi temsil hakki kendisine verilen ve imza yetkisi olan Sirket Yo6netim
Kurulu Baskani'nin gorev siiresi 3 yil ile smirli olup 2024 yili igerisinde dolmasi

nedeniyle hem Belediye hem de Sirket biinyesindeki gorevlerine son verilmesi, gorev
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B)

sliresini asan siirelerle s6zlesme imzalayarak Sirketi yiiklenim altina soktugu tespit
edilmisgtir.

Sézlesmede isin tanimi, “Gorevle ilgili Temsilin Gerektirdigi Durumlarda Bayrakli
Belediyesi Personel Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Makamini Temsilen”
muhtelif ¢icek alimi ile sinirli olarak kayit altina alinirken temin dosyasina eklenen
fotograflarda Bayrakli Belediyesini temsilen belediye baskaninin isminin yer aldig
goriilmektedir. Sozlesmede isin tanimi ile gorev geregi temsil edilen makam
uyusmamaktadir.

Sozlesmede; isin taniminda muhtelif ¢igek ibaresi gegerken isin bedeli, her bir 6zel
yapim ¢elenk adet bedeli iizerinden 800,00 TL +KDV olarak hesaplanmasi 6ngoriilerek
yalnizca gelenk fiyati dikkate alinmistir. Oysa ki yine temin dosyasindaki gorsellerde
¢elenk disinda muhtelif ¢esit ¢igek aranjmanlarmin oldugu ve 6zel yapim gelenk
iizerinden fiyatlandirildigi goriilmektedir.

Sozlesmede yiiklenicinin sorumluluklart; yiiklenici firma tarafindan ¢igek teslim fisi
hazirlanacagi, hazirlanan ¢icek teslim figleri Sirket tarafindan onaylandiktan sonra
siparisi verilen ¢igeklerin belirtilen adres ve kisilere teslim edilirken teslim alan kisi
tarafindan imzalanacagi hiikiim altina alinirken temin dosyasina ekli siparis teslim
fislerinde teslim alan kisilere ait imzalarin yer almadig1 goriilmektedir.

Arac Kiralama Isi’nde:

Sirket biinyesinde faaliyet gosteren anaokullarinin tanitim brosiirlerinin Bayrakli
halkina dagitilmasi amaciyla ara¢ kiralanmasi isine ait sozlesmede kiraya veren
yiiklenicinin sorumlulugu, ocak, subat ve mart aylarinda kullanilmak tizere kendisine
ait 3 kiralik aracin kiraciya (Sirkete) teslimi olarak hiikiim altina alinmigsken temin
dosyasina ekli ara¢ ruhsat bilgilerinde 2 aracin isin yiiklenicisi firmaya ait oldugu
digerinin ise bagka bir firma adina kayitli oldugu tespit edilmistir. Oysa Ki s6zlesmeden
anlasilan yiiklenicinin kendisi adma kiralik 3 adet araci kiraciya yani Sirkete teslim
edecegi seklindedir.

Sozlesmede isin siiresi 02.01.2024-30.03.2024 tarihleri olarak 6ngoriilmiis ve kiralama
stiresi Ocak-Mart aras1 3 aylik iken aynmi sozlesmede sézlesme bedeli, Mart-Haziran
aylar1 arasinda kullanilmak iizere 3 adet kiralik ara¢ i¢in toplam 180.000,00 TL+KDV
olarak hiikiim altina alinmistir. S6zlesmede hiikiim altina alinan isin siiresi ile sdzlesme
bedeli hesaplamasina esas siire uyusmamaktadir.

3 aylik kiralama siiresi (30.03.2024) dolmadan 22.02.2024 tarihinde Sirkete fatura

kesilerek ayni tarihte yiiklenici firmaya 6demenin yapildig1 ayrica tespit edilmistir.
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C)

D)

Ulasim Hizmeti Alimi isi’nde:

Bayrakli Belediyesi tarafindan 29 Eyliil-1 Ekim 2023 tarihleri arasinda ikincisi
gergeklestirilen Uluslararast Homeros Edebiyat Festivali kapsaminda katilimcilarin
ulasim hizmetlerinin (rezervasyon, biletleme) temin edildigi yiiklenici firma ile
herhangi bir temin s6zlesmesi yapilmadigi, 6demelerin 2024 yili Ocak-Mart arasinda
kesilen 3 ayn fatura karsiligi yapildigi ancak uguslara ait sonradan temin edilen e-
biletlerde biletleme fiyatlarinin da yer almadigi tespit edilmistir.

Isin temin edildigi firma ile herhangi bir temin sdzlesmesi yapilmamis olmas1 ve isin
tanimu, siiresi, taraflarin ylikiimliilikkleri, hizmet bedeli ve igerigi ile 6deme zamani gibi
sozlesme ile hiikiim altina alinmasi gereken hususlarin belirlenememesi, firmaya
yapilan 6demelerin karsiligi tutarlarin nasil hesaplandigi ve dogrulugu konusunda
tereddiit olusturmaktadir.

Organizasyon, festival gibi sosyal etkinliklere iliskin hizmet alimlar1 gibi belirli bir siire
zarfinda yapilacak mal ve hizmet teminlerinin s6zlesmeye baglanarak isin yiiklenicisi
firmalara 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

Festival Organizasyon Hizmet Alim Isi’nde:

21-24 Eyliil 2023 tarihlerinde Bornova Asik Veysel Rekreasyon Alaninda diizenlenecek
Tirk Diinyast Bulusmasi etkinligi ic¢in festival organizasyonu hizmet alim
sozlesmesinde isin tarifi; ses sistemi ve ekipmanlari ile sahne ve podyum kurulumuna
iliskin hususlar yer almakta iken hizmet temin dosyasinda isin sézlesme ve eklerine
uygun olarak yerine getirildigine iliskin muayene ve kabuliine ait birkag¢ fotograf disinda
muayene kabul komisyon tutanagi ya da yazisma gibi kanitlayict mahiyette herhangi
bir dokiiman tespit edilememistir. Hizmet temini kapsaminda yiikleniciye 6deme
yapilmadan Once isin sozlesme ve sartlarina uygun yapilip yapilmadigi noktasinda
muayene ve kabulii igin personel gorevlendirmesi yapilarak; yapilan islerin ve
eksikliklerin bir tutanaga baglanmasi gerekmektedir.

13-15 Kasim 2023 tarihleri arasinda “Alsancak Tarihi Havagazi Fabrikasinda
diizenlenecek olan festival etkinligi” hizmet alim s6zlesmesinde isin tarifinde etkinlikte
kullanilmak {tizere; ses sitem ve ekipmanlari, konser, 1sik ve goriintii sistemi, truss
sistemi, sahne ve podyum kurulumu, hali kaplama ile jenerator temini gibi hususlar
ongoriilmiisken hizmet temin dosyasinda isin sézlesme ve eklerine uygun olarak yerine
getirildigine iliskin muayene ve kabuliine ait birkag fotograf disinda muayene kabul
komisyon tutanagi ya da yazigsma gibi kanitlayicit mahiyette herhangi bir dokiiman tespit

edilememistir.
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E)

Ayrica festival sahibi sivil toplum kurulusu Ege Agn Kiiltiir Federasyonu’nun yazili
talebi tizerine Sirket ile 2. Agr Kiiltiir Festivali Sponsorluk S6zlesmesi imzalandigi ve
sponsorluk so6zlesmesi kapsaminda sahne ve ses sistemleri agisindan eksiklikler
bulunmasi sebebiyle bu eksikliklerin sponsor tarafindan karsilanmasi, sponsorlugun
konusunu olusturmaktadir. Sponsorluk bedeli olarak federasyon tarafindan sponsora
teslim edilecek fatura bedeli 6ngoriilmiis iken Temin dosyasinda federasyon tarafindan
Sirket’e teslim edilen fatura bulunamaz iken; Sirket tarafindan yukarida ayrintisi verilen
“Alsancak Tarihi Havagazi Fabrikasinda diizenlenecek olan festival etkinligi” (2. Agr
Kiiltiir Festivali Etkinligi) hizmet alimi karsilig1 yiiklenici firmaya 6demesi yapilmistir.
Benzer sekilde 22-25 Aralik 2023 tarihleri arasinda Bostanli Pazaryerinde diizenlenecek
olan Elazig Tanitim Giinleri kapsaminda yoresel tirtinler giinleri festival etkinligi hizmet
alim s6zlesmesinde isin tarifinde etkinlikte kullanilmak tizere; ses ve ekipmanlari ile
goriintii sistemi, sahne podyum kurulumu, hali kaplama ve jenerator temini gibi hususlar
ongoriilmiisken hizmet temin dosyasinda isin sézlesme ve eklerine uygun olarak yerine
getirildigine iliskin muayene ve kabuliine ait birkag¢ fotograf disinda muayene kabul
komisyon tutanagi ya da yazisma gibi kanitlayici mahiyette herhangi bir dokiiman tespit
edilememistir.

Ayrica festival sahibi sivil toplum kurulusu Ege Elazig Dernekler Federasyonu ile Sirket
arasinda Elazig Tamitim Giinleri Festivali Sponsorluk Sézlesmesi imzalandigi ve
sponsorluk sozlesmesi kapsaminda, etkinlikte kullanilmak tizere barkovizyon
eksikliginin bulunmasi sebebiyle bu eksikligin sponsor tarafindan karsilanmasi,
sponsorlugun konusunu olusturmaktadir. Sponsorluk bedeli olarak federasyon
tarafindan sponsora teslim edilecek fatura bedeli 6ngoriilmiis iken Sirket tarafindan
yukarida ayrintis1 verilen “Bostanli Pazaryerinde diizenlenecek olan Elazig Tanitim
Giinleri kapsaminda Yoresel Uriinler Giinleri” festival etkinligi hizmet alim1 yapilarak
yiiklenici firmaya odemesi yapilmistir. Temin dosyasinda federasyon tarafindan
Sirket’e teslim edilen fatura bulunmamaktadir.

Bakim ve Onarim Hizmet Al isi’nde:

Sirkete ait LCD ve LED ekranlarin bakim ve onarim hizmet alim sozlesmesinde Sirkete
ait LCD ve LED ekranlarin bakim ve onarim isleminin yiiklenicinin sorumlulugunda
oldugu bu hizmet karsilig: her ay 13.500,00 TL+KDV fatura edilecegi hiikiim altina
almmistir. S6zlesmenin siiresi ise 01.01.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda gegerli
olmak kaydiyla 1 yil olarak belirlenmistir. Buna karsin 2024 yilinda ytirtirliikte bir

bakim onarim sozlesmesi olmamasina karsin hizmet gordiiriilmeye devam etmis ayrica
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aylik bakim ficreti yaninda servis bedeli eklenerek Sirket adma dort ayri fatura
diizenlendigi tespit edilmistir.

- Belirli bir siire zarfinda yapilacak mal ve hizmet alimlart ile siireklilik gosteren mal ve
hizmet teminlerinin s6zlesmeye baglanarak yiiklenici firmalara 6demelerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kanunen Kabul Edilmeyen Gider Smmifina Girmesi Gereken Hizmet
Alimlarna Ait Odemelerin Gider Kaydedilmesi

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniisiim Yenileme Planlama San. Tic. AS (Sirket)’de
yapilan incelemeler sirasinda, kanunen kabul edilmeyen gider sinifina girmesi gereken mal ve

hizmet alimlarina ait 6demelerin indirim konusu yapilarak gider kaydedildigi tespit edilmistir:

A) Sirket blinyesinde faaliyet gosteren kreslerin tamaminda ihtiyag oldugundan bahisle
temizlik, kirtasiye, oyuncak vb. malzemelerin, alinmis gibi gosterilerek indirim konusu

yapildigi tespit edilmistir.
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanci” baslikli 6’nc1 maddesi:

“(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum

kazanct iizerinden hesaplanir.

(2) Safi kurum kazancimuin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang
hakkindaki hiikiimleri uygulanwr. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden dogan
kazang¢larimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii de

dikkate alinir.
... " seklinde diizenlenmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’ mc1 maddesinin

1’nci fikrast:

“Safi kazancin tespit edilmesi i¢in asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:

)

Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapilan genel giderler...’

Seklinde hiikiim altina alinmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi indirimi” baslikli 29’uncu
maddesinde aynen:
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“Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirilebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
...." hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

Sirket biinyesinde faaliyet gosteren kreslere ihtiyaci olan temizlik, kirtasiye ve oyuncak
gibi malzemelerin temini igin diizenlenen talep ve istek yazisi iizerine 03.01.2024 tarih ve
2024/1 sayili Yonetim Kurulu Karar1 alinarak iki ayri fatura karsiligt KDV Dahil toplam
2.885.612,20 TL tutarinda 6deme yapildigr anlagilmistir.

Soz konusu faturalar ile temin edildigi iddia edilen malzemelerin bulunmasi gereken
Ayda Bebek Kresi taginir ambarmin fiili ve fiziki denetimi sirasinda; s6z konusu iki faturaya
ait tasiir giris-¢ikis kayitlarinin olmadigi, stokta bulunmadigi, tasinir kayit ve kontrolden
sorumlu personelin gorevlendirilmedigi, kapisinin Kilit ile emniyet altinda tutulmadig1 hususlari

ayrica tespit edilmistir.

Faturalar tizerinde imzasi ile kayitlanarak muayene ve kabuliinii yapan Sirket personeli
tarafindan s6z konusu malzemelerin higbir sekilde teslim alinmadigi, dosyada gorsel
fotograflar1 olan malzemelerin ise daha 6nce temin edilen ve peyderpey kullanim sonrasi arda
kalan, ambalajlari  agilmamig driinler oldugu ve bu {riinlerin fotograflarinin
Fotograf¢i/Kameraman kadrolu Belediye personeli tarafindan g¢ekilmek suretiyle dosyaya
koyularak teslim alinmis gibi gosterildigi hususlar1 s6z konusu personelin yazili ifadeleri ile

teyit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta dzetle, her ne kadar aliman malzemelerin
taginir giris ve ¢ikis veya teslim islemlerine konu belgeler sehven diizenlenmemisse de s6z
konusu iriinlerin alindigr ve kullanildigi diger bir ifade ile kullanildigi anda tiiketilen
malzemeler oldugu igin taginir kayitlarina alimmasinin sehven unutuldugu, hususlari ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, Sirket biinyesinde faaliyet gosteren kreslerin tamaminda kullanilmak

tizere temizlik, kirtasiye, oyuncak vb. malzemelerin temin dosyalarinda tevsik edilen faturalar
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ile eksiksiz ve tam olarak teslim alindigina iliskin muayene ve kabulii yapilmis gibi gosterilerek

firmalara yapilan 6demelerin:

- Kanunen Kabul Edilen Gider olarak Kurum kazancindan yersiz yere indirim konusu
yapilmamasi gerekirken,

- Faturalarda hesaplanan KDV tutarlarimin da vergilendirme dénemi sonunda
tizerinden hesaplanarak 6denmesi gereken KDV matrahindan indirilmemesi

gerekmektedir.

B) Bayrakli ilgesi smirlarinda yasayip, Yiiksekogretim kurumlarmi kazanan ve
ogrenimlerine devam etmekte olan 6grencilere valiz, nevresim takimui, terlik, bornoz temini ve
dagitimi ile 18 Mart Canakkale Zaferi ve Sehitlerini Anma Giinii i¢in lokma hazirlanmasi ve
dagitimi hizmet teminlerinin, alimmis gibi gosterilerek indirim konusu yapildigi tespit

edilmistir.
5520 Say1li Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanc1” baslikli 6’nc1 maddesi:

“(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum

kazanci tizerinden hesaplanir.

(2) Safi kurum kazancuun tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang
hakkindaki hiikiimleri uygulanwr. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden dogan
kazang¢larimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii de

dikkate alinir.
... " seklinde diizenlenmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’mc1 maddesinin

1’nci fikrasi:

“Safi kazancin tespit edilmesi i¢in asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:

’

Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢cin yapilan genel giderler...’

seklinde hiikiim altina alinmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi indirimi” baslikli 29’uncu

maddesinde aynen:
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“Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirilebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
...." hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

Sosyal program kapsaminda ihtiyag¢larin karsilanmasina yonelik s6z konusu hizmetlerin
temin edilmesi i¢in 03.02.2023 tarih ve 2023/2 say1l1 Yonetim Kurulu Karari ile iki ayr1 hizmet
alim s6zlesmesi ile KDV dahil toplam 1.035.600,00 TL tutarinda 6deme yapildig1 anlagilmigtir.

S6z konusu hizmet alim s6zlesmeleri ile temin edildigi iddia edilen mal ve hizmet
alimlarmin, Bayrakli Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan daha 6nceden
gerceklestirilen ve birebir ayni teknik sartname ve igerikte olan mal ve hizmet alimlari oldugu,
Sirket iizerinden yapildig: iddia edilen s6z konusu alimlarin gercekte belediye biitgesinden
yapildigi, Belediye Ozel Kalem Miidiirliigii'ne ait dogrudan temin dosyalarinin tetkiki

neticesinde tespit edilmistir.

Belediye Ozel Kalem Miidiirliigii biitgesinden, Yiiksekdgretim kurumlarmi kazanan ve
ogrenimlerine devam etmekte olan 6grencilere valiz, nevresim takimu, terlik, bornoz temini ve
dagitimi ile 18 Mart Canakkale Zaferi ve Sehitlerini Anma Giinii i¢in lokma hazirlanmasi ve
dagitimi islerine ait dogrudan temin dosyalarinda mevcut; piyasa fiyat arastirma tutanaklari,
ihale onay belgesi, teknik sartnameleri, muayene kabul komisyon tutanag: ve fotograflar ile
mal ve hizmet alim1 iglerinin evsafina uygun olarak gordiirtildig, ilisikli 6deme emri belgeleri
ve eklerinden de s6z konusu hizmet teminine ait 6demelerin isin yiiklenicilerine yapildigi

gorilmiistiir.

Ote yandan Sirket iizerinden yapildig1 iddia edilen birebir ayn1 mahiyetteki mal ve
hizmet alimlarina ait temin dosyalarinda, isin muayene kabuliine delil teskil etmesi i¢in
belediye marifetiyle hizmet temini yapilan islerin muayene ve kabulii igin ¢ekilen fotograflarin

kullanildig: ayrica tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta dzetle, Bayrakli ilgesi siirlarinda yasayip,
yiiksekogrenim kazanan ve ogrenimlerine devam eden ogrencilere valiz, nevresim takima,

terlik, bornoz dagitimi i¢in hem 6zel kalem biitgesinden hem de BAYBEL sirketi biitgesinden
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soz konusu triinler satin alinarak 6grencilere dagitildigi, 6zel kalem ve sirket biitcesinden
alinan triinler ayn1 nitelikte olduklar i¢in bir araya getirilerek dagitimlarinin yapildigi bu
nedenle ayni teknik sartname ve dagitimlar esnasinda ¢ekilen ayni fotograflarin her iki alim

dosyasi icin de kullanildig1 hususlari ifade edilmistir.

“Bayrakli Ilgesi Sinirlarinda Yasayip, Yiiksekogretim kurumlarmi kazanan ve
ogrenimlerine devam etmekte olan 6grencilere valiz, nevresim takimu, terlik, bornoz temini ve
dagitimr” ile “18 Mart Canakkale Zaferi ve Sehitleri Anma Giinii I¢in Lokma Hazirlanmasi ve
Dagitilmas1” hizmet alimlarmin, Bayrakli Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii biitgesinden
o6deme emrine baglanarak yapilmis olmasina karsin Sirket iizerinden yapildig: iddia edilen
hizmet teminleri i¢in (temin dosyasinda yer alan ve muayene kabuliine delil teskil etmek i¢in
kullanilan gorsellerde iirtinleri teslim alan kisilerin birebir ayni kisiler oldugu bu nedenle

miikerrerlige diisiildiigii) firmalara yapilan 6demelerin:

- Kanunen Kabul Edilen Gider olarak Kurum kazancindan yersiz yere indirim konusu

yapilmamasi gerekirken,
- Faturalarda hesaplanan KDV tutarlarinin da vergilendirme doénemi sonunda
tizerinden hesaplanarak 6denmesi gereken KDV matrahindan indirilmemesi

gerekmektedir.

C) Anaokulu Temel Atma ve Acilis Organizasyonlar1 ile Anaokulu Ogrencileri ve
Velilerine Yonelik Yariyil Tatili Kaynastirma Etkinligi hizmetlerinin alinmis gibi gosterilerek

indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanc1” baslikli 6’'nc1 maddesi:

“(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum

kazanci tizerinden hesaplanir.

(2) Saft kurum kazancimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang
hakkindaki hiikiimleri uygulanwr. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden dogan
kazang¢larimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii de

dikkate alinir.
... " seklinde diizenlenmistir.

193 Say1li Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’mc1 maddesinin

1’nci fikrasi:
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“Safi kazancin tespit edilmesi i¢in asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:

Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢cin yapilan genel giderler...”

seklinde hiikiim altina alinmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi indirimi” baglikli 29’uncu

maddesinde aynen:

“Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirilebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
...”” hususlar1 hiikiim altina alinmastir.

Sirket biinyesinde agilacak olan anaokullarinin agilisi, lansmani ve tanitimi igin gerekli
organizasyon, mal, malzeme ve ihtiyaclarin temin edilmesi i¢in alinan Y6netim Kurulu Karari
lizerine ihtiyag teminine yonelik ti¢ ayr1 Hizmet Alim Sozlesmesi ile KDV Dahil toplam

1.263.600,00 TL tutarinda 6deme yapildigi anlagilmistir.

So6z konusu faturalar ile temin edildigi iddia edilen organizasyon ve etkinliklerin,
Bayrakli Belediyesi Basin Yayin Halkla Iliskiler ve Fen Isleri Miidiirliikleri tarafindan belediye
imkanlar1 ile yapildigi, bir baska ifadeyle Sirket iizerinden yapildig: iddia edilen s6z konusu
hizmet teminlerinin gergekte belediye kaynaklari kullanilarak miidiirliik personeli eliyle

gerceklestirildigi, belediye is ve islemlerinin tetkiki neticesinde tespit edilmistir.

Ote yandan Sirket iizerinden yapildig1 iddia edilen organizasyon ve etkinliklere ait
hizmet temin dosyalarinda: islerin muayene kabuliine delil teskil etmesi icin kullanilan
fotograflarin gercekte Belediye ve Sirket imkanlar1 kullanilarak kendi personeli eliyle
gergeklestirilen etkinliklere ait fotograflar oldugu gerek ihtiyag konusu malzeme dahil personel

gorevlendirme yazilar1 gerekse yazil ifadeler ile teyit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bahse konu islerin yapiminda
Yiiklenici sirket ile organizasyon ve agilislar kapsaminda yapilan ek protokoller dikkate
alinmadan degerlendirme yapildigi, fotograflardan ve ayni zamanda ekte sunulan beyanlardan

da goriilecegi tizere acilis, temel atma ve kaynastirma etkinligi ad1 altindaki yeme igme hizmet
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alimlarinin  tamaminin  yapildigi, belediye personelinin belediye baskanin katildig:
etkinliklerdeki gorevlendirmelerin Sirket ile bir alakasinin bulunmadig: gibi belediye baskani

ve belediyenin kurumsal kimligine hizmet etttigi hususlar ifade edilmistir.

Anaokulu Temel Atma ve Acilis Organizasyonlar: ile Anaokulu Ogrencileri ve
Velilerine Yonelik Yartyil Tatili Kaynastirma Etkinligi hizmet alimlarinin, Bayrakli Belediyesi
Basin Yaym ve Halkla Iliskiler ve Fen Isleri Miidiirliikleri ile Sirket biinyesindeki kreslerin
kendi imkanlar1 kullanilarak yine kendi personelinin fazla c¢alisma mesaileri ile yapilmis
olmasina karsin Sirket iizerinden yapildig: iddia edilen hizmet teminleri i¢in firmalara yapilan

O0demelerin:

- Kanunen Kabul Edilen Gider olarak Kurum kazancindan yersiz yere indirim konusu
yapilmamasi gerekirken,

- Faturalarda hesaplanan KDV tutarlarimin da vergilendirme dénemi sonunda
tizerinden hesaplanarak 6denmesi gereken KDV matrahindan indirilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Personel Temini flanlarimin Tiirkiye Is Kurumu’na Bildirilmemesi

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniistim Yenileme Planlama San. Tic. AS (Sirket)’ye
personel temini kapsaminda yapilan is¢i alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumu’na bildirilmedigi

anlasilmstir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde:
“(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: mahalli idare birlikleri ile bagl
kuruluglarvin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar: sirketler ... i¢in uygulanmaz.
Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimmn Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu ilanlar Kurum
internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim araglart ile
kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslar: is¢i alimmmin adil ve seffaf bir sekilde

yvapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinde, Sirket’in yeni personel alimlari i¢in, is¢i alim ilanlarinin
Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu diizenlenerek, isci alimimin adil ve seffaf

bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin de alinmasi gerektigine yer verilmistir.
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Dolayisiyla Sirket biinyesinde ilk defa istihdam edilecek is¢ilerin nitelik ve diger 6zelliklerinin
Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi ile ise alim prosediirlerinin baslatilmasmin gerekli oldugu

mezkur Yonetmelik’le diizenlenmistir.

Ancak ise giren personel listesi lizerinde yapilan incelemede, Sirket’e yil icerisinde ilk
kez ise alinan 27 kisiye ait ise alim ilanlarnin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmedigi tespit

edilmistir.

Ilgili Yénetmelik hiikmii geregi, Sirket’e personel temini kapsaminda yapilan is¢i alim

ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: SGK Prim Bor¢larimin Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle Gecikme

Cezas1 Odenmesi

SGK prim borg¢larinin vadesinde 6denmemesi nedeniyle gecikme cezasi1 6dendigi

gorilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
117inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacag ifade edilmistir.

BAYBEL Kentsel Yap1 Tasarim Doniisiim Yenileme Planlama San. Tic. AS (Sirket)
tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammu ve faizlerin kurum kazancindan indirimi kabul
gormeyen giderler olmasi nedeniyle Sirket kurum kazancina igerisinde vergi matrahina konu
olmaktadir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indiriminin
kabul edilmemesi ve kurum kazanci igerisinde kalmasi Sirketin vergi yiikiinii arttirmaktadir.
Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirket gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi

vergi matrahini artirarak dolayli olarak Sirket 6z sermayesinde azalisa da yol agmaktadir.

Sirket tarafindan 2024 yilinda SGK prim borglarinin vade tarihlerinin gegirilmesi
sebebiyle 584.656,89 TL kanunen kabul edilmeyen gider yapildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla
SGK primlerine iligskin 6demelerin zamaninda yapilarak gecikme cezas1 6denmemesi hususuna

dikkat edilmesinin Sirket mali kaynaklar1 agcisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan SGK primlerinin 6denmesinde temerriide diismeyecek
sekilde nakit planlamasi yapilarak gecikme zammi olarak 6denen ve kanunen kabul edilmeyen
gider olarak hesaplara alinmasi gereken tutarlarin ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemlerin

alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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