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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigsmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.
Inénii Universitesi 03.04.1975 tarih ve 1872 say1li Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat;, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Inoénii Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve aragtirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 3 meslek yiiksekokulu ve 31

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 400 75 475
Dogent 260 67 327
Doktor dgretim iiyesi 267 140 407
Ogretim gorevlisi 168 38 206
Aragtirma gorevlisi 404 277 681

Toplam 1499 597 2096

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 559 335 894

Saglik 1452 546 1998

Avukathk 4 3 7

Egitim-6gretim 2 - 2

Teknik 156 65 221

Yardimei 92 92 184

Sozlesmeli 522 133 655

Isci 1869 77 1946
Toplam 4656 1251 5907

Universitede 2024 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 4656°dir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan inonii Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gergceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 3.730.821.298,00 | 3.670.771.923,00 98,39
02 Sos. Glivenlik Kurumlarina 441.225.600,00 428.236.31,00 97,06
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 389.076.853,00 313.536.556,00 80,58
05 Cari Transferler 522.154.905,00 521.488.735,00 99,87
06 Sermaye Giderleri 673.035.810,00 468.239.77,00 69,57
Toplam 5.756.314.466,00 5.402.273.300,00 93,85

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 5.503.448.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 252.866.466,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denck
5.756.314.466,00 TL’ye ulasmis olup &denegin %93,85’1 olan 5.402.273.300,00 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 3.730.821.298,00 TL 6denegin 3.670.771.923,00 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 441.225.600,00 TL 6denegin 428.236.311,00
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 389.076.853,00 TL &denegin 313.536.556,00 TL’si,
cari transferlerde 522.154.905,00 TL 6denegin 521.488.73,005 TL’si, sermaye giderlerinde
673.035.810,00 TL 6denegin 468.239.775,00 TL’s1, harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 y1linda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi (sayilanlardan denetlenen
idarenin kullanmadig1 kaynaklar silinir, varsa diger destek tiirleri ilave edilir) destekleri ile
Avrupa Birligi hibelerinden toplam 27.270.359,08 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmigtir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(g?;ililf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 40.400.000,00 69.912.229,00 173,05
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 5.384.460.000,00 | 5.106.434.000,00 94,84
Diger Gelirler 78.588.000,00 244.375.736,00 310,96
Toplam 5.503.448.000,00 | 5.420.721.965,00 98,50
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0 2.710.380,53 -
Net Toplam 5.503.448.000,00 | 5.418.011.584,47 98,45

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 5.503.448.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 5.418.011.584,47 TL dir.

Donem faaliyet geliri 5.967.447.803,45 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
3.733.683,48 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 2.973.619.195,05 TL ve faaliyet gideri
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6.267.224.076,95 TL olan Universite, 2024 yilim 2.670.109.238,07 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.603.602.149,24 TL, gider
toplam1 3.925.084.590,84 TL olarak gerceklesmis ve donem 321.482.441,60 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yili gelir toplami1 53.182.752,62 TL, gider toplami1 60.777.879,18

TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 7.595.126,56 TL zarar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite 04.09.2009 tarih ve 27339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15363 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Malatya Teknokent AS’nin ortagidir. Adi
gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.500.000,00 TL olup Universitenin % 60,87 oraninda
ortakligi bulunmaktadir. 2024 yili itibari ile sirketin sermayesi 5.180.000,00 TL olup,
tiniversitenin pay1 olan 3.153.066,00 TL enflasyon diizeltmesi ile 4.366.134,49 TL olmustur.

Sirketten kar pay1 aktarimi olmamastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim
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Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.
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I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir.
Personelin ise almmmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ile idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamanmda yaymmlanmgtir. Idare kurumsal risklerini tam ve dogru sekilde
belirleyememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme
ihtimali- olas: etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmig olsa da heniiz tam

olarak uygulamaya gegilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur. Elektronik Belge Y&netim Sistemi ve Imza Yetkileri Yonergesi bulunmaktadir.

Ancak yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigine ve ilgililere bildirildigine, yetki
devrinde dikkate alinmasi gereken hususlarin géz o6niinde bulundurulduguna dair yeterli

denetim kanit1 elde edilememistir.

Idare, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.
Universitede, yiiriirlikteki mevzuat ¢ercevesinde mali karar ve islemlerin onaylanmast,

uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisiler tarafindan yiiriitiilmektedir. On
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mali kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak
kurulmustur. Kamu idaresinin n mali kontrol yénergesi mevcuttur. idarece belirlenen risklerin

kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
Izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetgi
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarm 2'si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

[nonii Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idarenin Kiraya Verilen Tasinmazlarda Denetim Yiikiimliiliigiinii

Yerine Getirmemesi

Idarenin 2024 yilinda sdzlesmesi devam etmekte olan tasinmaz kiralamalarinda,
mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine aykir1 uygulamalar goriildiigii ve idarenin bu uygulamalar

iizerinde denetim yilikiimliiliigiinii yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Kiralayanlar tarafindan kullanilan alanlarin genisletildigi ve kiralama usullerinin
disinda gelir getirici faaliyetlerde bulunuldugu tespit edilmistir. Ayrica kantinlerin
denetimlerinde tniversitenin genel saglik kurallari, sosyal gilivenlik mevzuatindan dogan
yiikiimliiliikleri ve kendi yonerge ve yonetmeliklerinin gereklerini yerine getirmedigi de

anlagilmistir.

Aligveris Merkezi Kantin, Onkoloji Kantin, Bashekimlik Kantin, Miihendislik
Fakdiltesi, Beden Egitimi ve Spor Meslek Yiiksek Okullart Kantin, Dis Hekimligi Fakiiltesi
Kantin, Doga Kafe ve Kahve Duragi kantin/kafeterya isletmesinde yapilan yerinde
denetimlerde kiralama so6zlesmelerindeki hiikiimlerin ~ aksine, ¢alisanlarin  idareye
bildirilmedigi, tektip kiyafet giymedigi, isim ve fotograflarinin yakalarinda ve isletmenin
goriintir bir yerinde asili bulunmadigi, c¢alisan dosyalarinin giincel olarak tutulmadigi,
calisanlarin hijyen, genel saglik ve diger muayenelerinin mevcut olmadigi, bu alanlarda sunulan
sicak - soguk triinlerin saglik, hijyen ve diger yonlerden idarece fiilen denetlenmedigi ya da
denetim sonuglarinin takip edilmedigi, isletlemelerin ilk yardim ve yangin tertibatlarinin
yetersiz oldugu ya da mevcut olmadigi, idarece onayli giincel fiyat listelerinin isletmelerde
mevcut olmadigi, sézlesmelerinde yer almadigi halde ticretli oyunlar gibi standlarin kuruldugu,

isletmelerin kullanim alanlarinin s6zlesmelerine uygun olmadigi; tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, dzetle; bulgudaki tespitlere katilmistir. Denetim Komisyonu
araciligiyla yapilan periyodik denetimlerde tespit edilen eksikliklerle ilgili olarak kiracilarin
yaziyla uyarildigini ifade etmis, kiralanan alanlarin genisletilmesi, kiralama usullerinin
disindaki faaliyetler ve kantinlerin saglik standartlarina uyumu konularinda da gesitli sorunlar

yasanildigini kabul etmistir.

Idare, her ne kadar denetim komisyonu tarafindan yapilan tespitler dogrultusunda islem
yapildigini ifade etmisse de fiili denetimlerde ve dosyalarin incelenmesinde idarenin tutanak

ve tespitleri dogrultusunda cezai islemlerin uygulanmadigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak Idarenin, kiralanan alanlarda sunulan hizmet ve iiriinlerin Kalite ve fiyat
acisindan denetlenmesi; bu isletmelerde ¢alisanlarin isim, ise giris bildirgesi, genel saglik
muayenesi, adli sicil kaydi gibi evraklarin yer aldig1 dosyalarinin titizlikle takibi ve ayrica bu
isletmelerin kullanim alanlarinin s6zlesme hiikiimlerini ihlal edip etmediginin kontrolii ve bu

kontroller neticesinde yapilan is ve islemlerin takibi a¢isindan sorumlulugu bulunmaktadir.

Gelir getirici faaliyetler i¢in kantin, kafeterya gibi sosyal amagli isletme haklarinin ihale
edilmesinde, idarenin yiikiimliligii s6zlesme yapilmasi ile sona ermemektedir. Sozlesme
asamasindan sonra da idarenin genel gozetim ve kontrol yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Miihendislik Fakiiltesi, Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatorligii, Turgut
Ozel Tip Merkezine ait ambarlarda yapilan denetim sonucunda; tasmir kayit ve muhafaza

islemleri ile ilgili olarak mevzuata aykir1 bazi uygulamalarin mevcut oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve tasgmirlarin muhafazasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Taginirlarin - kaydi” baglikli  12°nci  maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
“Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan

dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi1 verilmesi, bu numara
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yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalict olacak

sekilde belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Devir islemleri” baslikli 33’{inci maddesinin dordiincii
fikrasinda; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar, buralarda asili Dayanikli Tasinirlar Listesinde gosterilen miktarlar esas
alinarak sayilmak ve listedeki ilgili boliim imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve teslim

edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36°’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasinirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu iglemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmas1” baslikli 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; harcama birimlerinin biinyesinde bulunan
ambarlara harcama yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilecegi, bu kodun
ayn1 harcama birimine bagli ambarlarin sayisini gosterecegi, ambarin, bagli oldugu harcama

biriminin koduyla birlikte tanimlanacag: ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili tasinirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universitenin  tasinir  islemlerine iliskin  incelemelerde/denetimlerde  fiziken

gergeklestirilen ambar sayiminda;

- Kisi ve ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli tasmirlar igin Dayanikli
Tasinirlar Listelerinin olusturulmadig,

- Dayanikli tagiirlarin numaralandirilmadig,

- Baz1 birimlerde KBS’de goriinen ambar sayisi ile fiili ambar sayisinin birbiri ile
uyumlu olmadig,

- Elektronik taginirlarin, fabrika seri numarasinin sisteme kaydedilmedigi,

- BAP taginirlarinin proje bitiminde ilgili birimlere teslim edilmedigi,

- Ortak alanda bulunan taginirlarin kisilere zimmetlendigi;
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tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Ozetle; Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetim
sonucunda Universitemizin baz1 akademik ve idari birim ambarlarinda tasinir kayit ve
muhafaza islemleriyle ilgili tespit edilem eksikliklerin giderilmesi ve islemlerin mevzuat
hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi amactyla “Tagimir Denetim Komisyonu” kuruldugu,
Komisyonun denetim sonuglarina dayanarak hazirlayacagi rapor dogrultusunda, muhasebe
kayitlarindaki ve ambarlardaki eksik is ve islemlerin mevzuata uygun olarak diizeltilecegi ve
tasinir kayit ve muhafaza islemlerindeki eksikliklerle ilgili bilgi ve belgelerin Sayistay'a

sunulacagi ifade edilmis ise de tespit edilen eksiklikler heniiz tam olarak giderilmemistir.

Sonug olarak; tasiir kayit ve muhafaza islemlerindeki bu eksikliklerin giderilmesi ve

taginir islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Universite tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli
22'nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendi geregince dogrudan teminle gergeklestirilen ve

belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4’{incii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren
alimlar ile Kanun’un 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Sézlesmede; Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan tip sdzlesmelerin esas alinmasi
zorunlu olmayip, isin niteligine gore sdzlesmenin konusu, bedeli, siiresi ile taraflarin karsilikli

hak ve ytikiimliiliiklerinin belirlenmesi yeterli olmaktadir.

Denetimlerde, Universite tarafindan dogrudan teminle gergeklestirilen ve asagidaki
tabloda belirtilen yapim1 belli bir siire gerektiren bazi isler i¢in s6zlesme yapilmadig tespit

edilmistir.
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Tablo 5: Yapimi Belli Bir Siire Gerektirdigi Halde So6zlesme Yapilmayan Hizmet Alimlar

swe

Harcama Kalemi | isin Adi Son Alim Tutar: (TL) Sozlesme
Durumu
03.05 Siisleme Hizmet Alimi 1 Adet 62.760,00 | Yapilmad:
03.05 Ses ve Isik Sistemi Kiralama Isi 1 Adet 48.000,00 | Yapilmad:
03.05 Kapali Alan Ilaglama Isi 12 Aylik 50.400,00 | Yapilmad:
03.05 Teknofest I¢in Stant Kurulumu 78.000,00 | Yapilmadi
03.05 Arsiv Dolab1 Demontaji ve Montajt 51.612,00 | Yapilmadi
03.05 Fen Edebiyat Fakiiltesi Data igi 240.000,00 | Yapilmadi
03.05 Dis Hekimliginin Tomografi Cihazinin Tagimmast isi 198.000,00 | Yapilmad:
03.05 Otoklav ve Yikama Cihazi Tagima Isi 180.000,00 | Yapilmad:
03.05 Data Hizmeti Alt Yapisi 96.000,00 | Yapilmad:
03.05 Klima Montaj ve Demontaj isi 114.120,00 | Yapilmad:
03.05 Boya ve Montaj isi 102.516,00 | Yapilmad:
03.05 Isik ve Ses Sistemi Kiralama Isi 1 Adet 102.000,00 | Yapilmad:
03.05 MFO. Konseri Ses ve Isik Sistemi Kiralama Isi 1 Adet 54.000,00 | Yapilmad:
03.05 Arguvan Tirki Gunleri Ses ve Isik Sistemi Kiralama 36.000,00 | Yapilmadi
Isi.

03.05 Arag Kiralama Isi 45 Kisilik 8 Adet 193.000,00 | Yapilmad:
03.05 Arag Kiralama Isi 45 Kisilik 8 Adet 239.000,00 | Yapilmad
03.05 Mutfak Ekipmanlari Montaj ve Sokiip Tasima [si 288.000,00 | Yapilmad:
03.05 2024 y1li kimlik yenileme egitimi hizmeti alimu 76.296,00 | Yapilmadi
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03.05 Kep Hizmeti Alimi 3 Yillik 223.020,00 | Yapilmadi
03.05 Izmir Malatya Arasi1 Fidan Nakliyesi 42.000,00 | Yapilmadi
03.05 Ses ve Isik Sistemi Kiralama Isi 1 Adet 24.000,00 | Yapilmad
03.05 Konteyner ve Universite Tagima Isi 103.224,00 | Yapilmad

Kamu Idaresinin cevabinda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 22'nci maddesinin d
bendine goére yapilan ve belli bir stireyi gerektiren alimlarda sézlesme yapilacagi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginca belli bir siireyi gerektiren ancak sézlesmeye baglanmayan
alimlarin bedellerinin 6denmeyecegi, 2025 mali yilbasindan itibaren bu alimlarda sézlesme

yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sézlesmeye
baglanmasi, isin bedeli, siiresi ile taraflarin karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 4: Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketi'nin Kurulmamis Olmasi

Universitenin, Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilmesi gereken
is ve islemlerini TEKNOKENT Anonim Sirketi eliyle yiiriittigii ve mevzuata uygun bir

Teknoloji Transfer Ofisi’nin bulunmadig: tespit edilmistir.

7 Aralik 2017 tarih ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig olan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi’nde Teknoloji Transfer Ofislerinin
Yiiksekogretim kurumlarinin, ar-ge ve yenilikgilikle ilgili olarak kamu ve 6zel sektor isbirligi
yapmak, iiretilen bilgi ve yapilan buluslar: fikri miilkiyet kapsaminda koruma altina almak ve
uygulamaya aktarmak tizere Yiksekogretim Kurulundan onceden izin almak kaydiyla
yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun karariyla kurabilecekleri sermaye sirketleri oldugu

ifade edilmistir.

Bu ofisler yonetmelik hiikiimlerinde de agikga belirtildigi tizere 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda sermaye sirketi statiisiinde kurulmalidir. Bu sirketlerin gorevleri ilgili

Yonetmeligin 6’1nc1 maddesinde de ifade edildigi iizere;
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“a) Universite ar-ge stratejilerinin tanimlanmasina katki vermek.
b) Universitenin ar-ge politika ve stratejilerine uyumlu olarak ¢alismak.

¢) Universite icerisinde ulusal ve uluslararas: ar-ge fonlarimn tanitimin yapmak ve bu
fonlardan daha fazla yararlanabilmek adina egitim, seminer, ¢alistay ve benzeri etkinlikler

diizenlemek, proje hazirlama, basvuru, yiiriitme ve izlemede destek olmatk.

¢) Universite icerisinde proje yazma ve yénetme kiiltiiriiniin gelistirilmesine katki

saglamatk.
d) Ar-ge ve yenilik¢ilikle ilgili olarak kamu ve 6zel sektor ile isbirligi yapmak.

e) Universite iginde ve disinda teknoloji transferi ile ilgili konularda tanitim,

bilgilendirme ve egitim hizmetleri vermek.

f) Universite ve sanayi isbirligini gelistirmek adina iiniversite Ve sanayi tarafinda
potansiyeli, firsatlari ve benzerlerini ortaya koyan analiz, tamitim, etkinlik ve benzeri

calismalar yapmak ve ayrica kontratli projelere aracilik etmek.

) Uretilen bilgi ve yapilan buluslar: fikri miilkiyet kapsaminda koruma altina almak

ve uygulamaya aktarmak.

8) Universite ici sirketlesme Ve girisimcilik hizmetleri vermek ve bu kapsamda destek

olmak.

h) Yillik faaliyet raporunu hazirlamak ve her yilin ocak ayr sonuna kadar senatonun

uygun gortistiyle birlikte Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina sunmak.

1) Uluslararast iiniversitelerin Teknoloji Transfer Ofisleri ile isbirligi icerisinde
calisarak ulusal/uluslararasi paydaslarin (yerli/yabanci sirket, iiniversite Qibi) oldugu ¢alisma

ortamlart hazirlamak.

1) Yiiksekogretim kurumlarinda yapilan ar-ge ¢alismalar: sonucunda olusturulan

bilginin korunmasi igin fikrvi ve sinai haklar hakkinda bilgilendirme ¢alismalar: yapmatk.

J) Yiiritiilen faaliyetlere iliskin ii¢ yillik stratejik plan yaparak her yi/ stratejik plan

ilerleme raporu hazirlamak.” olarak sayilmaktadir.
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Anilan Yonetmelik hitkmii kapsaminda mevzuata uygun Teknoloji Transfer Ofisi

kurulmasi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda, 6zetle; 3.01.2025 tarih ve 2025/1-1 sayili senato karari ile

Universite biinyesinde Teknoloji Transfer Ofisi kuruldugunu belirtmistir.

Sonug¢ olarak Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketinin {iniversitenin ilgili

faaliyetlerine usuliine uygun bi¢cimde katkida bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024
y1l1 toplam1 Universitenin biitcesine bu amagla konulan édeneklerin %10’unu asmasina karsin

Kamu [hale Kurulundan uygun goriis alinmadig: goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii yer

almaktadir.

Universitenin 2024 yil1 biitcesine mal ve hizmet alimlar1 i¢in toplam 621.048.315,00
TL o6denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
cergevesinde parasal limitlere tabi toplam 72.394.396,00 TL harcama yapilmistir. Ancak
yapilan alim tutarmin, bu alimlar igin biit¢eye konulan 6denegin %10’unu 10.289.565,50 TL

kadar ast1ig1 ve Kamu Thale Kurulundan da izin alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, dzetle; Idari Mali Isler Daire Baskanhig ve Saglik Kiiltiir
ve Spor Daire Bagkanligi tarafindan bu harcamalarin, yil sonu itibariyle zorunlu ihtiyaglarin
karsilanmas1 igin yapildigi ve Kamu ihale Kurulundan izin alma siireci i¢in yeterli zaman

olmadigindan parasal limitin asildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kurumun 2024 yili igerisinde yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarinda
gosterilen gerekcelerin mevzuat agisindan istisna kabul edilmedigi, %10 smirmm Kamu Ihale
Kurulundan uygun goriis alinmadan asilmis oldugu ve bu hususta idarenin ilgili birimlerinin

gereken 6zeni gostermemis oldugu degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Dogrudan Temin ve
Pazarlik Usulii ile
Yapilan Alimlarda
Kamu Ihale Kurulunun
Uygun Goriisii
Alinmadan %10'luk
Siniri Asilmasi

2021

Yerine Getirilmedi

Kamu ihale Kurulundan uygun goriis alinmamustir.

Tasmir Kayit
Islemlerinin
Yonetmelige Uygun
Yiriitiilmemesi

2021

Yerine Getirilmedi

Tasinir kayit iglemlerinde eksiklikler
bulunmaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Inénii Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58’inci maddesi (a) fikras1 uyarinca 24.04.2000 tarih ve 24029 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Inénii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alam Isletmeye ait Doner Sermaye
Yonetmeligi’nin 4’tincii maddesinde maddesinde sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri

yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, danismanlik ve

benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyumlar diizenlemek.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, boliim, merkez ve
rektorliige baglh diger birimlerde, bu birimlerin gérev, yetki ve ilgi alanlarina giren bilimsel

faaliyetler ile bu birimlerin olagan ¢alisma diizeni iginde tiim mal ve hizmetleri iiretmek.

¢) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,
acilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar

isletmek.

e) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, damigmanlik, egitim organizasyonu, bakim-onarim

yapmak ve bunlara iligskin raporlari hazirlamak.
f) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

g) Agilmis veya agilacak her tiirlii hizmet amagli isletmelerin faaliyetlerini yiiritmek ve

bu kapsamda yiyecek, igecek, konaklama ve benzeri hizmetler vermek.
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&) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 ile sinema, gazetecilik ve medya ¢alismalari
alanlarinda yarati ve arastirma c¢alismalar1 ile grafik tasarimi, afis, brosiir, sergi ve fuar
diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri ile belgesel ve her
turlii film g¢ekimi, resim, heykel, seramik calismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi gibi

hizmetleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 19'dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 42 idari memur ve 44 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 2’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 11 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.
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Inénii Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitceden 117.987.146,00 TL kaynak

kullanilmistir.

Baslangig biit¢esinde 5.516.530.772,53 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 3.836.202.253,97 TL biit¢e giderine karsilik 3.144.946.252,39
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmustir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna goére 3.603.602.149,24 TL gelir elde edilmis,
3.925.084.590,84 TL gider gerceklesmis ve donem 321.482.441,60 TL zararla

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Inénii Universitesi Doner Sermaye isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmigtir:
Birlestirilmis veriler defteri
Gegici ve kesin mizan
Bilango

Gelir tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Inénii Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Ila¢ ve Farmakolojik Uriinlerin Eczaneye Iadelerinde Riskli

Uygulamalarin Olmasi

Turgut Ozal Tip Merkezinde saghik hizmetlerinde kullanilan ilag ve farmakolojik
uriinler basta olmak tizere, medikal malzemelerden kullanimdan vazgegilenler igin iade

islemlerinde risk olusturan uygulamalar tespit edilmistir.
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Taginir Mal Yonetmeligi'nin 18'inci maddesi, iade edilen taginirlarin ambarlara girisinde
diizenlenmesi gereken belgeleri ve yapilmasi gereken islemleri ayrintili olarak agiklamaktadir.
12.04.2014 tarih ve 28970 Say1li Resmi Gazetede yayimlanan Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Yonetmeligin 6'nci maddesinin ¢ fikras1 da tibbi ilag ve farmakolojik triinler agisindan

eczacilarin sorumlulugunu vurgulamaktadir.

Hastane eczanesinden kullanima verilen ilaglardan herhangi bir nedenle (taburcu, 6liim,
tedaviyi reddetme) iade edilenler igin Varlik Islem Fisi diizenlenmedigi, servislerden gelen
ancak tam ve dogru bilgileri igermeyen evraklarla islem tesis edildigi ve bu islemlerin tesisinde

de zaman kayb1 yasandig1 goriilmiistiir.

Bu kapsamda hastalara recete edildigi halde gesitli nedenlerle iade edilen tibbi ilag ve
farmakolojik tiriinlerin eczaneye bildiriminde kullanilan formlarin mevzuata uygun hale
getirilmesi, iade siirecinde kontrollerin saglanmasi i¢in hasta dosya numarasi, iade edilen miktar
gibi gerekli bilgilerin eksiksiz yer almasi, sorumlularin iSim ve imzalarmin mevcut olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 6zetle; hastane eczanesinde, giinliik olarak verilen ilag ve tibbi
malzemelerin iade islemlerinin, hasta adina ya da toplu olarak gergeklestirildigi ifade edilmistir.
. Iade islemlerinin "Varlik Islem Fisi" ile yapilmas1 gerektigi, iadelerin kisa siire icinde hasta
adima gerceklestirilmesi ve ilag Takip Sistemi (ITS) ile eczane stoguna aktarilmas: gerektigi

hususunda hastane yonetimi ve ilgili boliimlerle goriismeler yapildigi vurgulanmaistir.

Ayrica, Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) ile "Varlik islem Fisi" belgesinin
otomasyon sistemine entegre edilmesi igin  yiiklenici firmadan destek talep edildigi

belirtilmistir.

Kamu idaresi iade edilen ilaglarla ilgili yapilan islemlerin mevzuata uygun olmadigi
yoniindeki tespite katilmis olmakla beraber diizeltici islemlerin sonuglanmadigi goriilmektedir.

Bu baglamda sistemdeki degisikliklerin bir an 6nce yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Ek Odemelerin Dagitiminda Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Klinik Arastirmalar Mitkkemmeliyet Uygulama ve Arastirma Merkezi, Dil Egitimi ve
Uygulama Merkezi, Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi birimlerinin gelirlerinden
yapilacak ek ddemenin dagitimmda uygulanan usul ve esaslarin ve yonergelerin iist hukuk

normlarina uygun hazirlanmadigi tespit edilmistir.
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2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun “Doner sermaye” baglikli 58'inci maddesinde:

f) Rektor, rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
tiniversite yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabindan yonetici payt
olarak ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek édemenin tutari ek odeme matrahinin,
rektorler icin yiizde 600 tinti, rektor yardimcilart i¢in yiizde 300 tinii, genel sekreterler igin

yiizde 200 tinii gegemez.

Ddéner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklar: birimin déner sermaye gelirlerinden yonetici payr olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari, ek 6deme matrahinin, dekan, enstitii ve yiiksekokul
miidiirii igin yiizde 250°sini, bunlarin yardimcilart igin yiizde 100 ’inii, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri dekanlari ile saghk uygulama ve arastirma merkezleri baghekimleri icin yiizde

5007inii, bunlarin yardimcilari igin yiizde 300 ’iinii gecemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolay: ayrica ek ddeme yapiimaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye
gelirlerine katkilart bulunmas: halinde alabilecekleri toplam ek ddeme tutari, hicbir sekilde
yonetici payr dahil ilgisine gore (¢) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak

tutari gegemez,” denilmektedir.

18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligi'n “Yoneticilere Yapilacak EK Odeme”

baslikli1 6’nc1 maddesinde de yonetici payi alabilecek olanlar agik¢a sayilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 16.06.2021 tarih ve 49717 Tutanak numarali kararinda da
ayrintili  olarak aciklandig1 iizere; Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 3’tincii maddesindeki tanim da goz Oniinde bulunduruldugunda; bu
isletmelerin, kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
tretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi igin kuruldugu, higbir sekilde kazan¢ amacgh
kurulmadig1 ve asil amacin, kamusal nitelikte olan bazi mal veya hizmetlerin arzi oldugu,

anlasilmaktadir.
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Dolayisiyla her kamusal gérevin bireysel gelir getirici faaliyet olarak goriillmemesi ve
yapilan her igin doner sermaye ek 6demesine hak kazandiracaginin diisiiniilmemesi gerekir.
Birimlerin ek 6deme dagitiminda kullandiklari cetvelde yer alan ve ek 6demeye yiizdesel olarak
hak kazandiran ve mesai saatleri disinda saat bazinda belirtilen faaliyetlerin; “miidiirliik yapma,
ihale tekliflerinin alinmasi, web sitesi sorumlulugu, Kurs siiresince kursun organizasyonu ve
mesal, kurslarin yapilacag kurum dust egitim salonlarinin hazirlanmas: ve denetimi, kursiyer
sikayetlerinin degerlendirilmesi Ve diizeltici islemler, mezuniyet ve sertifika téreni vb.”
hizmetlerin Merkez Miidiir ve Midiir Yardimcilarinin asli gorevleri kapsaminda yapmalari

gereken ve yaptiklari faaliyetler olduklar1 izahtan varestedir.

Ote yandan, Tiirkce Ogretim Merkezleri, Siirekli Egitim Merkezleri ya da Arastirma
Uygulama Merkezleri, 2547 sayili Kanun'un 58’inci maddesinin (d) fikrast kapsaminda sayilan
birimlerdendir. Koordinatorliik hizmeti ya da yoneticilik olarak adlandirilan tiim bu faaliyetler,
Miidiir ve Miidiir yardimeilarinin yoneticilik gérevlerinin bir par¢asidir ve maas karsiligi yerine
getirilmesi gerekir. Bu nedenle 6deme emri belgeleri tizerinde yapilan 6demeler igin “yonetici
pay1” ibaresinin gegcmemesinin bir énemi yoktur. Yapilan doner sermeye ek ddemeleri, 6z
itibariyle yoneticilik faaliyetleri i¢indir ve 2547 sayili Kanun'un 58’inci maddesinin (f)

fikrasinda sayilmayan yoneticiler i¢in bu 6demenin yapilmast miimkiin degildir.

Kamu Idaresi, cevabinda; rektdr tarafindan 2547 sayili Kanunun 13’iincii maddesinin
(b) fikras1 uyarinca miidiir ve miidiir yardimcisi olarak gérevlendirilen 6gretim elemanlarinin,
kadrosu olmayan bu goérevlerinin karsiligi olarak herhangi bir maas ya da baska ad altinda bir
O0deme alamadiklarmi, bulguda belirtilen bir kisim faaliyetlerin miidiir ya da midiir
yardimcilarinin yoneticilik goérevlerinin bir pargasi olarak sayilabilecegi, agirlikli kisminin
2547 sayili Kanunun 58'inci maddesinin (d) ve (e) fikralar1 kapsamindaki faaliyetlerden oldugu
ifade edilmis, ayrica hangi faaliyetlerin puanlandiriimayacagi yoniinde 6zel bir diizenleme

bulunmadig: belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bahsi gecen 01.02.2023 tarih ve 53594 sayili Sayistay Temyiz
Kurulu kararinda ise; miidiir ve miidiir yardimcilarinin yapmakta olduklar: faaliyetlerden
Merkez’de diizenlenen egitimlerin planlanmasi, koordinatorlerin arastirilmasi, goriisiilmesi,
programlarin gelistirilmesi ve gerekli ise programda diizenlemelerin yapilmasi, programda yer
alacak egitmenler ile koordinatorler arasinda ortaya ¢ikan akademik aksakliklarin giderilmesi,
egitim programlarina katilanlardan geri doniislerin alinmasi ve degerlendirilmesi, ¢oklu

programlarda yer alan koordinatdrler arasinda isbirligi, koordinasyon ve uyumun saglanmasi
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gibi faaliyetlerin mesai saatlerinin disinda ve o&zellikle hafta sonlar1 gergeklestirildiginin
cetvellerle tespit edilebildigi, bu faaliyetlerden hangilerinin yonetici pay:1 sayilabildiginin
ayristirilmasi gerektigi belirtilerek ilam bozulmus ve dairesine geri gonderilmesine karar

verilmistir.

Dolayisiyla bahsi gegen faaliyetlerin yapildigi giin ve saatler ile mahiyeti itibariyle
ayristirilmasi agikga ifade edildiginden, bu Temyiz Kurulu Karari’nin yo6neticilerin yaptiklar
tiim faaliyetler i¢in ek 6demeden pay almalarinin hukuka uygun oldugu yoniinde yorumlanmasi

miimkiin degildir.

Nitekim Klinik Aragtirmalar Mikemmeliyet Uygulama ve Arastirma Merkezi
Faaliyetlerinde Doner Sermaye Hesap Plani Olusturulmas: ve Gelirlerinden Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yoénerge’nin 6’inci maddesinde Merkez Miidiir ve Midiir Yardimcisina
yalnizca Miidiir ve Miidiir Yardimcisi olarak gorev yaptiklar: her giin igin, giin basina 20 ve
10’ar puan verildigi goriilmektedir. Hicbir faaliyetle dogrudan iliskilendirilmesi miimkiin

olmayan bdyle bir 6demenin “ydneticilik pay1” olarak adlandirilmas: gerektigi agikardir.

Ayrica, Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisi gibi mali sorumlulugu olan idari
personel ve akademisyen, bu gorevleri i¢in kanunen kendilerine verilmeyen hicbir ek 6deme

alamamaktadirlar.

Kamu Idaresi cevabinda, 6zetle; Klinik Arastirmalar Miikemmeliyet Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, Dil Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Siirekli Egitim Uygulama
ve Arastirma Merkezi'nin gelirlerinden yapilacak ek 6demenin dagitiminda uygulanan
mevzuatin Gist normlara uygun olmadig: yoniindeki tespitin zorlama oldugu ifade edilmis, bu
merkezlerin kadrosuz kurulmasinin uygun oldugu, fakat yoneticilik gorevlerinin bir parasal

karsilik olmaksizin yiiriitiilmesinin zorlugu iizerinde durulmustur.

Sonug olarak, bulguda yer alan Yonetmelik maddeleri yoneticilerin alabilecegi ek
odemeleri yukarida ayritili olarak da ifade edildigi tizere sinirlandirmaktadir. Bu nedenle
mevzuat hiikiimlerinin herhangi bir zoraki yoruma gerek olmaksizin Sayistay Temyiz Kurulu

tarafindan da dikkate alindig1 goriilmiistiir.

Bu durumda, yukarida 6zetlenen Yonetmelik hiikiimleri ve Temyiz Kurulu karar
geregi ek odemeye esas teskil eden usul ve esaslar, yonergeler ve ekleri olan faaliyet

cetvellerinin mevzuatin amir hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Devlet Malzeme Ofisi Uzerinden Yapilan Ahmlarin Kurumun Mali

Dengesi, Tasinir ve Stok Yonetimini Olumsuz Etkilemesi

Inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezinin tibbi ilag ve sarf malzemeleri tedarigi
icin Devlet Malzeme Ofisi (DMOQO) ile yapmis oldugu protokoliin taginir sisteminde stok

yonetimi ve verimliligini etkileyen olumsuz sonuclar meydana getirdigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasi seklinde tanimlanmustir.

Inénii Universitesinin saglik hizmeti sunumlarmin yiiriitiilmesi kapsaminda ihtiyag
duyduklar1 Saglik Markete konu olan beseri tibbi iiriinlerin (ilaglarin) ve tibbi malzemelerin
(makine, techizat ve/veya demirbas niteliginde olanlar harig) temini igin tedarikte isbirligi
yapilmas1 amacityla DMO Genel Miidiirliigii ve Inonii Universitesi arasinda bir protokol

imzalanmaistir.

Bahse konu protokol ile Hastane tarafindan ihtiya¢ duyulan Saglik Markete konu olan
ila¢ ve tibbi malzemeler, 6zellikleri ve piyasa kosularina uygun olarak DMO tarafindan kendi
mevzuatt hitkiimleri ¢ercevesinde temin edilecek ve bu islemler i¢cin DMO'ya %1 oraninda

hizmet bedeli 6denecektir.

Onceki yillarda Inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi, tibbi ilag ve diger tibbi
malzemeler igin 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu gergevesinde alim yaptig1 siiregte teknik
sartnamesindeki hiikiimler nedeniyle miadi yaklasan ilaglarin degisimi firmalardan
yapilabilmekteyken DMO araciligiyla alinan tibbi ilag ve diger sarf malzemeler igin protokol
cergevesinde tiim degisim ve iade is ve islemlerini DMO yiiriitmekte oldugundan stok yonetimi

ve miad degisimi artik saglanamamaktadir.
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Universite hastanelerinin tiimiinde yasanmakta olan bu siirec, asagida tespit edilen

olumsuzluklara neden olmus ve hastane giderek artan bir maliyetle kars1 karsiya kalmistir.

a) Thalelerin sonuglanma siireci uzun siirmekte olup bir sonraki talep toplama
donemine kadar sarkabilmektedir. Bu durum talep listelerini olusturma

asamasinda belirsizliklere sebebiyet vermekte ve siireci zorlastirmaktadir.

b) Talep toplama doneminde yayinlanan ilag listesi olduk¢a genis yelpazededir, geri
Odemesi olmayan ya da artik iiretimde olmayan ilaglar1 da igermekte olup hatali
talep olusturma ihtimalini arttirmaktadir. Bu durum kurumlari maddi zarara

ugratabilmekte ve talep listesi olusturma asamasinda is yiikiinii arttirmaktadir.

c) 4 aylik periyotlar halinde agilan talep toplama siireci; ihalenin yapilmasi, ihalenin
sonuglanmasi, yeniden ihale siireglerinin dogmasi Ve iirtinlerin teslimat siiregleri
de eklendiginde 4 aylik periyodu asmaktadir. Bu durum 4 ayliktan daha fazla
miktarda ilag¢ talebi yapmay1 zorunlu kilmaktadir. Kullanim hiz:1 sabit olmayan
bazi kan friinleri gibi ilaglarin ve genellikle kisa miadli olan nutrisyonel
iriinlerin talep miktarlarinin belirlenmesini ve bu siiregte olusabilecek ilag
zayiatini ya da ilacin bulunmamasi nedeniyle dis recete yapilmasi gibi sonuglari

onlemek acisindan zorlastirmaktadir.

d) DMO’dan talep edilen tibbi sarf miktarlarinin hangi tarihte, ka¢ adet gelecegi
bilinmemektedir. istenilen malzemeler farkl: miktar ve zamanlarda gelmekte bu
durum stok yonetimi agisindan sikinti olusturmaktadir. Uriinlerin teslim
tarihiyle faturalama arasinda 90 giine uzayan siire ve irsaliyelerle faturalar
arasindaki uyumsuzluk nedeniyle teslim edilen iriinlerin tasinir sistemine
girilmesi ve hastanede kullanilmasi1 90 giinii bulmaktadir. Bu siire igerisinde
miad: dolan tibbi iiriinler oldugu tespit edilmistir. IThale talebi yapilan
malzemelerin hangi tarihte, hangi firmanin iriiniiniin ve kag¢ adet teslim
edilecegi vb. bilgilerin takip edilebilecegi bir sistem olmadig1 igin hastane taginir

sisteminde stok yonetimi verimlilikle calisgamamaktadir.

e) DMO’dan gelen bir tibbi malzeme ile ilgili muayene ve kabul siireglerinde
yasanan sorunlarda muhatap firma, DMO iizerinden ¢6ziim Ve iyilestirme

yapilmasini istemektedir. Bu durum muayene ve kabul esnasinda sartnameye
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uygun olmayan iirtinlerin yeniden tedarik siirecinde uzun siireli gecikmelere yol

agmaktadir.

f) Hasta basi malzeme kullanimlarinda firma veya DMO kaynakli Ulusal Bilgi
Bankas1 (UBB)/Barkodu verilen malzeme iiriin listesinde yer almamaktadir.
Firmaya bu sorun iletildiginde veya DMO ile irtibata gecildiginde sorunun
¢ozlilmesi 72 saati bulmaktadir. Saglik hizmeti sunumunda 72 saat, telafisi

miimkiin olmayan sonuglara yol acabilen bir zaman dilimidir.

Diger taraftan, 2024 yilinda Saglik Marketin kurum alacaklarindan yaptig: kesinti tutari
Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) yapilan 6demelerin yiizde Yyirmisine yaklagmig
durumdadir. Saglik Marketin kurumun Sosyal Giivenlik Kurumundan alacaklar iizerinden
dogrudan kesinti yapmasi nedeniyle kurumun borg ve 6deme yonetimi olumsuz etkilenmekte,

gelir gider dengesi kurum aleyhine bozulmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6zetle; Kurumun, bulguda belirtilen tespitlere katildig,
25.12.2019 tarihli ve 30989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1899 sayili Cumhurbaskanligi
Karar1 dogrultusunda alimlarinda 6ncelikli olarak DMO Saglik Market Uygulamasini tercih
etmekte oldugu, ancak ila¢ ve malzemenin DMO'dan temin edilememesi ve siparis edilen
ilaglarin teslim edilmemesi durumunda 4734 sayili Kanun'a gore agik ihale yontemi veya

biitgenin %10 unu agmayacak sekilde dogrudan temin usulilyle temin edildigi ifade edilmistir.
Ayrica, Kamu Idaresi cevabinda DMO alimlariyla ilgili olarak;

Saglik Market uygulamasi kapsaminda almman bazi iriinlerin SGK'dan yapilan
odemeleri i¢in Saglik Uygulama Tebligindeki (SUT) gerekli sartlar DMO so6zlesmelerinde
dikkate alinmadigindan, bu durumun geri 6deme alinamamasina ve kurum zararma neden

olabilecegi,

DMO'nun, baz1 malzemeler igin doviz cinsinden sézlesme yaptigi, déviz kurunun
artmasit malzeme fiyatlarimi artirdigi halde SGK'nin SUT &demelerini Tirk Lirasi olarak

yaptigini, bunun kurum zararina neden olabilecegi,

tespitlerine yer verilmis, Bashekimlik tarafindan DMO s6zlesmesinin gilincellenmesi

gerektiginin Rektorliige bildirildigi de belirtilmistir.

Sonug olarak, Universite hastanelerinin saglik hizmeti sunumunda kullanmakta oldugu

malzeme ve iriinlerin stok yonetimi konusundaki farkli kosullarinin g6z Oniinde
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bulundurularak protokoliin yenilenmesi ve bahse konu iiriinlerin tedarik, degisim ve stoklama

asamalarinda yasanan olumsuzluklarin en aza indirilmesi i¢in ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Faaliyeti Olmayan Isletme Birimlerinin Bulunmasi

Baz1 doner sermaye isletme birimlerinin kurulusundan bu yana veya belli bir siire sonra
herhangi bir faaliyette bulunmadigi goriilmistiir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun
“Doner Sermaye” baslikli 58'inci maddesinin a fikrasinda Yiiksekogretim kurumlarinda
Universite Yonetim Kurulunun énerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayt ile doner sermaye

isletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yénetmelik’in "Kurulus" baslikli
4tincii maddesinde; Yiksekogretim kurumlarinca, ilgili yonetim kurulunun o&nerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii ve
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanliginin goriisii alinarak doner sermaye isletmesi
kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Alanlar1” baslikli 5'inci

maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢caligtiriimasi gerekir.
Bu igletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasin saglamatk,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Faaliyet alanlar: ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan
biri veya birkacina yédnelik faaliyette bulunmast gerekir. Dédner sermaye isletmeleri,
calismalart sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay: on planda
tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida siralanan faaliyetlerden bir veya

birkagina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmas1 gerektigi acik¢a belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Universite Y&netim Kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onay1 ile kurulan Doner Sermaye isletme Miidiirliigiinde 2024 y1l1 itibariyla toplam
19 doner sermaye isletme biriminden sadece 12’sinin aktif oldugu geriye kalan 7 isletme
biriminin ise herhangi bir faaliyette bulunmadig: gériilmiistiir. Oysa bu birimler doner sermaye

ile 6denek verilen birimlerdir. Her birimin ayr1 vergi numarasi ile banka hesab1 da vardir.

2547 sayili YiiksekOgretim Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca diizenlenen
“Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasima iliskin Y&netmelik” in
5'inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve
hizmet tretiminde bulunmak amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 6zetle; Universite iist yonetimi ile yapilacak degerlendirmeler
neticesinde bahse konu 7 doéner sermaye isletme biriminin Doner Sermaye Mali Yonetim
Sistemi tizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmasi agisindan banka hesaplar1 da
dahil olmak iizere kapatilarak tasfiye edilmesi hususunda iiniversite yonetim kurulunun onayina

sunulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde bulunmayan ya da bir yildan daha
kisa siire i¢inde faaliyete gegmesi s6z konusu olmayan isletmelerin, 6zellikle yil sonu itibariyle
Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmasi

acisindan banka hesaplar1 da kapatilarak tasfiye edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

[nonii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 14
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Inénii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama
Yapilan Islem

Faaliyeti Olmayan 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen 8 doner sermaye igletme

Déner Sermaye biriminden 1 tanesi aktif hale gelmistir. 2023 y1l1
Isletmelerinin Subat ayinda yaganan depremlerden sonra kalan 7
Bulunmasi doner sermaye isletme birimine yonelik herhangi

bir iglem tesis edilememistir.
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