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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sarkisla Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde: belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediyenin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Baskanindan olugsmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye baskani, belediye meclisinin

baskanidir. Sarkisla Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 15 liyeden olusmaktadir.

Belediye enctimeni, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli
oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri

arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olugmaktadir.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Meclis karari ile olur.

Belediye teskilati; Belediye Baskan Yardimecilar ile Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigii ile ihtiyaca binaen

olusturulan diger miidiirliik ve birimlerden olusmaktadir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore Sarkisla Belediyesi’nde memur norm kadro sayist 107
olup; 2024 yil sonu itibariyle bu kadrolarin 29’u doludur. Norm Kadro Yonetmeligi’ne gore
kurumda siirekli is¢i norm kadro sayis1 53 olup; 12 siirekli is¢i kadrosu doludur. Ayrica, 696

say1l1 KHK kapsaminda 127 belediye sirket personeli istthdam edilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 107 29
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 53 12
Gegici Isci 0 0
Toplam 160 41
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

127
Personel
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére
yiriitiilmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sarkisla

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sarkigla Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L .
L Yildan Butc.ﬁi lle Elfle“n en Odenek Biitce Gideri iptal Edilen SRl
E. Giderin Devreden MELE T Toplam Toplam Odenek Dl
Kod Tiirii Odenek Odenek ( Odenek Odenek
(TL) TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 gelgseor?:r'l 0,00| 36.970.000,00 | 8.900.000,00| 45.870.000,00| 43.626.290,83| 2.243.709,17 0,00
Sosyal
Guvenlik
2 | Kurumlarna 0,00| 3550.000,00 | 2.100.000,00| 5.650.000,00| 5.364.881,57| 285.118,43 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 16.550.000,0
3 Hizmet Alm 0,00 | 126.130.000,00 | “*>>7% 71 142.680.000,00 | 130.971.211,80 | 11.708.788,20 0,00
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00| 12.000.000,00 | 2.000.000,00| 14.000.000,00| 9.141.754,47 | 4.858.24553 0,00
5 Cari 0,00| 8.200.000,00 | 1.600.000,00| 9.800.000,00| 6.188.848,29| 3.611.151,71 0,00
Transferler
Sermaye R
6 e 0,00 | 107.550.000,00 | 12.450.000,0 | 95.100.000,00| 37.587.882,76 | 57.512.117,24 0,00
0
! Sermaye 0,00 600.000,00|  200.000,00 800.000,00 786.789,11 13.210,89 0,00
Tranferleri
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek .
9 Y 0,00| 20.000.000,00 | 18.900.000,0| 1.100.000,00 0,00| 1.100.000,00 0,00
Odenek 0
Toplam 0,00 | 315.000.000,00 0,00 | 315.000.000,00 | 233.667.658,83 | 81.332.341,17 0,00

Sarkisla Belediyesinin 2024 yil1 Biitcesi (A) Odenek Cetvelinde 315.000.000,00 TL
odenek (B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi cetvelinde ise 315.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngodriilmiis olup biitce denkligi saglanmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik B.lll_?ﬁrﬁf‘lilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler [ Net Tahsilat Gerg¢eklesme
Kodu
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 6.840.000,00 8.740.088,76 20.302,09 8.719.786,67 127,48
gi’,i”:ﬁsebbus ve  Milkiyet | 44 140,000,00 25.053.438,46 |  507.621,52| 24.545.816,94 173,59
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 92.575.000,00 9.993.561,51 0,00 9.993.561,51 10,80
05- Diger Gelirler 181.120.000,00 180.302.787,50 8.647,38 | 180.294.140,12 99,54
06- Sermaye Gelirleri 20.325.000,00 54.342.781,00 77.361,36 54.265.419,64 266,99
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve iadeler
315.000.000,00 278.432.657,23 613.932,35 | 277.818.724,88 88,20
TOPLAM

Biitge Gelirleri incelendiginde 2024 yili igin 315.000.000,00 TL gelir tahmininde
bulunuldugu, 278.432.657,23 TL tahsilat gerceklestirildigi ve 88,20 % oraninda bir

gerceklesme saglandigl goriilmiistiir. Sermaye gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

kalemlerinde beklenenin iizerinde bir gergeklesme, alinan bagis ve yardimlar kaleminde ise

beklenenin altinda bir ger¢eklesme oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gerceklesen) (;?irz?:;lie(s:/r: ;
(TL)

01- Personel Giderleri 45.870.000,00 43.626.290,83 95,11
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.650.000,00 5.364.881,57 94,95
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 142.680.000,00 130.971.211,80 91,79
04- Faiz Gideri 14.000.000,00 9.141.754,47 65,30
05- Cari Transferler 9.800.000,00 6.188.848,29 63,15
06- Sermaye Giderleri 95.100.000,00 37.587.882,76 39,52
07-Sermaye Tranferleri 800.000,00 786.789,11 98,35
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.100.000,00 0,00 0,00
Toplam 315.000.000,00 233.667.658,83 74,18

Biitce giderleri incelendiginde

315.000.000,00 TL tutarinda bir gider biitcesi
ongoriilmesine karsilik 233.667.658,83 TL tutarinda, 74,18 % oranina tekabiil eden bir

gerceklesme oldugu goriilmiistiir. Tutar ve oran olarak en biiyiik sapmanin sermaye giderleri
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kaleminde oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2]0)2‘1'_2923
i egisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 221)1 (TL) [ 2023 van (TL) (B) | 2024 Yihi (TL) (C) o]::illsg’l/t) Oram (%)

[D=(B-AYAT | [E=(C-B)B]
Vergi Gelirleri 4.620.632,36 7.143.208,66 8.740.088,76 54,59 22,36
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.723.532,08 12.691.705,89 25.053.438,46 18,35 97,40
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler 6.504.915,66 4.401.410,00 9.993.561,51 -32,34 127,05
Diger Gelirler 56.390.836,21 100.271.880,04 180.302.787,50 77,82 79,81
Sermaye Gelirleri 14.750.814,23 37.250.432,72 54.342.781,00 152,53 45,88
Toplam 92.990.730,54 161.758.637,31 278.432.657,23 73,95 72,12
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler
Toplami (-) 0,00 0,00 613.932,35 0,00 0,00
Net Toplam 92.990.730,54 161.758.637,31 277.818.724,88 73,95 72,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
116.060.087,57 TL’lik (%72,12) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
1.596.880,10 TL (%22,36), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 12.361.732,57 TL (%97,40),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerinde 5.592.151,51 TL (%127,05), diger gelirlerinde
80.030.907,46 TL (%79,81) ve sermaye gelirlerinde 17.092.348,28 TL (%48,88) tutarlarindaki

artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Tutar olarak en biiyiik artigin ise diger gelirler

kaleminde oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2024-202
2023-2022 %egis?mg
Biitce Giderinin 2022 Yah (TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yih (TL) DEEiSim | grany (%)
Cesidi (A) (B) © Orani ~
(%) [D=(B- [g)-/gj'
Personel Giderleri 13.928.680,43| 27.953.237,28|  43.626.290,83 100,69 56,07
SGK ~ Devlet  Prim 2.156.401 28 2.978.089,84 5.364.881,57 38,10 80,15
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm| 59593 16660|  57.700.686,52| 130.971.211.80 9435 126,95
Giderleri
Faiz Giderleri 7.800.000,00 8.710.941,38 9.141.754,47 11,68 4,95
Cari Transferler 2.163.561,25 6.973.515,35 6.188.848,29 222,32 -11,25
Sermaye Giderleri 28.424.391,21|  66.902.297,79|  37.587.882,76 13537 -43,82
Sermaye Transferleri 216.797,64 431.515,82 786.789,11 99,04 82,33
Toplam 84.382.998,43 | 171.659.283,98| 233.667.658,83 103,43 36,12

Biitce giderlerinin 3 yillik seyri incelendiginde, 2023 yilinda 2022 yilina gore 103 %
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oraninda artig yasanirken, 2024 yilinda bu artisin 6nceki yila gére 36 % oraninda oldugu
goriilmektedir. Tutar olarak en biyiik artislarin mal ve hizmet alim giderlerinde oldugu

anlasilmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 356.187.615,93 TL, Faaliyet
Geliri 234.915.324,00 TL, enflasyon diizeltmesi 1.384.748.735,09 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 1.263.476.443,16 TL olarak gerceklesmistir.

Sarkisla Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Sermave Tutari Belediyenin Sahip
Sirketin Ad1 P (TL) . Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutar1 (TL)
Sarkisla Belediyesi
1| personel Ltd.Sti 50.000 50.000 100

Belediyenin dolayl1 olarak sermaye ortagi oldugu sirket ise bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sarkisla Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
o Birlestirilmis veriler defteri,
° Gegici ve kesin mizan,
o Bilango,
° Faaliyet sonuglari tablosu,
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o Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amilan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.
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Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢c kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:
Kontrol Ortanm Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamustir.

Kurumda Etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalari

yapilmamaktadir.
Is akus siirecleri yazili olarak belirlenmemistir.
Yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; ilge niifusu 50.000 altinda oldugu igin stratejik plan ve performans
programi hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare tarafindan stratejik plan ve

performans programi hazirlanmamastir.
Idarede i¢ kontrol ve kurumsal riskler belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesinde karsilagilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.
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Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.
i¢ kontrol izleme ve ydnlendirme Kurulu olusturulmamistr.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmemistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Kurum yo6netiminin zamaninda ve dogru Karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gegerli

ve ulagilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

flge niifusu 50.000 altinda oldugu igin stratejik plan ve performans programi hazirlama
zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare tarafindan stratejik plan ve performans programi

hazirlanmamustir.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum igi iiretilen tiim

dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir.
Izleme Standartlar

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiillen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus ve i¢ denetci atamasi yapilmamustir.
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Yapilan agiklamalar cercevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup soz konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacima uygun bir

yapiya ulasacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Sarkisla Belediyesinin 2024 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarla Ilgili Form ve Icmal Cetvellerinin
Diizenlenmemesi ve iz Bedeliyle Kaydedilmesi Gereken Alanlar icin Rayi¢ Bedel Tespit

Edilmesi

Belediye tarafindan, tasinmazlarin takibi i¢in diizenlenmesi gereken formlar ile
tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi, iz bedeliyle kaydedilmesi gereken alanlar i¢in rayig

bedel tespit edildigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in, "Kayit ve Kontrol islemleri" baslikli 5’inci
maddesinde; kayit islemlerinin; taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireglerini kapsadigi belirtilmektedir. Aym1 maddede tasinmazlarin hangi
degerlerle kaydedilecegine iliskin bolimde Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baghgi

altinda yer alan tasinmazlar ile “Genel Hizmet Alanlar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar ve
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Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli tizerinden

kayitlara alinacagi ifade edilmektedir.

Kayit sekli baglikli 7'inci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde adlarina tescilli
olan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda; tapu
kiitiigiinde kayitli olmayan taginmazlarin kaydini EK 3’teki ‘Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda; Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydin1 Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda; EK 1°deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar1” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi EK 5’teki ‘Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda; tapu kiitiigiinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini EK 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yonetmelik’in
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade

edilmektedir.

Kayit ve Kontrol islemleri Baslikli 5’inci maddesinde; Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta
Mallar1” basghigi altinda yer alan tasinmazlar ile EK 1'deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlar1” bashigi altinda yer alan tasinmazlar ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait tasinmazlara iliskin olarak rayi¢ deger tespitlerinin
2015 Yilinda yapildigi Ancak Yonetmeligin iz bedeli {izerinden takip edilecegi belirtilen “Orta
Mallar” ve “Genel Hizmet Alanlar1” i¢in de rayi¢ bedel tespit edildigi ayrica ilgili formlarin
diizenlenmedigi goriilmiistiir. Iz Bedeli ile takip edilmesi gereken ve asagida gosterilen
taginmazlar igin rayi¢ bedel tespit edilmesi sonucunda Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1
661.463.320,09 TI, 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri hesab1 748.523.612,06 T1 olmak iizere
Tasinmazlar toplam 1.409.986.932,15 lira fazla olarak yer almaktadir. Ayrica bu varliklar i¢in
ayrilmis 163.772.204,33 T1 257 Birikmis Amortismanlar da yer almaktadir.

Tablo 8: Rayi¢ Bedel Tespit Edilen Orta Mallar ve Genel Hizmet Alanlar1 Tablosu

Hs. Alanlar Degeri

Kod

250 | 01 | 01 |03 | 00 | Cayir ve Otlaklar 636.380.475,15
250 [ 01 |01 | 04 | 00 | Tarim Dis1 Alanlar (meralar) 23.991.857,25
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250 | 01 |04 | 05 | 00 | Harman Yerleri 1.090.987,69

250-Arazi ve arsalar 661.463.320,09
251 | 01 | 20 | 02 | 00 | Parklar ve Yesil Alanlar 553.411.573,97
251 | 01 | 20 | 03 | 00 | Mesire Yerleri 29.892.704,18
251 |01 |20 | 05 | 00 | Otoparklar 3.357.713,81
251 | 01 | 20 | 06 | 00 | Pazar Yeri 65.709.309,02
251 [ 01 [ 20 [ 07 | 00 | Genel Mezarliklar 96.152.311,08

251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 748.523.612,06
GENEL TOPLAM 1.409.986.932,15

Tablo 9: Fazla Olarak Ayrilan Amortismanlar Tablosu

Hs. Alanlar Degeri

kod

257 | 01 20 02 00 Parklar ve Yesil Alanlar 154.481.740,74
257 | 01 20 03 00 Mesire Yerleri 2.994.471,62
257 {01 |20 05 00 Otoparklar 1.095.292,91
257 | 01 20 06 00 Pazar Yeri 5.200.699,06
TOPLAM 163.772.204,33

Mevzuat hiikkiimleri geregi, Yonetmelik ekinde yer alan formlarin uygun olarak kayit
diizenlenmesi ve iz bedeliyle kayitlara alinmasi gereken tasinmazlarin degerlerinin diizeltilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle degerlemesi yapilan ve kayit altina alinan tasinmazlarmn,
Belediyede kullanilan yazilimin degistirilmesi siirecinden 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik
ekindeki cetvellere islenemedigi, su anda ise belediyede I¢isleri Bakanliginca belediyelerin
kullanimma sunulan ebelediye yazilimmin kullanilmakta oldugu ve Belediyeye ait
tasinmazlarin  s6z Kkonusu Yonetmelik hilkiimlerine goére goézden gecirilerek gerekli
diizeltmelerin yapilarak yonetmelik ekindeki cetvellere gore 2025 yili iginde kayitlarin

giincellenecegi belirtilmistir.

BULGU 2: Onceki Donemlerden Hatah Olarak Gelen Gider Tahakkuklari

Hesabinin Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabiyla Kapatilmasi

Belediyenin 2023 Yili Bilangosunda yer alan ve gegmis donemlerde kullanilan
banka kredilerine ait gelecek yillarda 6denecek faizlerin tamaminin hatali olarak kaydedildigi
481 No’lu Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kapatilmasi sirasinda bu hesaba karsilik 251 Yeralti

ve Yer Ustii Diizenleri hesabinim kullanildig1 goriilmiistiir.
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27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligimin 481 Gider Tahakkuklart Hesabmin isleyigini agiklayan 340"'nc1
maddesinde tahakkuk etmis olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden
sonraki dénemlerde 6denebilir duruma gelecek olan faiz tutarlari, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina
alacak kaydedilmelidir. Y1l sonlarinda 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi'nda kayitli olan tahakkuk etmis
faiz tutarlarindan izleyen yilda 6denebilir duruma gelecek olanlar 481 Gider Tahakkuklart Hesabina
borg, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Anilan Yonetmelik'in 251 Yeralti ve Yeriisti Hesabinin niteligini agiklayan 190'inci
maddesinde, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda veya
yerlistiinde inga edilmig her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar
ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacag: belirtilmektedir. Hesabin isleyisi agiklayan 191’inci maddesinde de yeralti ve yeriisti
diizenlerinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasma iliskin olarak biitceye
gider kaydiyla yapilan harcamalarin hesabin borcuna; satilan, kurumca baska kurumlara bedelsiz
devredilen veya tahsis edilenlerin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Belediyeler genellikle, kullandiklar1 kredilerin faizlerini 6dendikce gider kaydedip 481 No’lu
hesaba herhangi bir kayit yapmamasi gerekirken, faizin tamamini kredinin kullanildig: tarihte 630
Giderler Hesabinin borcuna ve 481 No'lu Gider Tahakkuklart Hesaplarmin alacagma hatali olarak
kaydetmektedirler. Yapilan bu kayitlar sonucunda muhasebenin donemsellik ilkesine aykiri olarak
gelecek donemlerin faiz giderleri, kredinin kullanildigi dénemim gideriymis gibi kaydedilirken
belediyelerin bilangolarinda da olusmamis borglar 481 No'lu Gider Tahakkuklari Hesabinda yer

almaktadir.

Sarkigla Belediyesi tarafindan 2023 ve 6ncesinde kullanilan kredilerin faizleri de bu sekilde
kaydedilmistir. Bunun sonucunda gec¢mis yillarda Faaliyet Sonuglart Tablosunda faiz giderleri
oldugundan daha fazla yer alirken, Bilangoda da 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda olusmamis faiz
bor¢larmin yer almasina neden olunmustur. S6z konusu kayit neticesinde Belediyenin 2023 yili
Bilangosunda 481 Gider Tahakkuklari Hesabinda 37.424.021,54 TL yer almaktadir. 2024 yilinin
sonunda muhasebe sisteminde hatali kayitlarin diizeltilmesi sirasinda 481 No’lu Hesapta yer alan bu
tutar diizeltilirken karsilik hesap olarak 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabindan da 26.201.761,79
TL kullanilmigtir. Yukarida belirtildigi tizere hesabinin alacagina sadece Yeralt: ve Yertistii Diizenleri
Hesabindaki varliklardan satilan, kurumca baska kurumlara bedelsiz devredilen veya tahsis edilmis
olanlar kaydedilebilecekken, yapilan bu kayit nedeniyle 251 No.lu hesap 26.201.761,79 TL fiktif olarak

eksiltilmis ve Bilangoda da anilan tutar eksik olarak yer almistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen savunmada 2024 yili sonunda yapilan hatali kaydin 2025

yili igerisinde Y onetmelik hiikiimleri dogrultusunda diizeltilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediye tarafindan muhasebe sisteminde diizeltmeler yapilirken Anilan

Yonetmelik hiikiimlerindedogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yiiklenicilerle Yapilan Soézlesmelerde Cezai Miieyyidelerin

Belirlenmemesi

Sarkigla Belediyesi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, yiiklenicilerle yapilan

sozlesmelerde cezai miieyyidelerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmas: ile ilgili esas ve usulleri belirleyen 4735 sayilh Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 5’inci maddesinde, idarelerce yapilacak s6zlesmelerin Tip Sozlesme
hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi belirtilmis, 7’nci maddesinde de sézlesmede yer almasi

zorunlu hususlara yer verilmistir.

Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 23’iincii maddesinde teknik personel, makine ve
techizat bulundurulmasi bashig: altinda bu yiikiimliiliige uyulmamasi durumuna iligkin olarak
giinliik cezai kesinti yapilmas1 ongoriilmiistiir. Idarelerce Tip Sozlesmeye uygun olarak
hazirlanacak s6zlesmelerde teknik personel bulundurulmamasi durumuna iliskin olarak giinlitk

kesilecek ceza tutar1 somut olarak belirlenmelidir.

Bu kapsamda, Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin incelenmesinden; sézlesme
bedeli 6.408.136,37 TL olan 250 Kwe Kapasiteli Giines Enerjisi Sistemi (GES) Santrali Yapim
Isi ve sdzlesme bedeli 10.358.000,00 TL olan Beton Parke Tasi ve Bordiir Déseme Yapim
Isi’ne ait sézlesmelerin 23’iincii maddesinde teknik personel bulundurma yiikiimliiliigiine yer
verilmis; bununla birlikte, yiiklenicinin bu ylikiimliliige uymamasi durumuna iliskin olarak

giinliik kesilmesi gereken cezai tutarlar belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; teknik personelin is basinda bulundurulmamas: durumunda
giinliik kesilmesi gereken ceza tutarmmin sehven belirlenmedigi, bununla birlikte isin
yiriitiilmesi  sirasinda cezal miieyyidenin  uygulanmasimi  gerektirir  bir  durumla

kargilasilmadigini belirtmistir.
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Cezai miieyyideye iligkin belirleme yapilmamasi, sozlesmede yer alan bu diizenlemenin

uygulanabilir olmamasina sebebiyet vermektedir.

Tip Sézlesmeye uygun olarak hazirlanacak sdzlesmelerde, Idarelerin magduriyet
yasamamasi agisindan cezai miieyyideler caydirici olacak sekilde somut olarak belirlenmeli ve

so6zlesmeye aykiri durumlarda bu miieyyideler uygulanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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