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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii, (SUSKI) Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karar1 ile kurulmustur. Sanlurfa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitgeli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra galismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 01.04.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasin1 tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
smirlari, il milki siirlarina genisletilmistir. Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesinin il miilki
siirlar1 icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler SUSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére SUSKI de bagh idare olarak Sanlwrfa Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hiikkmii geregince SUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklari sunlardir:

Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere

ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
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tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlu teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri akanlhig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1l1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.
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Bahsi gecen Kanun’un 4’tincii maddesine gore Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
SUSKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Sanlurfa Biiyiiksehir

Belediye Baskaniin goriistilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes liyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yash bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve birinci hukuk miisaviri genel
midiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagskan yardimecilari ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine ydnetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel midiir tarafindan atanmaktadir.

SUSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

SUSKI Genel Miidiirliigiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunu’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696
say1li KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

SUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler agagidaki tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 416 181

So6zlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 305 138

Toplam 721 319

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
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358

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel -

SUSKi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 (Ug) sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

de bagli idare olarak Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare

olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

SUSKI’nin 2024 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
£ Aqklama ggsﬁ: d:;‘ld““ Eg:flz rﬁle Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen ‘D{:\‘; -
Kod1l Odenek (TL) | Odenek (TL) Odenek (TL) |Odenek (TL) | Toplamm (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL) Odenek
(TL)
o1 gelgz"r?:r'l 0,00 424.200.000,00 | 4553654368 | 74.381172,82 | 395355.370,86 |  370.025.34523 25.330.025,63 0,00
SGK Devlet 0,00
02 Pirimi 59.880.000,00 0,00 0,00 59.880.000,00 45.161.340,87 14.718.659,13 0,00
Giderleri
Mal ve 0,00
03 Hizmet Alim 3.450.620.000,00 | 184.896.259,00 | 147.123.467,77 | 3.497.401.791,23 | 2.861.658.604,21 |  635.743.097,02 0,00
Giderleri
04 g?gerleri 0.00 50.000.000,00 0,00 0,00 50.000.000,00 33.665.400,01 16.334.599,99 0,00
05 Cari 0.00 8.400.000,00 740.702,43 0,00 9.140.702,43 9.140.702,43 0,00 0,00
Transferler
06 ng’:f;ﬁ 173.277.147,98 | 3.225.035.000,00 | 487.784.432,28 | 452.453.296,80 | 3.433.643.283,46 | 1483.324.518,98 | 1.950.318.764,48 0,00
. Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000
Transferleri
09 gz:s:k 0001 100.000.000,00 000 |  45.000.000,00 55.000.000,00 0,00 55.000.000,00 0,00
GENEL TOPLAM: | 173.277.147,98 | 7.327.144.000,00 | 718.957.937,39 | 718.957.937,39 | 7.500.421.147,98 | 4.802.976.001,73 | 2.697.445.146,25 0,00
Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
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SUSKI’nin 2024 mali y1li baslangic biitcesi 7.500.421.147,98 TL olup, yil1 igerisinde
ek biitce yapilmamistir. Y1l i¢inde 4.802.976.001,73 TL tutarinda biit¢e gideri yapilmis,

2.697.445.146,25 TL tutarinda 6denek ise iptal edilmistir.

SUSKI nin 2024 y1l1 biitge gelir ve giderleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler . Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) BRSNS | S5 )
01-Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
03- Tesebbiis ve - 2.742.529.000,00 | 1.104.351.299,19 | -11.060.015,79 | 1.093.291.283,40 39,86
Miilkiyet Gelirleri
04 —Alinan Bagis ve
Vard. ile Ozel Gol. 1.647.000.000,00 |  633.730.357,01 0| 633.730.357,01 38,48
05-Diger Gelirler 2.365.115.000,00 | 1.718.380.362,83 | -3.886.043,12 | 1.714.494.319,71 72,49
06-Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 -
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 -
09-Red ve fadeler (-) -20.000.000,00 |  -14.946.058,91 0 0 74,73
GENEL TOPLAM 6.734.644.000,00 | 3.441.515.960,51 | -14.946.058,91 | 3.441.515.960,51 51,1
Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri 3.441.515.960,51 TL seviyesinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %39,86, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirlerde %38,48 ve diger gelirler kaleminde ise %72,49 oraninda gergeklesme meydana

gelmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Biitce Gideri (TL) Ger(;ekle(s;/l; ; pltaes]

01- Personel Giderleri 395.355.370,86 370.025.345,23 93,59
((J;Zi;jesr?s%al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 59.880.000,00 45.161.340,87 7542
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.497.401.791,23 2.861.658.694,21 81,82
04- Faiz Gideri 50.000.000,00 33.665.400,01 67,33
05- Cari Transferler 9.140.702,43 9.140.702,43 100
06- Sermaye Giderleri 3.433.643.283,46 1.483.324.518,98 43,2
07- Sermaye Transferleri 0 0 -
08- Bor¢ Verme 0 0 -
09- Yedek Odenekler 55.000.000,00 0 0
Toplam 7.500.421.147,98 4.802.976.001,73 64,04

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %64,04 oraninda gergeklesmistir. Personel

giderleri %93,59 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %81,82 oraninda, faiz giderleri %67,33

oraninda, cari transferler %2100 oraninda ve sermaye giderleri %43,20 oraninda gerg¢eklesmistir.

SUSKI’nin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024Y1h (TL) 2023-2022 2024-2023
o N - Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi *) ®) © Orami (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0 0 0 - -
ooxebbls ve Mulldyet | 501.141.427,04| 780.964.833,89| 1.003.291.28340| 55,84 39,99
Alinan Bagis  ve
Yardm  ile  Ozel 157.636.349,23 | 708.436.749,74 633.730.357,01 349,41 -10,55
Gelirler
Diger Gelirler 549.430.440,95 | 1.021.053.965,31 | 1.714.494.319,71 85,84 67,91
Sermaye Gelirleri 0 0 0 - -
Toplam 1.208.208.217,22 | 2.510.455.548,94 | 3.441.515.960,12 107,78 37,09

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gerceklesen gelirlerin bir 6nceki yila

gore %37,09 oraninda (931.060.411,18 TL) artis gosterdigi goriilmektedir. Biitge gelirlerinde

meydana gelen bu artisin, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin %39,99 oraninda (312.326.449,51
TL) ve diger gelirlerin %67,91 oraninda (693.440.354,40 TL) artmasindan kaynaklandig:

goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yali (TL) 2023-2022 2024-2023
Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©
Personel Giderleri 97.859.274,54 181.662.573,37 370.025.345,23 85,64 103,69
Sosyal Giv.  Kur. 16.513.117,45 26.220.436,33 45.161.340,87 58,79 72,24
Dev. Prim Giderleri
gi%'enirf"zmet Am |4 159 764.566,82 | 2.264.610.881,75 | 2.861.658.694,21 96,45 26,36
Faiz Giderleri 26.208.810,71 26.888.917,32 33.665.400,01 2,59 25,2
Cari Transferler 1.819.737,37 3.953.551,97 9.140.702,43 117,26 131,2
Sermaye Giderleri 336.541.455,45 | 1.331.707.992,28 | 1.483.324.518,98 295,7 11,39
Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 1.631.706.962,34 | 3.835.044.353,02 | 4.802.976.001,73 135,03 25,24

SUSKIi’nin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére %25,24 oraninda

(967.931.648,71 TL) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde bu artisin; personel giderlerinin
%103,69 oraninda (188.362.771,86 TL), sosyal giivenlik primlerinin %72,24 oraninda
(18.940.904,54 TL), mal ve hizmet alim giderlerinin %26,36 oraninda (597.047.812,46 TL),
faiz giderlerinin %25,20 oraninda (6.776.482,69 TL), cari transferlerin %131,20 oraninda
(5.187.150,46 TL) ve sermaye giderlerinin %11,39 oraninda (151.616.526,70 TL) artmasindan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin SUSKi’ nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 3.221.328.120,06 TL, faaliyet
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geliri 4.075.570.102,96 TL, enflasyon diizeltmesi 3.266.047.788,15 TL olup donem olumlu
faaliyet sonucu ise 4.120.289.771,05 TL olarak gerceklesmistir.

SUSKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Idarenin Sahip .
Sira . . - Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Sanbel Enerji Ticaret ve Sanayi A.S. 63.000.000,00 1.260.000,00 2%
2 Beltur Sosyal Hiz. Kiil. Tur. San. Tic. A.S. 24.500.000,00 65.000,00 0,26%
3 Belper Ins.Hiz. San. Ve Tic. A.S. 15.000.000,00 20.000,00 0,13%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SUSKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1. Bilango
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10.

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Idare tasimir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenip yazili hale getirilmemistir.
Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri ile ilgili bilgilendirme calismalar

yapilmamustir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

2023 yili Faaliyet Raporu’nun iist yonetici tarafindan hazirlandig1 ve internet sitesinde
kamuoyu ile paylasildig1 gériilmiistiir. Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyani,

harcama birim amirleri tarafindan imzalanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlari” igin gerekli ¢alismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligkin bir degerlendirmenin yapildig1 goriilmiistiir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Birimlerde calisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair gorev tanim

formlarinin ve is akis semalarinin olusturulmadigi goriilmiistiir.
Idare tarafindan yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildig1 goriilmiistiir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayrihig1” ilkesine uyulduguna dair bir bilgi edinilememistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanmasi gereken Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandig1 goriilmiistiir.

izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atanmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Sanhurfa Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 y1ilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Mali

Tablolarda Dogru Bilgi Sunmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve deger olarak kayit altina
almmasi ile ilgili islemler Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmamuistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in degisik 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarim mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacwla kayit altina alimmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii getirilmistir.

S6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme Kriterleri belirlenmistir. Buna goére tapuda kayitli taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Taginmaz kayitlar1 s6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan formlar ve icmal cetvelleri
kullanilarak yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine gonderilerek ilgili varlik
hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba alinmast ile ilgili islemler

ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasginmazin iizerine hizmet

binasi inga edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar ile
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mevcut kullamim  sekillerinin - uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
harg bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Harg bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu

kapsamda bir muafiyet saglanmadig icin de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in Yo6netmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmaziarin meveut kullanim sekli ile tapu
kaydwn birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmaziar meveut kullanim sekli ile kayitlara
almr.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis Ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine oOncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmaistir.

Ayrica, s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”

baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden Ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tli tasinmazlari 11gili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarwr ve aym tarihte fiili envanter bilgileri dizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmas: gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir. ” denilmektedir.
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Sonugta Idarece 31.12.2017 tarihine kadar Y énetmelik ekinde yer alan formlar ve icmal
cetvellerine dayanilarak tiim taginmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi,
maliyet veya rayi¢c bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik hesaplarmma gerekli kayit
islemlerinin yapilmamas1 nedeniyle Idarenin mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger

Hesaplarindaki taginmazlara iliskin tutarlar hatalidir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup,
Belediyece tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet veya
rayic bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik hesaplarina gerekli kayit islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Sirketlerde Bulunan Ortaklik Paylarimn Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Takip Edilmemesi

Kamu Idaresinin mali tablolarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadig: tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 159 uncu maddesinde;

".. bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar: ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir. " denilmektedir.

Ancak idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, %0,26 hissesi Idareye ait olan 1 adet
sirket i¢in 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina 65.000,00 TL kaydedildigi
goriilmiistiir. Idarenin %2 oraninda hissedar1 oldugu sirkete taahhiit edilip heniiz 6demeyen
tutarlar ile %0,13 oraninda hissedar1 oldugu sirkete taahhiit edilip 6denen ve heniiz 6demeyen

tutarlarin da herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamugtir.

Séz konusu sirketlerin 2023 yilsonu bilangolar1 incelendiginde ise Idarenin, %0,26
oraninda hissedarligi bulunan sirketin 6denmis sermaye hesabinda 133.642.585,71 TL, %2

oraninda hissedarligi bulunan sirketin 6denmemis sermaye hesabinda 63.000.000,00 TL ile
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%0,13 oraninda hissedarligi bulunan sirketin 6denmis sermaye hesabinda 24.952.855,88 TL ve
o6denmemis sermaye hesabinda 1.750.000,00 TL tutarlarinda kayit bulundugu tespit edilmistir.
Yapilan bu incelemeler neticesinde, idarenin s6z konusu sirketlerdeki sermaye paylarina
istinaden %0,26 oranindaki hissedarligi i¢in 354.561,96 TL, %2 oranindaki hissedarlig1 i¢in
1.260.000,00 TL ve %0,13 oranindaki hissedarlig1 i¢in 3.141.512,46 TL olmak iizere 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 4.756.074,42 TL tutarinda kayit

bulunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, hatali
muhasebe kaydmnin diizeltilerek, Idarenin sz konusu sirketlerdeki sermaye paylarinin dogru

olarak ilgili hesapta takibi gerekmektedir.

BULGU 3: Odenmemis Sermaye Taahhiitlerinin Mali Tablolarda Gériinmemesi

Idarenin mali tablolarinda yapilan incelemede, hisselerinin %2’si Idareye ait bir sirkete
yapilan ve 6denmeyen sermaye taahhiidiiniin 247 Sermaye taahhiitleri hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermaye tutarlarinin
241 no.lu hesapta izlenecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 247 Sermaye taahhiitleri hesabinin
niteligini diizenleyen 184’tincii maddesinde ise bu hesabin mahalli idarelerin mali kuruluslar,
mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, Idarenin bir sirkete sermaye
taahhiidii altina girmesi durumunda, s6z konusu taahhiit tutarinin tamamu i¢in 241 no.lu hesap
bor¢lu ve karsiliginda 247 no.lu hesap alacak c¢alismalidir. Daha sonra 6denen sermaye
tutarlarinin, 247 no.lu hesap borglu ve 6demeye esas ilgili aktif hesap alacak galisarak ve bunun
yani sira biitce gideri de yapilarak sermaye taahhiitleri hesabindan diisiilmesi gerekmektedir.
Bu suretle mali tablo okuyuculari, bilangoda 241 no.lu hesaba bakarak, Idarenin ilgili sirketteki
toplam sermaye tutarimi gérebilecekken; pasif karakterli bir aktif hesap olan 247 no.lu hesaba

bakarak da taahhiit edilen ancak heniiz 6denmemis bulunan sermaye tutarini gérebileceklerdir.
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Idare tarafindan s6z konusu sirkete 1.260.000,00 TL sermaye taahhiidiinde bulunulmus
olup, sermaye taahhiidii heniiz yerine getirilmemistir. Yerine getirilmeyen 1.260.000,00 TL

tutarindaki sermaye taahhiidii ise 247 Sermaye taahhiitleri hesabinda izlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yéniinde islem yapilacag belirtilmis olup, Idarenin
sermaye taahhiidiinde bulundugunda, 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesab1 ile 247 Sermaye taahhiitleri hesabin1 kullanmasi, taahhiitler yerine getirildik¢e bu
hesaptan ¢ikislarinin yapilmasi, 6denmeyen sermaye taahhiitlerinin de hesapta takip edilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yaklasik Maliyetin Hatali Hazirlanmasi

Idare tarafindan birim fiyat teklif usulii ile gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde,

yaklasik maliyetin hatali hazirlandig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun'unda “Yaklasik Maliyet” bashikli 9’uncu maddesinde
aynen; “Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir....” denilmistir. Anilan maddede,
yaklasik maliyetin detayli bir piyasa arastirmasi sonucu olusturulacagi belirtilmis ve ihale
bedeline iliskin 6nemli bir veri sundugu ortaya konulmustur. Zira ayn1 Kanunun devami ve
ihale mevzuatinin diger ilgili maddelerinde yer alan diizenlemeler geregince, tekliflerin piyasa
fiyatlar1 agisindan degerlendirilmesi, ihale usuliiniin belirlenmesi, ilan siirelerinin, yeterlilik
Kriterlerinin ve asir1 diisiik sinirinin tespiti gibi pek ¢ok hususta yaklasik maliyet temel

alinmaktadir.

Ancak, Idare tarafindan birim fiyat teklif usulii ile gerceklestirilen yapim isi
ihalelerinde, isteklilerce ana imalat kalemleri igin teklifler yaklasik maliyette gosterilen bedelin
onemli miktarda altinda verilmekte ve bu nedenle ihale sonucu olusan fiyat yaklasik maliyet
tutarina gore ¢ok diisiik kalabilmektedir. Dolayisiyla, eldeki yaklagik maliyet baz alinarak

gerceklestirilen ihalenin saglikli sonug verme imkani ortadan kalkmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, bundan
sonra yapilacak ihalelerde yaklasik maliyetin piyasa fiyatlarin1 yansitacak sekilde

hazirlanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Gerekce Gosterilmeden Pazarhk Usulii ile Thale Yapilmasi

Kurumca, herhangi bir gerekge belirtilmeden (21-b) pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildig:

tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda acik ihale usulii temel usul olarak belirlenmis,
pazarlik usulii ihale ise c¢esitli sartlara baglanmistir. Pazarlik usulii ihalelere (21-b) iliskin
diizenleme getiren ayn1 Kanunun “Pazarlik Usulii” baglikli 21'inci maddesinin (b) fikrasinda
aynen; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acgisindan ozellik arz eden veya yap: veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasmin zorunlu olmast....” hitkmiine yer verilmek sureti ile bu usulle ihale yapilabilecek
haller sayilmistir. Yapim Islerine iliskin standart formlardan olan ihale Onay Belgesinin 3 nolu
dipnotunda aynen; " ... Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde bu wsuliin kullaniimasinin
gerekgesi a¢ik olarak burada belirtilerek, bu hususa iliskin bilgi ve belgeler onay ekine
konulacaktir.” denilerek, pazarlik usuliiniin uygulanacagi hallerde gerekli agiklamanin
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, pazarlik usulii (21-b)
ile ihale yapabilmek i¢in Kanunda belirtilen sartlarin olustugunun idare tarafindan yazili olarak

ortaya konulmasi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan pazarlik usulii ile ihale edilen bazi1 yapim islerinde yazili gerekge

gosterilmeden ihalenin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, pazarlik
usulii ile yapilacak ihalelerde Kanunda belirtilen sartlarin olustugu hususunda Idarenin
dayanaklarini igeren gerekge raporu alinmadan ihaleye c¢ikilmamasmin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Fiilen Isyeri Olarak Kullanilan Baz1 Tasinmazlarin Su Aboneliklerine

Isyeri Tarifesi Yerine Konut Tarifesinin Uygulanmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenehane,
serbest muhasebeci, danismanlik ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan isyeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iligkin su aboneliklerine isyeri tarifesi uygulanmasi gerekirken
bu yerlerin tapuda konut olarak géziikmesi nedeniyle konut tarifesi uygulanarak, su tahakkuk

ve tahsilatlarinin bu tarife izerinden yapildigi tespit edilmistir.

Sanhurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SUSKI) Tarifeler
Yonetmeliginin “Abone tiirleri” baslikli 7°nci maddesinde abone tiirleri sayilmis olup, ()
bendinde barinma amaciyla oturulan yerlerde, icme ve temizlik i¢in su kullanan ve atik su
tireten abonelere konut tarifesinin uygulanacagi, (f) bendinde ise gelir saglamak gayesi ile her
cesit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle, biirolar, ticarethaneler, firinlar,
kahvehaneler, lokantalar, 6zel saglik kurumlari, gazino, otel, motel, hamam ve diger mal ve
hizmet treten isyerlerine ait abonelere ise isyeri tarifesinin uygulanacagi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Abone Isleri Daire Baskanligina tarafimizdan hazirlanarak verilen s6z konusu is kollart
kapsamindaki 50 adet isyerine ait adres bilgileri iizerinden yapilan abone tiirii taramasinda 18
adet isyerinin konut tarifesi tizerinden abone yapildigi, su ve atiksu bedellerinin de konut tarifesi

iizerinden hesaplanarak tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, is yeri
olarak kullanildig1 halde idare tarafindan konut tarifesi uygulanan isyerlerinin tespitlerinin
yapilip aboneliklerinin isyeri olarak revize edilmesi, ayrica il genelinde abone tiirlerine iliskin
tarama yapilarak gergek kullanom durumuna gore su aboneliklerinin gilincellenmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Hakedis Raporlarinin Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Kurumca diizenlenen hakedis raporlarinin mevzuatta ongoriilen formata uygun
olmadig1, hakedisi diizenleyen kurum personelinin imzalarinin eksik oldugu ve tutarlarin takip

eden hakedise hatal1 aktarildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginde “Hakedis raporu” baslikli 6'nc1

maddesinde: “— (1) fhale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet
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alimlarinda, sozlesme velveya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin

bedellerinin 6denmesinde asagida belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiirtine gore ilQili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkilimakamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiirtine Ve igin ozelligine gore yalmizca ilQili sayfalari ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanwr, yetkili makamca onaylanir”
denilmek sureti ile, hakedislerin yonetmeligin eklerinde belirtilen formatta olacag: belirtilmis,
daha sonrasinda ise yetkililerce imzalanmasi gerektigi vurgulanmigtir. Diger taraftan,
yonetmelikte yer verilen hakedis belgeleri geregince, hakedis raporlarinda yer verilen tutarlarin

birbirini takip eder sekilde tutarli olmasi gerekmektedir.

Ancak, idarece hazirlanan hakedislerin, istenilen formata aykir1 oldugu, yetkililerce

imzalanmadig1 ve tutarlarin hatal aktarildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, bundan
sonra diizenlenecek hakedislerin mevzuatta istenen nitelikleri tasimasi ve kontrollerinin yetkili

kisilerce yapilip imzalanmasi yerinde olacaktir.
BULGU 5: Hizmet Alm islerinde Is Artis Stmirinin Asilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen, bazi hizmet alim islerinde, %20°lik is artis smirinin

asildig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 24'{incii maddesinde aynen; “Mal
ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is

artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,
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Sartlaryla, anahtar teslimi gotiiri bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde 1se % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirtlabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbagkani bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimn anlasiimas: durumunda ise artis
yvapilmaksizin hesabr genel hiikiimlere gére tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin
ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur...”

denilmistir.

S6z konusu madde gergevesinde, birim fiyat tizerinden ihale edilen hizmet alim iglerinde
sozlesme bedelinin %20’sine kadar is artis1 yapilabilecektir. Sayet, bu orandan fazla is artist

yapilmasi gerekiyorsa, sézlesmedeki bedel kadar is yapilip isin tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan gerceklestirilen bazi hizmet alim islerine iliskin hakedisler
incelendiginde, yapilan ise eklenen yeni is kalemleri ile birlikte toplamda %1004 gecen

oranlarda is artis1 yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz ydniinde islem yapilacag belirtilmis olup, bundan
sonra yapilacak hizmet alim ihalelerinde is artis smirinin  asilmamasit gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Hizmet Ahm ihalelerinde Siire Uzatimi Verilerek Is Artis1 Yapilmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen hizmet alim islerinde siire uzatimi verilerek is artist

yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslhkl
26.2'nci maddesinde aynen; “Siireklilik arz eden ve birim fiyat tizerinden sézlesmeye baglanan
hizmet alimlarinda, isin devami swrasinda 4735 sayili Kanunun 24 iincii maddesine gore
valnizca isin miktart artirillarak is artist (sozlesme bedelinde artis) yapilabilir. Bu nedenle, isin
stiresinin uzatilmasi suretiyle is artist yapiumast miimkiin degildir.” denilmek sureti ile,
stireklilik arz eden hizmet alimi islerinde siire uzatimi verilerek is artig1 yapilamayacagi

vurgulanmistir.
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Ancak, Idare tarafindan diizenlenen Ve siireklilik arz eden cesitli hizmet alim islerine
iliskin hakedis dosyalarimin incelenmesi neticesinde, siire uzatimi verilerek is artigina gidildigi

gorilmustir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz y6niinde islem yapilacagi belirtilmis olup, bundan
sonra yapilacak hizmet alim ihalelerinde siire uzatimi verilerek is artis1 yapilmamasinin yerinde

olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: ihalelere iliskin Odenek Planlamasinin Dogru Yapilmamasi

Kurumca gergeklestirilen yapim islerinde, Odenek yoklugu nedeni ile 6deme

yapilamadigi ve yiikleniciler tarafindan icra takipleri baslatildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin 5'inci

(13

fikrasinda aynen; “...Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz....” denilmistir.
Thalelere iliskin temel ilkeler arasinda diizenlenen bu madde geregince, islerin siiresinde
bitirilmesi ve yiiklenicilerle yasanabilecek hukuki ve finansal problemlerin 6niine gegmek

amaci ile igin baginda édenegin ayrilmasi, zorunlu tutulmustur.

Ancak, Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde, isler tamamlandigi halde
odenek yoklugu gerekgesi ile 6deme yapilamamis ve yiikleniciler tarafindan icra takipleri

baslatilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, bundan
sonra yapilacak ihalelerde 6denek planlamasinin ayrintili hazirlanmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: ihtiyacin Varhg Konusunda Yeterli Arastirma Yapilmadan Niteligi

Itibariyla Personel Calistirilmasina Dayal Hizmet Alimi1 Yapilmasi

Kurumca ihtiyacin varligi konusunda yeterli arastirma yapilmadan, hizmet alim yontemi

ile iki adet teknik personel ¢alistirildig1 tespit edilmistir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin gorev alanlarina iliskin diizenleme getiren, “2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanunu'nun “Kurulus” baslikli 1'inci maddesinde aynen; “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi nin
su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gereken her tirlii tesisi kurmak, kurulu

olanlar: devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
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Miidiirliigii kurulmugtur” denilmek suretiyle, su ve kanalizasyon idarelerinin temel gorevinin

sehrin su ve kanalizasyon altyapisina iligkin ¢alismalart yiiriitmek oldugu vurgulanmastir.

Idare de bu gorevini yerine getirmek amaciyla seksen sekiz adet miihendis ve tekniker
istihdam etmektedir. Ancak, idarenin olagan islerinden olan kanalizasyon yapim isinin
kontrolorliigii igin, ingaat veya g¢evre miihendisligi diplomasina sahip iki adet miihendis

caligtirilmasi amaciyla hizmet alimi yapilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (e) bendine gore belediyenin
personel calistirllmasima dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanamayacagi belirtilmistir. Yapilacak isin kurumun temel faaliyetlerinden biri olmasi ve
kurumda benzer nitelikte seksenin tizerinde teknik personelin bulunmasi hususlar1 goz 6niine
alindiginda, isin kontrolorliigiiniin kurum biinyesindeki personel tarafindan yiiriitiilmesinin
oncelikli oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan, ihaleyi gergeklestirecek birimde donemsel
olarak personel eksikligi bulunuyorsa, oncelikle bu eksikligin diger birimlerden personel
transferi yolu ile giderilmesi gerekmektedir. Sayet, yapilan tiim ¢alismalar neticesinde personel
sayis1 Yyeteriz bulunuyorsa, bu husus gerek¢elendirilerek, personel hizmet alimi yapilmasi

gerekmektir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yéniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, idarenin
personel sayisinin yeterli olup olmadig: hususunda gerekli ¢alismalar yapildiktan sonra hizmet

alimi yolu ile personel teminine karar verilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Hizmet Simirlan icerisinde Bulunan Bazi Mahallelerde I¢mesuyu ve

Atiksu Aboneliklerinin Bulunmamasi

Hizmet sinirlar1 icerisinde igmesuyu ve atiksu hizmeti sunulan bazi1 mahallelerde Idare

tarafindan abonelik iglemlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

fcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin  Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplarini azaltmak tizere alinacak tedbirler” baslikli 7°nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinimn
onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii igin, bu Yo6netmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik

Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi belirtilmistir.
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Bu kapsamda yayimlanan Teblig’in “Abonelik islemleri” baslikli 30’uncu maddesinde
idarelerin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gergek Vve tiizel kisilerin abone olmak, sayag
taktirmak ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu,
idarelerin abonesiz ve sayagsiz su kullanimmi 6nlemek maksadiyla gerekli calismalari
yapacagi, abonelik tesis edilirken suyun kullanim sekline ve kullanicisina gére abone tiirlerinin

belirlenerek sisteme giris yapilacag: diizenlemeleri yer almaktadir.

Ayrica, Sanhurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi (SUSKI) Genel Miidiirliigii tarafindan
yaymmlanmig olan Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone tiirleri” baglikli 7°nci maddesinde
uygulanacak tarifeler gruplandirilmis, 6nceki statiisii koy olup, 12.11.2012 tarih ve 6360 Say1li
On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda mahalleye doniisen

koylerdeki aboneliklere kdy abone tarifesinin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kagak su kullanimi1” baglikli 72’nc1 maddesinde de idarenin
tasarrufundaki yeralt1 veya yertistii Su kaynaklarindan, tesislerinden, su tasiyan boru hatlarindan
veya su sube yolundan Idareden izin almadan sayagsiz olarak ya da sayaci isletmeyecek
herhangi bir sekilde su kullanan kisilerin kacak su kullanimlarinin tutanakla tespit edilip, kacak
su kullaniminin engellenecegi ve bu kisilere uygulanacak yaptirimlarin neler oldugu hiikme

baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarenin hizmet smirlari
icerisinde su ve atiksu hizmeti sundugu tiim abonelere iliskin abonelik ve saya¢ takma
islemlerini yerine getirmesi gerektigi, bu kapsamda 6360 sayili Kanun ile mahalle statiisiine
doniisen kdylerde de abonelik ve sayag¢ takma islemlerinin yapilarak bedelsiz su tiiketiminin

onlenmesinin hukuki bir gereklilik oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yéniinde islem yapilacag: belirtilmis olup, Idarenin
hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim mahallelerde abonelik ve sayag takma islemlerini

mevzuatin ongdérmiis oldugu zorunluluklar ¢ergevesinde tamamlamasi gerekmektedir.

BULGU 10: idarenin Bazi Gelir Kalemlerine Ait Tahsilat Oranlarmm Diisiik

Olmasi

Idarenin gelirlerine iliskin yapilan denetim ve incelemelerde bazi gelir kalemlerine ait

tahsilat oranlarinin diistik oldugu goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’ 1inc1 maddesinde; mali hizmetler birimi, ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle

gorevlendirilmistir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarinin tahsil edilip
biitge gelirine doniistiigiinii, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini 6lgen bir

gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iliskin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir. Idarenin hesaplarinda
yapilan incelemelerde asagidaki tabloda detay:1 verilen birgok gelir kalemlerinin tahsilat

oranlarinin diisiik seviyede gergeklestigi gorilmiistiir.

Tablo 8: idarenin Baz1 Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk Oranlari Tablosu

R B T I
Gelir kalemi ahsila

(TL) (TL) Tahakkuk Oram
Lab.oratyvar Deney ve Analiz 758.433.37 586.319,55 %77.31
Gelirleri
icra Masraflari 48.670.991,92 15.853.144,72 % 32,57
Diger Kurumlar Hasilati 4.393.317,56 1.175.332,53 % 26,75
Kanalizasyon Harcamalarina 408.141.494,07 166.638.420,12 % 40,83
Katilim Pay1
Yenilenebilir Enerji (GES) 8.406.590,02 2.677.800,55 % 31,85
Elektrik Satig Geliri
Toplam 470.370.826,94 186.931.017,47 % 39,74

Tahsilat kapasitesi idareler igin en 6nemli finansal gostergelerden biridir. Ciinki
beklenen gelirlerin tahsil edilememesi idarelerin finansal giigliikler ile karsilagmalarina yol
acabilecektir. Tablodan ayrintili goriildiigii {lizere secilen gelir kalemlerinin toplam
tahsilat/tahakkuk oran1 %39,74 olarak gergeklesmistir. Tahsilat/tahakkuk oranlarinin

disiikliigii, bu gelirlere iliskin etkin bir gelir yonetiminin olmadigini1 gostermektedir.

Aym zamanda asagidaki tabloda goriilecegi iizere; idarenin ana faaliyet konusu
kapsaminda olan satis yaptig1 sulara iliskin 2024 yili itibariyle tahakkuk eden toplam
1.107.183.422,91 TL alacagi olmasina ragmen bu alacaklarin 379.772.073,28 TL’sini
(%34,30’unu) tahsil edebilmistir.
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Tablo 9: idarenin Su Gelirlerine iliskin Tahsilat/Tahakkuk Orani Tablosu

o JEPT Tahsilat/

Gelir kalemi Tahakkuk Tahsilat Fahakkek O
(TL) (TL) ahakku rani

Su Gelirleri 1.107.183.422,91 379.772.073,28 % 34,30

Sonug olarak; ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda diisiikliik
oldugu ag¢iktir. Bu orandaki diistikliik siirdiirtilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda eksiklige

yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacag: belirtilmis olup, finansal
olarak daha saglam bir yapinmn kurulabilmesi igin idarenin tahsil kapasitesini yiikseltmeye
yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve e-tebligat yonteminin
uygulanmasi gibi tiim araglarin kullanilmasi, kurumlar arasi veri paylasiminin saglanmasi ve
uygulayici personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitin halinde degerlendirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2024 yilina ait Idarenin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 ile miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda olan tasinmaz bilgilerinin incelenmesi sonucunda bazi arazi ve

arsalar iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik'in ‘Amag' bashkl
1'inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul

1

ve esaslart diizenlemektir.’
‘Kapsam' baslikli 2'nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baghi ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazilarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

1

kapsar.’

Yonetmeligin ‘Cins tashihlerinin yapilmasi © baslikli 10’uncu maddesinde;
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“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasinmazlar meveut kullamim sekli ile kayitlara alvmr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine i/iskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” Denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikmiine gore Idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan bazi arazi ve arsalarin iizerine yapilan

binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi igin gesitli
nedenlerle idare biit¢esinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 3’{incii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglanti noktas1 dahil olmak iizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmigtir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler igin enerjinin yapi bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler igin tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskin mahal iginde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde soz konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde, OG sebekesi tesis

edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamasi1 ve gerekli sebekeyi tesis
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ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi lizere (meskin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-a fikrasina gore dagitim sirketi tarafindan bildirilen
sirenin uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine goére gerekli yatirimin
baglant1 bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sézlesmesine gore
basvuru sahibince tistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri ddenmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in
21’inci maddesinde agiklanmustir.

Ote yandan soéz konusu Yénetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de aciklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmeligin yayimi
tarihinden once gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da diizenlenmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 37’inci maddesinde kullanict miilkiyetindeki elektrik tesislerinin
dagitim sirketince devralinmasi hususu diizenlenmis olup, 37’nci maddenin 3’iincii fikrasinda
da kullanici tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin isletme, bakim ve onariminin
dagitim sirketince yapilacagi hikkiim altina alinmistir.

Dolayist ile ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasmin gecikmemesi icin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki sdz konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, soz
konusu tesis ve trafolarin bakimimin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle bu tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren kaydi olarak da miistemilati ile birlikte
ilgili dagiim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglant1 talep yazisinin, bina
tamamlandiktan sonra degil, ihale oncesi yazilarak enerji baglantt noktasinin Gnceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirrm ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.
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BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Olan Binamin Tahsis Olmadan Idare

Binasi Olarak Kullanilmasi

Kurumun kullandig: idare binasinin Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu ve

SUSKI’ye tahsisinin yapilmadig: belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde,

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlaria Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu iktiyaclar icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu

idaresi yetkilidir.

12

denilmektedir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, belediyelerin, miilkiyetindeki taginmazlarini diger kurum ve kuruluslara tahsis
edebilecekleri belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde, belediyenin miilkiyetindeki

taginmazlarini tahsis etmeye yetkili organin belediye meclisi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlarini, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslara siiresi yirmi bes yili
gegmemek iizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin tahsis amaci diginda kullanilmasi héalinde
tahsis isleminin iptal edilecegi ve tahsis siiresi sonunda ayni esaslara gore yeniden tahsisinin

miimkiin olabilecegi belirtilmistir

Yapilan incelemelerde SUSKI tarafindan idare binas1 olarak kullanilan tasmmaz ile

ilgili Biiyliksehir Belediye Meclisince herhangi bir tahsis karar1 alinmadigi tespit edilmistir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 28
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, baska bir
kamu idaresine ait olan tasinmazlarin tahsis edilen kurum ve kuruluslar tarafindan hukuken
dayanaksiz bir sekilde kullanilmasint 6nlemek tizere 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
geregi tahsisi teminen tasinmazin miilkiyetine sahip olan idare tarafindan tahsis kararlarinin

alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: Avukat Vekalet Ucretinin Dagiiminda Usule Uygun Hareket

Edilmemesi

Idare biinyesinde ¢alisan avukatlarin vekalet {icretlerinin, yil iginde toplanan dava
vekalet iicretlerinden 6denmesi gerektigi halde, onceki yillarda emanette bekletilen tutarlardan

pesin olarak yilin baginda 6dendigi tespit edilmistir.

08.07.2012 tarih ve 28347 Nolu Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik’in “Vekalet licretinin bir hesapta toplanmasi” baslikli 4'tincti maddesinde
aynen; “Idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretleri, dava ve icra takibini
yapan hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde ag¢ilan bir

emanet hesabinda toplanir.

(2) Vekalet iicretini tahsil eden birim tarafindan dagitima esas olmak iizere ilgili
mahkeme kararina ve icra dosyasina iligkin bilgiler ile bu dava ve icra dosyasimin takibinin
kimler tarafindan yapildigina dair bilgiler ek-1'de yer alan Vekalet Ucreti Odemesine Esas
Veri Tablosuna islenir ve ilgililer tarafindan imzalanarak merkez teskilatindaki hukuk birimine

gonderilir’ denilmistir.

Ayni1 Usul ve Esaslarin “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli
6'nc1 maddesinde aynen; “Emanet hesabinda toplanan vekalet dicretleri, vekalet iicretinden
yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayr ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katint gegmemek iizere, asagidaki

sekilde dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasin takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukata %55 i, vekalet iicreti dagitiminin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak odenir.
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b) Davanin takibi ve sonu¢landiriimasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegcenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gére hukuk birim

amiri tarafindan paylastiriir.

C) Dagitimi yapimayan %S5 lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Anilan Usul ve Esaslarin “Limit dis1 vekalet iicretinin dagitimi” baghikli 7'nci
maddesinde de; “Bu Yonetmeligin 5 inci ve 6 nci maddelerine gore vekalet dicreti édenen ve
limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara
odenecek tutarlar, mali yi/i takip eden Ocak ay: sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle
hukuk biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dis: vekalet

ticretinden 6denir.” Denilmistir.

Isbu maddeler geregince, Kuruma ait davalara iliskin yili iginde tahsil edilen vekalet
ticretleri, emanet hesaplarina alinacak, % 5 i gelir kayit edilecek, % 55 takip eden avukata, %40
birimde gorev yapan avukatlara, belirlenen limiti asmamak tizere dagitilacaktir. Sayet yili
icinde toplanan vekalet iicretlerinden yapilan dagitim sonucu eksik kalan kisim oldu ise, 6nceki
yillarda limiti astigi i¢in emanete tutulan vekalet iicretlerinden, cari yilin eksik kalan kismi
tamamlanacaktir. Ug yi1l boyunca dagitima konu olmayan limit {istii vekalet iicreti tutarlar ise
biitceye gelir kayit edilecektir. Dolayisi ile kurum avukatlarinin vekalet iicretlerinin 6ncelikle
ait olduklar1 yilda toplanan bedellerden 6denmesi esas olup, dogrudan 6nceki yillarda emanete

alian bedelden 6deme yapilmasi: miimkiin degildir.

Ancak, Kurum tarafindan yili i¢inde toplanan vekalet ticretilerinin avukatlara dagitimi
yapilmadan, 6nceki yillarda emanette toplanan tutarlardan avukat vekalet iicretleri pesinen

O0denmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, bundan
sonra yapilacak avukat vekalet iicreti ddemelerinin Oncelikle yili iginde toplanan tutardan
yapilmasinin, eksik kalan kisim olur ise dnceki yillardan tamamlanmasinin yeride olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede galisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline idari para

cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 127 isgiden 41’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 43’tiniin 200 ile 300 giin arasinda, 27’sinin 300 ile 400 giin arasinda 8’inin 400 ile
500 giin arasinda 8’inin 500 giin iizerinde kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yéniinde islem yapilacag: belirtilmis olup, Idarede
calisan isc¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 16: Sube Miidiirliigii Kadrolarna Mevzuata Uygun Olmayan

Gorevlendirme Yapilmasi

Kurumun Sube Miidiirliigii kadrolar: iizerinde yapilan incelemelerde, mevzuata aykir
olarak is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin, Sube Miidiirii olarak gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin tigiincii fikrasinda; belediye ve
bagli kuruluslarinda sayilan unvanlardaki personel yillik sézlesme ile ¢alistirilabilir. S6zlesmeli
personel eliyle yiiriitillen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu
personelin, yiirtitecekleri hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalar1 sarttir hiikkiimleri yer almaktadir.
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Yapilan bu diizenlemeyle belediye ve baglh kuruluslarinda, avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman ve teknik personel kadro unvanlarina iliskin

gorevlerde sdzlesmeli personel calistirilmasina imkan taninmastir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve stii yonetici kadrolarinda gegici
olarak gorevlendirilebilirler denilmek suretiyle birim miidiirii ve stii yonetici kadrolarina,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlart gérevlendirmeleri suretiyle soz

konusu kadrolara iliskin gorevleri yiiriitebilecekleri hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler kapsaminda, yonetim kademeleri arasinda yer alan
“Sube Miidiirii" kadro unvanlari gibi birim yetkilisi kadro unvanlar1 esas alinarak sozlesmeli

personel veya isci ¢alistirilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (A) fikrasinda “Memur”;
Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiritilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu

Kanun’un uygulanmasinda memur sayilir seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 maddenin (B) fikrasinda; sozlesmeli personel; s6zlesme ile galistirilmasina karar
verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlisi olarak; (D) fikrasinda isgiler, (A), (B) ve (C)
fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i
kadrolarinda belirsiz siireli is sézlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gecici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak tizere belirli siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan

kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Bu itibarla, belediyelerin genel idare esaslarina gore yiirtittiikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi Devlet
memuru olmalar1 gerektiginden, Sef, Midiir, Daire Baskani veya daha iist kadro unvanlarina
sahip birim yetkilisi kadro unvanlar1 esas alinarak is¢i Ve sozlesmeli personel calistirilamaz.
Ekonomist, miithendis, mimar ve tekniker v.b. kadro unvanlarina iligkin gérevlerde tam zamanl

sozlesmeli personel olarak istihdam edilen kisiler ayrica birim miidiirii ve stii yonetici
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kadrolar1 tarafindan yiiriitiilmesi gereken islerde gorevlendirilemez. Kendilerine birim miidiiri

ve Ustii yonetici kadrolarina iligkin imza yetkisi verilemez.

Ancak yapilan incelemelerde, bir adet sube miidirligi kadrosuna kadrolu is¢inin

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacag belirtilmis olup, idare

tarafindan sube miidiirliigii kadrolarina, isci personelin gérevlendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Yiiriirliikteki Su ve Atiksu Tarifelerinde Genel Kurulca Maliyet

Analizi Yapilmadan Indirim Uygulanmasi

2024 yilinda Genel Kurul tarafindan yiirtirlikteki su ve atiksu tarifelerinde Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine aykirt sekilde maliyet analizi yapilmadan %20 oraninda indirim

uygulanmustir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1’” bashikli 23’lincii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin
bosaltilmas1 giderleri i¢in ayri tarifeler yapilacagi, bu tarifelerin tespitinde; yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan yenileme, islah ve tevsi masraflari ve bir

kar oraninin esas alinacagi hilkkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 9’uncu maddesi uyarinca su satisi Ve kullanilmis sularin bosaltilmasina
iligkin tarifeleri tespit etme yetkisi Yonetim Kuruluna verilmis olup, 6’nc1 madde geregince

Genel Kurul bu tarifeleri inceleyerek karara baglamakla ytikiimlidiir.

2560 say1lt Kanun’un 23’iinci maddesine dayanarak hazirlanan ve 18.07.2014 tarihli
ve 2014/08 sayili karar ile Genel Kurul tarafindan onaylanan Sanlurfa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii (SUSKI) Tarifeler Yonetmeliginin “Tarifenin esaslar1” baslikli
28’inci maddesinde su satis ve atik su tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktor
oldugu, birinci faktoriin yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilmeyen
yenileme, iyilestirme ve genisletme giderlerini icerdigi, ikinci faktoriin ise %10°dan asagi
olmayacak nispette kar oranini kapsadigi agik¢a ifade edilmistir. Miiteakip maddelerde ise tarife
tespitinin esaslarinda yer alan unsurlarin tanimlar1 yapilmus, tarifenin hesaplama yontemine
aciklik getirilmis, abone gruplar1 belirlenmis ve abone gruplarina uygulanacak tarifelerin neler

oldugu belirtilmistir.
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Ancak, 26.01.2024 tarihli ve 2024/05 sayili Yonetim Kurulu karariyla su ve atiksu
tarifelerinin diizenlenmesi giindemi ile Genel Kurul toplantiya ¢agrilmis, 30.01.2024 tarihli ve
03 say1l1 Genel Kurul karariyla herhangi bir maliyet analizi yapilmadan mevcut tarifelerde %20
indirim yapilmasina oy birligi ile karar verilmistir. Bu karar, 2560 sayili Kanun’un 23’{incii
maddesi ile SUSKI Tarifeler Yonetmeliginin 28, 29, 30, 31 ve 32°nci maddelerine aykiridir.

Ayrica, 2560 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin (c) bendine gore Genel Kurul, biitgeyi
inceleyerek onaylamakla yiikiimlii olup, 2023 Kasim ayimnda yapilan Genel Kurulda Idarenin
2024 yil1 biit¢esi onaylanmistir. 5018 sayili Kanun’un 13’iincii maddesi geregince biitcede gelir
ve gider denkligi saglanmalidir. Ancak 30.01.2024 tarihli ve 03 sayili Genel Kurul karariyla
yapilan %20’lik indirim, 2024 yil1 gelir biitgesinin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemi igin

tahmin edilen tutarlara ulagilmasini zorlastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacag: belirtilmis olup, Su ve
Kanalizasyon Idaresinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi, yatirimlarin devam
etmesi ve siirdiiriilebilir su yonetiminin saglanmasi igin tarifelerin mevzuata uygun sekilde ve

maliyet analizi yapilarak belirlenmesi gerekmektedir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 35
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Daire Baskanlig1 ve
Sube Miidiirligii
Kadrolarina, Mevzuata
Uygun Olmayan
Gorevlendirme
Yapilmasi

2021

Kismen Yerine
Getirildi

Bulgu konusu yapildi. Bulgu 15.

Bazi Tiketicilere
Abonelik S6zlesmesi
Olmadan Hizmet
Verilmesi

2021

Yerine Getirilmedi

Raporda bulgu konusu yapilmistir.

Mali Tablolarin Kurum
Taginmazlar1 Hakkinda
Dogru Bilgi Sunmamasi

2021

Yerine Getirilmedi

Raporda bulgu konusu yapilmistir.

Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin
Kullanilmamast

2021

Yerine Getirilmedi

Raporda bulgu konusu yapilmistir.

Abone Bilgilerindeki
Eksiklikler Sebebiyle
fcra Takibinde

Gicliikler Yaganmasi

2021

Yerine Getirilmedi

Raporda bulgu konusu yapilmistir.
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