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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligi (DOBGM) 1970 yilina kadar tiyatro, opera
ve bale sanat dallarini biinyesinde bulunduran ve 5441 sayili Devlet Tiyatrolar1 Kurulus Kanunu
ile 1949 yilinda kurulan Devlet Tiyatrolar teskilatinda yer almistir. 1970 yilinda 1309 sayili
Devlet Opera ve Balesi Kurulus Kanunu ile kurulmus ve Devlet Opera ve Balesi Genel
Midiirliig adin1 almistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip 6zel biitceli

bir kamu idaresidir.

1309 sayili Kurulus Kanunu, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 82’nci maddesi ile “Devlet
Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, 11 maddesi iptal, ek ve
degisiklige ugramustir. Idarenin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslar ise
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagl,
Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ile yeniden diizenlenmistir.

Idarenin faaliyet alan1 ve hizmet kapsami, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
Devlet Opera ve Balesi Yonetmeligi’nin 2°’nci maddesine gore; Bakan onayi ile yurt igi ve yurt
dis1 turneler tertip etmek, milli ve milletleraras: festivaller diizenlemek, opera temsilleri, bale
temsilleri, operet, miizikal temsilleri, modern dans, birim dans tiyatrosu temsilleri, ¢ocuk
temsilleri, konserler, miizik ve sahne sanatlart ile ilintili diger etkinlikler, ulusal ve uluslararasi
kurum, kurulus ve kisilerle baglantilar kurarak, opera, bale, ¢ok sesli miizik konularinda
yaymlar yapmak, TRT (Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu) ve 6zel yayin kuruluslariyla
igbirligi yaparak opera, bale ve ¢ok sesli miizik programlar1 hazirlanmasi hususunda gerekli
caligmalar1 gergeklestirmek, Milli Egitim Bakanligi ve yerel yonetimlerle isbirligi yaparak
ilkogretim, ortaggretim ve yiikksekdgrenim kurumlarinda sahne sanatlari ile ilgili egitimler ve
etkinlikler diizenlemek, gocuk ve genglerin miizik ve sanat gelisimine yonelik kurslar ve gesitli
egitim ¢alismalar1 yapmak, Tiirk miizik ve sahne sanat¢ilarinin diinyada taninmalari igin onlari

desteklemek, tesvik etmek ve bu yonde diger tedbirleri almaktir.

Bu yapisiyla, idarenin misyonu; opera, bale ve ¢ok sesli miizik sanatini iilke genelinde

tanitmak, yayginlastirmak, ¢cocuk ve gengleri tesvik etmek, ulusal ve uluslararasi seviyede
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evrensel ve yerli eserleri icra ederek kiiltiir ve sanatimizi diinyaya tanitmak ve miimkiin oldugu

kadar ¢ok izleyiciye ulagmaktir.

Vizyonu ise, “Opera, bale ve ¢ok sesli miizik sanatlarinda 6ncii kurulus olarak, evrensel
nitelikli eserlerin yani sira milli ve yerli degerlerimizi 6n plana ¢ikartan Tiirk Opera ve Balesi

markasini gelistirmek™ olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 328’inci maddesi birinci fikrasina gore,
Ankara’da Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve tiizel kisiligi haiz Devlet Opera
ve Balesi Genel Miidiirligii kurulmustur. Anilan maddenin ikinci fikrasina gore Bakan onay1

ile illerde mudurlikler de kurulabilmektedir.

Idarenin merkezi Ankara olup merkez teskilatinda; Genel Miidiire bagh iki Genel
Miidiir Yardimeihigi, Hukuk Miisavirligi, i¢ Denetim Birimi, Genel Miidiir Yardimcilarina
bagli olarak Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, idari Mali isler Dairesi Baskanlig1 ve
Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi bulunmaktadir. Ayrica Genel Midiirlikte Genel
Koordinatorliik, Sanat Kurulu, Teknik Kurul ve Disiplin Kurulu teskil edilmis, 1l

Miidiirliiklerinde de benzer sekilde il koordinatorliikleri ve kurullara yer verilmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii il teskilatlanmasinda; Ankara Devlet Opera
ve Balesi Miidiirliigii (1949), istanbul Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (1970), izmir Devlet
Opera ve Balesi Midiirliigii (1982), Mersin Devlet Opera ve Balesi Mudiirliigii (1993), Antalya
Devlet Opera ve Balesi Midiirliigii (1999), Samsun Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (2009)
yer almaktadir.

Idare personeli statiilerine gére, 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda
Kanun, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine tabi olup, kadrolarmin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile
kadrolara iliskin diger hususlar, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine goére

yuritilmektedir.

Idare, 1309 sayili Kanun kapsaminda kadrolu sanatgi, uzman ve teknik personel, 657
sayilt Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda istihdam edilen idari personel ve 657 sayili

Kanunun 4/B maddesi uyarinca yayimlanmis bulunan 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili
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Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin
Esaslarin Ek 8’inci maddesi kapsaminda gorev yapan sozlesmeli personel yapisiyla

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigli biinyesinde 657 sayili Kanun’a tabi 262
kadrolu personel, 1309 sayili Kanun’a tabi 1600’ Sanatgt Memur, 52’si Uygulatict Uzman
Memur, 531°i Uzman Memur olmak iizere toplam 2183 personel, Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslarin Ek 8’inci maddesi kapsaminda 114 sézlesmeli personel ve

246 siirekli is¢i olmak tizere toplam 2805 personel istihdam edilmektedir.

Genel Miidiirliikte, 657 sayili Kanuna tabi Memur kadrosunda 68 personel, 1309 sayili
Kanuna tabi 1 Sanatci, 2 Uygulatict Uzman Memur ve 17 Uzman Memur, 657 sayili Kanun

4/B kapsaminda 2 ve 50 siirekli is¢i olmak tizere toplam 140 personel gérev yapmaktadir.

Ankara Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 sayili Kanuna tabi Memur
kadrosunda 54 personel, 1309 say1li Kanuna tabi 388 Sanat¢1, 10 Uygulatict Uzman Memur ve
131 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 13 sozlesmeli personel ve 74 siirekli ig¢i olmak tizere

toplam 670 personel gérev yapmaktadir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 say1li Kanuna tabi Memur
kadrosunda 42 personel, 1309 sayili Kanuna tabi 385 Sanatgi, 10 Uygulatict Uzman Memur ve
142 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 21 sozlesmeli personel ve 15 siirekli is¢i olmak tizere

toplam 615 personel gorev yapmaktadir.

Izmir Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 sayili Kanuna tabi Memur
kadrosunda 41 personel, 1309 sayili Kanuna tabi 270 Sanat¢1, 9 Uygulatict Uzman Memur ve
66 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 12 s6zlesmeli personel ve 29 siirekli is¢i olmak iizere

toplam 427 personel gérev yapmaktadir.

Mersin Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 sayili Kanuna tabi Memur
kadrosunda 26 personel, 1309 sayili Kanuna tabi 187 Sanatci, 6 Uygulatict Uzman Memur ve
57 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 19 sozlesmeli personel ve 7 siirekli is¢i olmak tizere

toplam 302 personel goérev yapmaktadir.

Antalya Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde, 657 sayili Kanuna tabi Memur

kadrosunda 15 personel, 1309 sayili Kanuna tabi 201 Sanatgi1, 7 Uygulatict Uzman Memur ve
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50 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 22 sozlesmeli personel ve 31 siirekli is¢i olmak tizere

toplam 326 personel goérev yapmaktadir.

Samsun Devlet Opera ve Balesi Midiirliigii biinyesinde, 657 sayil1 Kanuna tabi Memur
kadrosunda 16 personel, 1309 sayili Kanuna tabi 168 Sanat¢i, 8 Uygulatict Uzman Memur ve
68 Uzman Memur, 657 4/B kapsaminda 25 sézlesmeli personel ve 40 siirekli is¢i olmak iizere

toplam 325 personel goérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirligi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh, tiizel
kigilige sahip, 6zel biitgeli bir kamu kurulusu olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun EKli (11) sayili Cetvelinde “B-Ozel Biitgeli Diger Idareler” kapsaminda

yer almaktadir.

Idare biitgesi, 5018 sayili Kanun geregince stratejik plan ve performans programina
uygun olarak analitik biitge sistemine gore mali y1l ve izleyen iki yil igcindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterecek sekilde hazirlanmakta ve ilgili yil merkezi yonetim biit¢e kanunu ile
cari yil gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verme baglaminda

kesinlesmektedir.

Bu kapsamda Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii faaliyetlerini, ilgili mali yili
biitcesi ile merkezde mevcut bes harcama birimi ile toplu olarak alti il miidiirligiine verilen

Odenekler ile yiiriitmektedir.

Idare gelirleri, 4 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nin 330’uncu maddesinde

asagidaki sekilde belirlenmistir.

a) Genel biitceden ayrilan 6denek,

b) Temsil ve konserlerden elde edilecek hasilat,

c¢) Tanitic1 ve aydinlatici yayinlar hasilati,

¢) Her tiirlii bagislar ile diger ¢esitli gelirler,

d) Yurt i¢i ve yurt dis1 festival gelirlerinden elde edilecek hasilat.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, 31 Aralik 2023 tarihli ve 32416 (Miikerrer)
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7489 sayil1 2024 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun
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eki cetvelde gosterildigi lizere hazine yardimi almaktadir. Idare yapilanmasinda, sosyal tesis,

doner sermaye isletmesi, sirket ya da biitce dis1 6zel hesap bulunmamaktadir.
Biit¢e Gerc¢eklesmeleri:

Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigiine 2024 y1l1 Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu
ile asagidaki tabloda da gosterildigi iizere 2.696.748.000,00 TL o6denek tahsis edilmis, yil
icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda nihai 6denek 3.156.763.042,47 TL
olmustur. Nihai 6denegin %97,37’si olan 3.073.820.125,26 TL’si kullanilmistir. DOBGM’nin
ekonomik smiflandirmaya gore 2024 yili biitge 6denegi ve biitge gider gerceklesmeleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Yih Biitce Odenekleri ve Biitce Gideri Ger¢eklesmeleri

Biitce Giderinin Tiirii Biitce Odenegi Nihai Odenek Gerceklesme Nihai 6denege

(TL) (TL) (TL) gore gerceklesme
yiizdesi (%)

01. Personel Giderleri | 2.118.913.000,00 | 2.406.418.000,00 | 2.379.231.957,90 98,87

02. SGK Devlet Primi 244.146.000,00 259.897.000,00 255.887.265,21 98,45

Giderleri

03. Mal ve Hizmet 165.227.000,00 286.986.042,47 270.271.120,95 94,17

Alm Giderleri

05. Cari Transferler 98.462.000,00 130.962.000,00 107.554.847,57 82,12

06. Sermaye Giderleri 70.000.000,00 72.500.000,00 60.874.933,63 83,96

Toplam 2.696.748.000,00 | 3.156.763.042,47 | 3.073.820.125,26 97,37

2024 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda asagidaki tabloda da gosterildigi tizere
biitge geliri olarak 2.695.748.000 TL 6ngoriilmiis, yilsonunda 3.228.614.395,18 TL net biitge
geliri gergeklesmistir. Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin ekonomik siiflandirmaya

gore 2024 yil1 biitge geliri gergeklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri Tahminleri ve Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri

Ekonomik Aciklama Tahmini Gelir Gergeklesen Gelir Gergeklesme
Kod (TL) (TL) yiizdesi (%)
3 Tesebbiis ve Miilkiyet 60.722.000,00 116.477.897,29 191,82
Gelirleri
4 Aliman Bagis ve 2.630.053.000,00 3.093.534.363,15 117,62
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
5 Diger Gelirler 4.973.000,00 18.779.316,61 377,62
Red ve Iadeler (-) 0,00 177.181,87 -
Toplam 2.695.748.000,00 3.228.614.395,18 119,76
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Faaliyet Gerceklesmeleri:

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin 2024 y1l1 faaliyet gideri 3.310.895.047,29
TL, net faaliyet geliri 3.239.059.881,33 TL ve enflasyon diizeltmesi olumlu sonucu
15.377.501,69 TL olarak ger¢eklesmis, dolayisiyla da 2024 yili donemi 56.457.664,27 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile kapatilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, muhasebe ve raporlama islemlerinde, kapsam
dahilinde bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu
maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca Devlet Muhasebesi Standartlari
dogrultusunda hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan Genel Ynetim Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 41 sira No.lu Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi hiikiimleri ¢er¢evesinde yillik olarak yayimlanan “Merkezi Y 6netim
Kapsamindaki Kamu Idareleri Detayli Hesap Plani” ile bu konularda yayimlanan diger

tebliglerdeki diizenlemelerine tabidir.

Anilan mevzuat hikkiimleri geregi idare, mali sonug¢ doguran faaliyetlerine iliskin olarak
muhasebe ve raporlama islemlerini, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan genel yonetim
kapsamindaki idareler igin gelistirilen ve uygulamaya konulan Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netimi
Bilisim Sisteminin, Muhasebe Yonetim Sistemi (MYS) modiilii aracihigr ile yiiriitmektedir.
Anilan sistemin 6denek islemlerinden (e-biitge) baslayan tahakkuk ve &deme ile
belgelendirmeyi i¢eren harcama siireglerine iliskin olarak gelistirilen Harcama Y 6netim Sistemi
(HYS) modiilii de kullanilmaktadir.

Idare, Merkezi Yénetim Muhasebe Y &netmeligi’nin “Mali Raporlama” baslikli 538’inci
maddesi geregince, 539’uncu maddesinde sayilan mizan, temel mali tablolar olan bilango,
faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim tablosu, biit¢elenen ve
gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden idare tarafindan denetime
sunulanlar asagida belirtilmis olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslar’in 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
o Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
° Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

J Idare tagmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
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calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediir belirlenmesi galismalar1 mevcut

olmakla birlikte yeniden degerlendirilmesi gerektiginden siire¢ heniiz tamamlanmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

DOBGM Stratejik Plan1 (2024-2028) zamaninda yayimlanmis Ve igerik agisindan
mevzuata uygundur. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yaymmlanmistir. i¢ kontrol riskleri belirlenmediginden risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma da yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetki-gorev ve sorumluluklar1 belirlemek amaciyla is akis siiregleri
hazirlanmistir; fakat yeniden gozden gegirilmesi ve giincellenmesine ihtiya¢g bulunmaktadir.
Idare tarafindan harcama yetkililigi devri disinda yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus
bulunmamakta olup yetki devirleri mevzuata uygun yapilmaktadir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmaktadir. Idare tarafindan risklerin
belirlenmesi ¢alismalar1 devam ettiginden, risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Ancak Kurumda
yeterli sayida Mali Hizmetler Uzmani istihdam edilmediginden i¢ kontrol ve 6n mali kontrole
yonelik islemlerin yiiriitiilmesinde yetersiz kalinmaktadir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol
yonergesi mevcut olup mali is siireglerinin hazirlanmasi sonrast kapsaminin genisletilmesine

ihtiya¢ duymaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve Kurumun web
sitesinde yayimlanmistir. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi bulunmakta ve mevcut bilgi
yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini karsilamaktadir. Idarenin
2024-2025 yillarin1 kapsayan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve
icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

I¢ kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iist ydneticinin onay ile gérevlendirilmistir.
Fakat i¢c kontrol sistemine yonelik bir degerlendirme yapilmamis olmasi sebebiyle

degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamistir. Kamu
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Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Ancak DOBGM Merkez Teskilat1 igin 3 adet i¢
denetg¢i kadrosu ihdas edilmis olup, 2024 yil sonu itibariyla 1 i¢ denetgi kadrosu dolu, 2 ig
denetgi kadrosu bostur. I¢ denetci tarafindan 2018 yili i¢c denetim programi kapsaminda “I¢
Kontrol Sisteminin Kurulmasi Hazirlik Calismasi” konulu bir damismanlik raporu da

diizenlenmistir
6. DENETIM GORUSU

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Hatah isletilmesi

Giselerden kredi kart1 ile yapilan bilet satislarindan elde edilen gelirlerin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde, baz1 11 Devlet Opera ve Balesi Miidiirliiklerince 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar hesabinin hatali isletildigi, mevzuatta diizenlendigi sekliyle

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
hesabinin niteliginin diizenlendigi 38’inci maddesinde, bu hesabin muhasebe birimince banka

kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
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izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. “Hesabin Isleyisi”nin diizenlendigi 39’uncu
maddesine gore de, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecek, banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar ise bu hesaba alacak,
102 Banka Hesabina da bor¢ kaydedilecektir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, kredi kartlar1 ile yapilan bilet
satislarinda, bu satislara ait tutarlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabina borg
kaydedilmesi, ilgili tahsilatlarin Kurum banka hesaplarina aktarildiginda ise 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar hesabi kapatilarak 102 Banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
Kredi kart1 ile yapilan bilet satislarindan elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlari
incelendiginde, Mersin, Antalya ve Samsun Devlet Opera ve Balesi Miidiirliiklerince ilgili
tutarlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabina giseden satis yapildigi giin
kaydedilmesi yerine Kurumun banka hesaplarina aktarildigi giin ilk olarak 109 no’lu hesaba,
ardindan 102 Banka hesaplarina kayitlarin yapildigi tespit edilmistir. Bu durum hem bilet
satiglarindan elde edilen gelirin Kurum banka hesaplarina gegisine iligkin siirecin muhasebe
kayitlar iizerinden takibini engellemekte, hem de Aralik ayinda yapilan bilet satislarmin bir
kismi Ocak ay1 iginde Kurum banka hesaplarina aktarilacagindan, dénem sonu mali
tablolarinda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabinin eksik bakiye vermesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Idarenin bulgu konusu hususa katildig: belirtilerek yapilan
tespitler dogrultusunda tahakkuk esasli olarak 2025 yili i¢in gerekli kayit ve islemlerin
yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Ancak kayitlarin 2025 yili i¢inde yapilmaya
baslanmasindan o6tiirti bulgu konusu edilen hatanin 2024 yili mali tablolarinda etkisi devam

etmektedir.

Bu itibarla, kredi kartlar1 ile yapilan bilet satiglarindan elde edilen gelirlerin Kurum
banka hesaplarina gegis siirecinin takibi ve mali tablolarin dogrulugunun saglanmasi agisindan

kayitlarin mevzuatin hitkmettigi sekliyle yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Faaliyet Gelirlerinden Elde Edilen Alacaklarin Eksik ve Hatal
Kaydedilmesi

Devlet Opera ve Balesi II Miidiirliiklerinin bazilarinda tahakkuk etmis faaliyet
gelirlerinin 120/220 Gelirlerden Alacaklar hesabinda takip edilmedigi, bazilarinda da hesabin

hatal isletildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 51’inci maddesine gore, “Gelirlerden
alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran variiklar ana hesap
grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan dénem sonunda vadesi bir

yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi igin kullanilir.”

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 52’nci maddesinde de, gelirlerden alacaklar hesabina
iliskin tahakkuk islemleri agiklanmaktadir. Buna gore, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile
ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tutarlari,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilacak, bir
yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, bir yildan daha uzun siirede
tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenecektir. Ayrica duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan, donem sonlarinda vadesi bir yilin altina

inenlerin de bu hesaba aktarilacagi belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi”nin diizenlendigi 53 iincli maddesinde ise 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabina borg ve alacak kayitlarinin yapilisi diizenlenmektedir. Buna gore, vergi dairelerinde
vergilendirme bolimiinden, diger muhasebe birimlerinde ise ilgili servislerinden verilen gelir
tahakkuku tutarlar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecek, gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlar bir
taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecektir,

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 iizere, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen
gelirlerden bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlar 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabina, bir yildan daha uzun siirede tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap

grubundaki 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarina kaydedilerek takip edilecek, vadesi bir yilin
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altina inenler de ilgili hesaba aktarilacaktir. Ayrica nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlar

da 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina aktarilmak suretiyle gelir kaydedilecektir.

Genel Miidiirliik tarafindan “Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Cocuk Balesi-
Cocuk Korosu Yonergesi” cergevesinde Yeteneklerine gore elemeler sonucu belirlenen
cocuklara stiresi ¢ocuk balesi i¢in 3 yil, ¢ocuk korosu igin de 4 yil olmak tizere kurs hizmeti
verilmektedir. Kurslara katilacak kisilerin kesin listesi belirlendikten sonra muhasebe servisine
bildirilmektedir. Dolayisiyla bu listelere gore kesinlesen kurs ticret gelirlerinin tahakkuk
kayitlarinin muhasebe servislerince yapilmasi ve tahsilat tutarinca hesaplardan diisiilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Devlet Opera ve Balesi istanbul Miidiirliigii ve Samsun
Devlet Opera ve Balesi Miidiirliiklerince kurslara katilacak kisilerin kesin listesinin muhasebe
servislerine bildirildigi; fakat kurs ticret gelirlerinin tahakkuk kayitlar1 yapilmadan dogrudan
gelir kaydedildigi tespit edilmistir. Ankara Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii ile Antalya
Devlet Opera ve Balesi Miidiirliiklerince de 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin hatali bir
sekilde isletildigi, muhasebe servisine bildirilen tutarlarin en bastan tahakkuk hesaplarina
alinmasi yerine kursa katilan kisilerin 6deme yaptig1 giin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina
kaydinin yapildigi ve ayni giin 102 Banka hesabina aktarilmak suretiyle gelir kaydi yapildig
tespit edilmistir. Gelirlerden alacaklar hesab1 mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
tutarlarin vade siiresine gore tahsilinin veya terkininin izlenmesi igin kullanilmaktadir. Bu
sekilde tahakkuk bazli muhasebe sisteminin temel unsurlarindan olan hesaplarin vade
yapilarina gore ayrilarak tahakkuk ve tahsil siireglerinin mali tablolara dogru bir sekilde

yansitilabilmesi amaglanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Idarenin bulgu konusu hususa katildig: belirtilerek bulguda
yapilan tespitler dogrultusunda bahsi gecen 11 Miidiirliiklerince tahakkuk etmis faaliyet
gelirlerinin 120/220 Gelirlerden Alacaklar hesabinda izlenmeye baslanildig: ifade edilmistir.
Ancak kayitlarin 2025 yilinda yapilmaya baslanmasindan otiirti bulgu konusu edilen hatanin

2024 yil1 mali tablolarinda etkisi devam etmektedir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogrulugunu teminen Idarenin kurs hizmetlerinden elde ettigi
gelirlerin tahakkuk ve tahsilatina iliskin kayitlarinin mevzuat ¢er¢evesinde tam ve dogru bir

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.
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