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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje insaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (PORTAS), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) tarafindan, miilga 1580
sayil1 Belediye Kanunu'nun 19’uncu maddesi ve miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine gore 1991 yilinda kurulmus olup 05.06.1991 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

PORTAS’in faaliyet alani, Sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup toplu konut
projelerine maliyeti diisiik arsa temin etmek, asfalt iiretimi gergeklestirmek ve konut insaat
isleri ile istigal etmektir. Sirket faaliyet alaninda belirtilen isler kapsaminda, Tiirkiye sinirlart
i¢cinde tasinmaz alim satimu ile bunlarin iizerinde ayni hak tesis edilmesi ve alinan tasinmazlarin

isletilmesi veya kiraya verilmesi faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

PORTAS faaliyetlerini temel olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi
ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gésteren bir
anonim sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Sirketin
yonetim kurulu tiyeligine ancak gergek kisiler gorevlendirilebilir. Bir tiizel kisi yonetim
kuruluna tiye secildigi takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gergek kisi de o tiizel kisi ile
birlikte tescil ve ilan olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gergek kisi

toplantilara katilip oy kullanabilmektedir. Y&netim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerini, sirket alacaklilarinin ise
alacaklarin1 emanet ettikleri kanunla 6ngériilmis zaruri bir organidir. Sirketin yonetim organi
olan Yonetim Kurulu, ortaklar1 temsilen 9 {iyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri
29.03.2024 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri genel miidiir altinda érgiitlenmistir. Orgiit yapisinda 4 genel

miidir yardimeiligi, 11 midirlik ve hukuk misavirligi bulunmaktadir. Sirkette g¢alisan
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personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibartyla 1.714 kisidir. Calisan personel 4857 Sayil is

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

PORTAS, tiim hissesi ABB'ye ait olan bir belediye sirketidir. Sirketin nominal sermaye
tutar1 1.371.000.000,00 TL olup 31.12.2024 tarihi itibari ile 675.000.000,00 TL 6denmemis

sermayesi bulunmaktadir.
PORTAS 1n asagidaki tabloda yer alan bagli ortaklik ve istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 1: Bagh Ortakhk ve istirakler Tablosu

Istirakin Unvam Sirketin Toplam Sermaye Pay1 (%)
Sermaye Miktar1 (TL)
Segmen Su AS 440.000.000,00 100
Belpa Ankara Egitim Saglik Hizmetler Ins. Enj.
Gid. Tem. Ith. Thre. Tic. AS 20.000.000,00 99,75
Be;lplas Ankara Termoplastik Ve Bakim Onarim 30.000.000,00 99.74
Hizm. AS
Bugsas AS 90.000.000,00 0,8
Belka AS 470.500.000,00 0,0035
Ankara Sofdrler Otomotiv Turizm Ins. Reklam 006

Iletisim San. Tic. AS

Sirketin amaci, kaynaklar1 en etkili ve verimli bir bigimde kullanarak en az maliyetle ve
en ucuz fiyatla Ankara halkina konut temin etmektir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri, Ankara
Biiyliksehir Belediyesine yapilan ingaat islerinden olusmaktadir. Bunun yaninda
gayrimenkullerden saglanan Kira ve satis gelirleri de Sirketin 6nemli gelir kalemleri arasinda

yer almaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
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tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklarr anda ilgili defteri kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 22.198.200,00 TL veya net satiglar
toplam1 44.394.600,00 TL’yi asan iretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilinda maliyet

hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve

genel kurula sunar.

Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin
malvarhigini, bor¢ ve yiikiimliliklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarmi tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmelere iliskin olgiitleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. PORTAS Anonim Sirketi, Cumhurbagkan1 Karar1 kapsamindaki olgiitleri saglamasi

nedeniyle bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve

19.09.2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararinda; bagimsiz
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denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasia; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde PORTAS, bagimsiz denetime tabi olup finansal raporlama
cercevesinde 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadur.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastr.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 2’nci
maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan PORTAS 5018 say1li

Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Dolayistyla Sirket, 5018 sayili Kanun’un 5’inci kisminda
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ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a dayanarak

c¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikkiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢c kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve y6netim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

¢ kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir

6102 sayili Kanun’un “Gérev dagilimi” baslikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

Sirket biinyesinde kurulmus bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadur. s akis siireleri ile
kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesine yonelik

caligmalar yapilmig olup, uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir.

Yetki devirleri ve smirlar1 05.09.2024 tarihli 11158 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde

yayimlanan I¢ Yonerge ile belirlenmektedir.

Personelin ise alim, birimler arasinda yer degistirme, gorevde yiikselme,
yeterlilik/performans degerlendirmesi ile disiplin yénetmeligine iliskin ¢alismalar bulunmakta

olup yapilan ¢alismalar yeterli diizeyde degildir.

Sirkette veri kayit ve depolama sistemi mevcut degildir. Mevcut bilgi yonetim sistemi

bilgi giivenligi ve yedekleme giivenligini saglayacak sekilde olusturulmamaistir.
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29.03.2024 tarihli Olaganiistii Genel Kurul Karari ile Sirkete bagimsiz denet¢i atamasi
yapilmis ve Ticaret Sicil Midiirliigiince denetginin tescili yapilarak séz konusu karar

03.04.2024 tarihli ve 11057 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanmistir.

Bu baglamda Sirkette bagimsiz denetim yapilarak bagimsiz denetim raporu

hazirlanmakta ve ayn1 zamanda yeminli mali miisavir raporu diizenlenmektedir
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Insaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: istisna Usulii ile Yapilan Almlarda Rekabetin Saglanmamasi ve
Rayiclerin Cok Uzerinde Fiyatlarla Mal ve Hizmet Satin Alinmasi

PORTAS tarafindan yapilan alimlarm incelenmesi sonucunda, 4734 sayili Kamu hale
Kanunu’nun ig¢ilincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda
yapilan mal ve hizmet alimlarinda rekabetin saglanmadigi, mal ve hizmetlerin mevcut rayiclerin
cok tizerinde fiyatlarla satin alindigi ve basiretli tacir sifatina uygun hareket edilmedigi

gOriilmiistir.
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Kanun’un yukarida belirtilen maddesinde; maddede belirtilen kuruluslarin ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ergevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarmin temini i¢in belli bir tutara kadar yapacaklar1 alimlar ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ Kamu Thale Kanunu’ndan istisna tutulmustur. 01.02.2024 ile
31.01.2025 tarihleri arasi i¢in bahsedilen tutar 95.508.971,00 TL olarak belirlenmistir. Bu tip
alimlarda herkese agik ilan yapma zorunlulugu bulunmamakta, Sirket tarafindan belirlenen

istekliler davet edilerek alimlar gergeklestirilebilmektedir.

Ancak, istisna kapsaminda alim yapilmasi; rekabetin gozetilmemesine, ihtiyaglarin
uygun sart ve zamanda karsilanmamasina ve kaynaklarin verimli kullanilmamasia dayanak

teskil edemez.

Zira Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na goére is Ve islemlerini yiiriitmektedir.
Kanun’un 18’inci maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is
adami1 gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmis, “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslkl
369’uncu maddesinde ise yonetim Kkurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli lglincii kisilerin
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik

kurallarina uyarak gézetmek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

PORTAS, dolayli olarak kamu kaynagi kullanan, is ve islemlerini 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu g¢ergevesinde yiiriiten kamu sermayeli bir sirkettir. Bu nedenle Sirket yetkilileri,
yaptiklar1 faaliyetlerde basiretli bir tacir gibi hareket etmeli, alimlarda rekabeti saglayarak,

kaynaklar1 ekonomik kullanmalidirlar.
Sirket tarafindan yapilan alimlar incelendiginde;

o Birbirinden farkl: nitelik ve gesitteki insaat, hazir beton, demir, mekanik, tesisat,
elektrik gibi malzemelerin tek bir alimda ayni ytikleniciden temin edildigi,

e Malzeme temini i¢in davet edilen isteklilerin, isi yapacak yeterlilikte olup
olmadiklarmin tespit edilmedigi,

e Alim yapilacak malzeme veya hizmetin bizzat tedarikgisi veya sunucusu olan
firmalarin teklif vermeye davet edilmedigi,

e Malzeme teminlerinin ve hizmet sunumlarimin isi alan yiikleniciler tarafindan

degil, baska firmalar aracilig1 ile gergeklestirildigi gorilmistiir.
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Sirket tarafindan yapilan alimlarin yukarida anlatildig: sekilde gerceklestirilmesi, isi
yapmasi i¢in anlasilan yiiklenicinin baska firmalara isleri yaptirmasina ve araci durumuna
gelmesine neden olmustur. Bu durum ise sdz konusu isler i¢in olusan sozlesme fiyatlarinin
mevcut piyasa rayiglerinin ¢ok iizerinde olusmasina sebebiyet vermistir. Buna ragmen Sirket
yetkilileri tarafindan gerekli 6nlemler alinmamuis, piyasa fiyatinin ¢ok {izerinde mal ve hizmet

temin edilerek Sirket zarara ugratilmistir.

Sirket cevabinda, idarenin takdir yetkisi ile istisna usulii ile yapilan alimlarda, tedarik
stireglerinin etkin, hizli, esnek, rekabet¢i olmasinin saglanarak Sirketin zarara ugratilmadigi,
hizmetlerin yiikleniciler yerine baska firmalar tarafindan yerine getirilmesinin ticari sir kavrami

nedeniyle arastirilamayacak bir durum oldugu belirtilmistir.

Takdir yetkisi, Sirket yoneticilerinin yonetim siirecinde kullanabilecekleri bir hak
olmakla beraber yukarida da bahsedilidgi tizere bu hakkin Sirket menfaatine uygun olarak
kullanilmas1 gerektigi agiktir. Bulguda bahsedilen husus Sirket tarafindan bizzat isin tedarikgisi
firmalarin davet edilmemesi neticesinde islerin (mal ve hizmet alimi) baska yiikleniciler
tarafindan tstlenilmesi ve alt yiikleniciler (bizzat tedarik¢i firmalar) marifetiyle ifa edilmesi
olup bu durum da alimlara iliskin sevk irsaliyeleri, teslim belgeleri, dokiim evraklar1 gibi

kanitlayic evraklarda agikca goriilmektedir.

Yukarida agiklanan duruma ornek olacak bazi alimlara, alim usullerine ve fiyat

karsilastirmalarina asagida yer alan alt bagliklarda yer verilmistir.

a) Hazir Beton Alimlar1 Agisindan Yapilan inceleme

Hazir beton alimlarina iligskin yapilan incelemelerde; alim igin istekliler davet edilirken
beton santrali olan ve devamli olarak bu isle istigal eden firmalarin teklif vermeye davet
edilmedigi, bagka firmalardan fiyat teklifleri alindig1, bu firmalarin ise isi aldiktan sonra beton
firmalar1 ile anlasarak isi gerceklestirdikleri goriilmiistiir. S6z konusu islerde olusan sézlesme
birim fiyatlarinin mevcut piyasa rayiclerinin ¢ok iizerinde oldugu, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan belirlenen 2024 yili rayiglerinin yaklasik %75, 2025 yili

rayiclerinin ise yaklasik %45 {izerinde oldugu goriilmuistiir.

Insaat ve tesisat birim fiyatlari ile bunlarm analizleri her yil, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlhigir Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi (YFK) tarafindan yayimlanmaktadir.
PORTAS tarafindan 2024 yili igerisinde yapilan ve asagidaki tabloda 6rneklendirilen hazir

beton alimlarinda olusan sozlesme fiyatlar1 Bakanlik tarafindan yayimlanan birim fiyatlarin
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oldukga tizerindedir. Bununla birlikte asagida 6rneklendirilen islerde isi alan yiikleniciler, bu

isi kendileri yapmamais; hazir beton isiyle istigal eden baska firmalara yaptirmislardir.

Tablo 2: Beton Alimlarina iliskin Ornek Tablo

Sézlesme 2024 2025
.. Miktar Birim Y.F.K Y-F-K ?024.Ray|0| ?025.Ray|0| Isi
: Sozlesme 3 . Birim Birim ile Yiizdesel | ile Yiizdesel . .
IKN . Mlz (m?3) Fiyat1 - - Yiiklenici | Yapan
Tarihi @) (TL) Fiyat Fiyat Fark Fark Firma
) (TL) (TL) | [e=(b-c)/c]*100 | [f=(b-d)/d]*100
© (d)
20241745912 4.06.2024 * | 5.500,00 | 3.450,00 |2.074,62 | 2.515,68 66,30% 37,14% E. Ltd. S$ti %g
2024/858926 4.07.2024 * 11.000,00 | 3.575,50 |2.074,62 | 2.515,68 72,34% 42,13% E. Ltd. Sti g g
G. Ltd. U.B
2024/942996 19.07.2024 * 18.500,00 | 3.750,00 | 2.074,62 | 2.515,68 80,76% 49,07% Sti B B
2024/1028001 | 9.08.2024 * 11.975,00 | 3.720,00 | 2.074,62 | 2.515,68 79,31% 47,87% P. Ltd. Sti. % BB
2024/1050234 | 14.08.2024 | * |8.200,00 | 3.700,00 | 2.074,62 | 2.515,68 78,35% 47,08% B'slt_itd' B.B
2024/1729501 | 13.12.2024 * 12.500,00 | 3.850,00 | 2.074,62 | 2.515,68 85,58% 53,04% C'Slt_itd' B. B.
*Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla basilan, C 30/37 basing dayanim sinifinda,
gri renkte, normal hazir beton Temin Edilmesi. (Beton nakli dahil)

Her ne kadar Sirket tarafindan satin alinan “beton pompasi ile basilacak sekilde beton
temini” isi bu haliyle resmi rayiglerde bulunmasa da birim fiyatlar ve analizler tizerinden s6z
konusu fiyata ulasmak miimkiindiir. Bakanlik tarafindan yayimlanan birim fiyatta yer alan
beton harcina beton pompasmin 1m? igin ¢alisma tutarinin eklenmesi ile veya Bakanlik
tarafindan her y1l yayimlanan Insaat Genel Fiyat Analizleri kitabinda yer alan 15.150.1006
“Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla basilan, C 30/37 basing
dayamim smifinda, gri renkte, normal hazir beton dokiilmesi (beton nakli dahil) ” pozundaki
“betonu ustas1”, “diiz is¢i” ve “beton vibratorii” kalemlerinin analizden g¢ikarilmasi ile sonuca
ulasmak miimkiin olacaktir. Zira Sirket tarafindan sadece beton pompasi ile basilacak sekilde
beton temini gergeklestirilmistir. Dolayisiyla yukarida sayilan is kalemleri haricindeki diger

kalemler Sirket tarafindan temin edilen {iriiniin 6zelliklerini tamamen karsilamaktadir.

Bu hususa iligkin bir érnege asagida yer verilmistir. 2024/942996 ihale kayit numarali
ise iliskin sozlesme 19.07.2024 tarihinde imzalanmis ve C30/37 beton alimi metrekiipii
3.750,00TL olacak sekilde gergeklestirilmistir. Bakanlik tarafindan yayimlanan 15.150.1006

pozunun 2024 yil1 tarifinde yer alan;

C30/37 betonun resmi rayici; 2.020,00 TL,
Su (1 m2 Beton igin): 14,00 TL,
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Beton pompasi ile basilmasi, yerine dokiilmesi, sikistirilmasi ve korunmasi; 40,62 TL
Toplam: 2.074,62 TL dir.

S6z konusu kalemlerin 2025 yili resmi rayigleri toplami ise 2.515,68 TL dir.
Dolayisiyla Sirket tarafindan satin alinan beton 2024 yili rayicinden %80,76; 2025 yili

rayicinden ise %49,07 daha ytiksek bir bedelle temin edilmistir. Sirket tarafindan alinan beton
miktarlarinin binlerce metrekiip oldugu nazara alindiginda olusan zararn boyutu daha rahat

anlasilacaktir.

Kaldi ki, beton alim isini alan firmalar tablodan da goriilecegi tizere s6z konusu isi baska
firmalar araciligi ile yerine getirmislerdir. Beton dokiim isini bizzat yapan firmalar genelde 2-3
degisik firma olmasma ragmen bu firmalarin Sirket tarafindan dogrudan teklif vermeye
cagrilmamalari, araci firmalar tizerinden isin gergeklestirilmeye calisilmasi basiretli tacir sifati

ile uyusmamakta, Sirket kaynaklarinin verimli kullanilmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, beton firmalari ile goriismeler yapildigi, davet edilmek iizere
tanitim dosyasi istendigi, ancak olumlu yanit alinamadig1, hazir beton isi yapan firmalarin nakit,
¢ek ya da teminat mektubu almadan beton satis1 yapmadig ifade edilmisse de, buna iliskin bir
dokiiman, yazisma ve davet belgesi sunulmamistir. Kaldi Ki, Sirket tarafindan yapilan alimlarin
bir kisminda avans verme islemi de uygulanmaktadir. Bununla birlikte, Sirket tarafindan davet
edilen ve anlagilan firmalar ile ilgili beton firmalar1 bir sekilde anlagabilmisler ve s6z konusu
firmalar bu islemden kar edebilmislerdir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu kurumlari
gibi gesitli kisitlamalara da tabi olmayan Portas’in dogrudan beton firmalar1 yerine araci
firmalar kullanarak beton temininde bulunmasi, bir baska deyisle araci olarak koydugu

firmalarin yaptig1 islemi kendisinin yapamiyor olmasi ¢ok kabul edilebilir bir husus degildir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan analizlerde beton fiyatinin hesaplanmasinda
bazi eksiklikler oldugu; katki maddesi, deney numunesi, giincelleme katsayisi ve miiteahhit
karina yer verilmedigi belirtilmistir. Oncelikle; bulguda yer alan tabloda hem 2024 hem 2025
resmi rayiglerine yer verilmistir. Dolayisiyla 2024 yilinin gesitli aylarinda yapilan alimlarin bu
iki fiyat arasinda olmasi1 gerektigi agiktir ve izahtan varestedir. Bulguda yer alan tablodan da
goriilecegi lizere yapilan alimlar her iki fiyattan da oldukga yiiksektir. Bununla birlikte
miiteahhit karina bulguda yer alan tablo ve analizlerde yer verilmemesinin sebebi, bu alimlarin
bir yapim isi degil dogrudan mal alimi olmasidir. Miiteahhit kar1 ve genel giderler; yapim isleri
i¢in ongoriilmiis karlardir. Bu islerde miiteahhit birgok malzeme, hizmet, is¢iligi birlestirmekte
ve bunun karsiliginda bir sorumluluk alarak isi gergeklestirmektedir. 4734 sayili Kanun'un 3-g
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maddesi ile yapim isi yapilmast miimkiin degildir. Portas tarafindan bu nedenle yapim isi
gerceklestirilmemis, bunun yerine mal alimi cihetine gidilmistir. Mal alimlarinda ise rayig fiyat
esastir ve bu fiyatin iginde zaten bu mali sunan firmanin kari dahildir. Dolayisiyla ilave bir
miiteaahhit kar1 eklenmesine ihtiya¢ bulunmamakta, piyasadan alinacak fiyatin kiyaslamasinin
yapilmasi yeterli olacaktir. Katki malzemesi ve deneylere iligkin ¢esitli savunmalar yapilmissa
da beton alimma iligkin teknik sartnamelerde betona katki malzemesi konulacagina iliskin
hiikiimler konulduguna dair belge ibraz edilmemistir. Kaldi ki katki malzemesi ve deneyler igin
belirtilen tutarlarin da eklenmesi gerektigi kabul edilse bile bu tutarlar Bulguda belirtilen farkin

yaninda oldukga kiiciiktiir ve tutar farkini karsilamaktan uzaktir.

Sonug olarak; beton alimina iliskin alimlarda araci firmalar yerine dogrudan isi
yapabilecek beton firmalarmin davet edilmesi ve Sirketin zarara ugratilmamasi igin gerekli

Onlemlerin alinmasi dnem arz etmektedir.

b) Farkh Nitelikteki Mallarin Tek Yiikleniciden Alinmasina iliskin inceleme

Sirket tarafindan yapilan alimlarda, ayn1 firma tarafindan temin edilmesi ticari hayatin
olagan akisinda ¢ok miimkiin olmayan farkl nitelikteki bir¢ok malzemenin ayni is kapsamina
alindig1, bunlarm timi icin isteklilerden teklif alindigi goriilmistir. S6z konusu isler
kapsamina hazir beton, tugla, tesisat, demir vb. gibi birbirinden ¢ok farkli tedarikgileri olan
malzemeler dahil edilmis, bu malzemeleri ayri ayr1 tedarik eden firmalardan tek tek alim
yapmak yerine hepsi tek firmadan alinarak rayiglerin ¢ok tizerinde sdzlesme birim fiyatlarinin

olusmasina sebebiyet verilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde ornegin, Bahgelievler Buz Pateni Tesisi Tadilat
Yapim Isinde Kullanilmak Uzere Muhtelif Insaat, Elektrik, Mekanik ve Aliiminyum Dograma
Malzemeleri Alim Isinde 4x30xserbest boydaki bazalt tasinin metrekaresi KDV hari¢ 1.970,00
TL’ye, 190*85*190 mm boyutundaki tuglanin adedi ise KDV hari¢ 77,50 TL’ye alinmigtir.

Oncelikle 4x30xserbest boydaki bazalt tasina iliskin Bakanlik tarafindan yayimlanan
2024 yili resmi birim fiyat 276,00 TL dir (malzeme is basinda olacak sekilde). Sirket tarafindan

yapilan alim tutar1 resmi olarak agiklanan birim fiyatin yaklasik 7 kati olarak gerceklesmistir.

190*85*190 mm boyutundaki tuglanin adedi ise 2024 yili resmi rayiglerinde (nakliye
harig) 3,25 TL’dir. Bakanlik tarafindan yayimlanan Genel Fiyat Analizlerinde 15.220.1001 poz
numarast ile “85 mm kalinliginda yatay delikli tugla (190 x 85 x 190 mm) ile duvar yapilmas1”

is kalemine yer verilmistir. Bu is kaleminde 1 m? tugla duvar 6riilmesi igin gereken malzeme
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ve is¢ilik ayrintili olarak hesaplanmistir. Bu kapsamda 1 m? duvar 6rmek igin 26 adet tugla
gerektigi bunun yaninda kire¢ harci, su, duvarci ustasi ve diiz is¢inin belli siirelerde ¢aligmasi
ile 1 m? duvarin 6riilecegi belirtilmis, bu is i¢in yiiklenici kar1 ve genel giderler dahil 2024 yili
fiyat1 451,05 TL olarak belirlenmistir.

Sirket tarafindan ayni tuglanin tanesinin 77,50 TL’ye alindigi diistintildiigiinde 1 m?
duvar igin sadece tugla malzemesi olarak 2.015,00 TL 6dendigi anlasilmaktadir. Bir baska
deyisle, igerisinde iscilik maliyetleri bile olmamasina ragmen resmi analizlerin yaklasik 5 kati

fiyata tugla satin alindig1 tespit edilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, is programina gore santiye ilerleyisi, finans ve stok
durumlari, is kalemlerinin boliinerek tedarik edilmesinin taahhiit siiresini olumsuz etkilemesi
gibi nedenlerle farkli nitelikteki mallarin tek yiikleniciden temin edildigi; ayrica belirtilen farkli
mallarin tek yiikleniciden alinmasina yonelik 4734 Sayili Kanun'un 3/g maddesinde herhangi
bir kisitlama bulunmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte, bulguda belirtilen fiyatlarda
miiteahhit kar ve genel giderler gibi faktorlerin dikkate alinmadan fiyat tespiti yapildig: iddia

edilmistir.

Oncelikle; mal alimlarinda yapim islerindeki gibi bir malzeme, iscilik, hizmet birleskesi
olmadig1 ve yapim isi miiteahhitinin sorumluluguna iligskin hiikiimler uygulanmadigi i¢in
miiteahhit kari ve genel giderlerin eklenmesi ile bulunacak fiyat degil rayi¢ bedel esas
alimmalidir. Bununla birlikte, ayn1 firma tarafindan temin edilmesi ticari hayatin olagan
akisinda ¢ok miimkiin olmayan farkli nitelikteki birgok malzemenin (beton, demir, elektrik,
mekanik, pvc vs) aym is kapsamina alinmasmin bu malzemelerinin bizzat tedarikgisi

konumunda bulunan kisilerin teklif verememesine sebebiyet verecegi agiktir.

Sonug olarak; yukarida agiklanan nedenlerle farkli nitelikteki malzemelerin tek tek veya
gruplar halinde bizzat bu mal ve malzemenin tedarikgisi olan ilgili kisilerden temin edilmesi

Sirket kaynaklarinin etkin kullanilmas1 agisindan 6nemlidir.

c) Hafriyat Nakli Isleri Acisindan Yapilan Inceleme

Sirket tarafindan, 2024 yilinda 12 defa istisna kapsaminda hafriyat nakliyesine iliskin
hizmet alim isi yapilmistir. Yapilan islerin toplam s6zlesme bedeli KDV hari¢ 482.219.125,00
TL dir.
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Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan istisna usulii ile gergeklestirilen ve alim
dokiimanina gore ayni Ozelliklere sahip, yakm tarihli hafriyat nakli hizmet alim islerinde

sozlesme birim fiyatlarinin kabul edilemeyecek diizeyde farklilastig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: Hafriyat Nakli Ahmina iliskin Ornek Tablo

Isin Kayit Isin Ada Sozlesme Miktar1 Sézlesme Fiyat1
Numarasi Tarihi (m3) (KDV Harig)
Saha Digindaki Dokiim Sahasina

2024/922187 Kazn Naki (20-30 k) 16.07.2024 60.000 510,00
Saha Digindaki Dokiim Sahasina

2024/1464808 Kazn Nakli (20-30 k) 31.10.2024 50.000 585,00

2024/1850456 | Saha Disidaki Dokiim Sahasina |57 45 5554 27.000 965,75

Kazi Nakli (20-30 km)

Tablodan goriilecegi lizere 16.07.2024 tarihinde yapilan s6zlesmede birim fiyat 510,00
TL iken, 27.12.2024 tarihinde yapilan sozlesmede bu fiyat 965,75 TL olarak gergeklesmistir.
Yani birim fiyat, yaklasik 5 aylik bir siiregte 1,89 kat artmis ve soézlesme bu fiyatla

imzalanmustir.

Bununla birlikte, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan PORTAS’a yaptirilan
Hidirliktepe Rekreasyon Alani Yapim Isi i¢in hazirlanan hafriyat nakline iliskin yaklasik
maliyette yer alan hesaplamada kullanilan formiile gore 30 kilometrelik bir tasimada 2025 y1li
birim tasima maliyeti dokiim ticreti dahil 259,19 TL olarak hesaplanmistir. Bu nedenle, Sirket
tarafindan 2025 yilinin basina yakin bir donemde bir metrekiip hafriyat i¢in 965,75 TL (KDV
harig) ilizerinden sozlesme imzalanmasi Sirket kaynaklariin kullanilmasinda gerekli 6zenin

gosterilmedigini agikga ortaya koymaktadir.

Sirket cevabinda, bulguda orneklendirilen hafriyat nakil islerinin farkli bolgelerde
yapilmasi, hafriyat nakli yapilan boélgelerin zemin siniflarinin birbirinden farkli olmasi
nedenleriyle fiyatlarin farklilastigi ve bulguda yaklasik maliyet 6rnegi verilen alanin zemin
zorluk katsayisi, mesafe ve diger etmenlerinin neye gore belirlendiginin net olmadigi

belirtilmistir.

Oncelikle; bulguda belirtilen yaklasik maliyete iliskin etmenler (zorluk katsayist,
mesafe...), ilgili iy ABB tarafindan Portas'a verilirken yapilan analizden alinmig olup alana
iligskin biitiin etmenleri igermektedir. Bunun yaninda hafriyat nakli isine iliskin aynmi teknik
sartnameye, ayni uzaklik ifadelerine (20-30 km) sahip olan 6rnek islerin farkli bolgelerde
yapilmis olmasi, bu islerin birbirinden cok farkli fiyatlarla yapilmasi icin bir gerekce

olusturmamaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi PORTAS Proje Ingaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret 14
Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak; yukarida agiklanan nedenlerle Sirket kaynaklarinin etkin kullanilmasi i¢in
gerekli onlemler alinmali, yaklasik 400-500 milyon TL olan hafriyat nakli alimlari i¢in yillik
planlamalar yapilarak degisik mesafe ve zemin yapilarini igerecek sekilde toplu olarak agik

ihaleler gergeklestirilmelidir.

d) Ankraj (Delgi) Makinesi Kiralama Hizmet Alim Isi Acisindan Inceleme

Sirket tarafindan Hidirliktepe Anit Yapim Isinde kullanilmak {izere metre bazinda
ankraj (delgi) makinesi kiralanmistir. Yiiklenici yapilacak delme isleminin her bir metresi igin
7.950,00 TL (KDV harig) fiyat teklif etmis ve 5.496,00 metrelik delme islemi igin
43.639.200,00 TL (KDV hari¢) tutarinda sdzlesme imzalanmustir.

Soz konusu isle ilgili olarak Ankara Ticaret Odasindan (ATO) ve Ankara’da bu isi
yapan bir baska firmadan piyasa rayicinin tespit edilebilmesi amaciyla bilgi istenmistir. ATO
tarafindan piyasa arastirmasi yapilmis ve bir metre delgi rayicinin KDV hari¢ 650,00 TL oldugu
bildirilmistir. Bilgi istenen diger firma tarafindan gonderilen cevabi yazida da ATO tarafindan
tespit edilen fiyata yakin bir fiyat belirtilmis, sz konusu isin bir metre fiyatinin 750,00 TL
oldugu belirtilmistir.

Ise iliskin olarak resmi rayigler iizerinden yapilan arastirmada ise is kapsaminda teknik
sartnamede istenilenlerin Karayollar1 Genel Midirliigii tarafindan hazirlanan pozlarla
ortiistiigli gorillmiistir. KGM 9000, KGM 9001/1 ve KGM 9002/1 pozlar1 Sirket tarafindan
istenilenleri karsilamaktadir. S6z konusu pozlarn toplam tutar1 2025 yili birim fiyatlariyla
1.173,42 TL dir.

Tiim bu hususlar bir arada degerlendirildiginde; resmi rayiglerle KDV harig¢ 1.173,42
TL, piyasa rayigleriyle ortalama 650,00-750,00 TL araliginda olan bir metrelik delgi isleminin
Sirket tarafindan 7.950,00 TL’ye yaptirildig: goriilmektedir. Sirket yetkilileri tarafindan gerekli
Ozen gosterilmemis Ve piyasa rayiglerinin ¢ok lizerinde fiyatlarla ankraj makinesi kiralama

islemi gerceklestirilmistir.

Sirket cevabinda, Ankara Ticaret Odasi tarafindan verilen fiyatin neleri igerdiginden
bahsedilmedigi, KGM pozunda yer analizin farkli bir analiz oldugu ve projeye &zel bir teknik
kullanilarak yapilmasi gereken imalatin fiyatinin dogru tespit edilebilmesi i¢in piyasadan fiyat

alinmasinin daha uygun olacagi belirtilmistir.

Oncelikle; gerek Ankara Ticaret Odas1 gerekse de piyasada bu isle istigal eden

firmalardan alinan fiyatlar, ise iliskin teknik sartname, isin yapildigi alanin zemin sartlar
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(zemin sinifi ZA olan ¢ok yiiksek dayanimli andezit zemin) ve diger tiim 6zellikler belirtilerek
alimmistir. Bunun yaninda KGM tarafindan hazirlanan pozlar da is kapsaminda Sirket

tarafindan ilgili firmalardan resmi olarak istenilenleri karsilayacak niteliktedir.

Sonug olarak; Sirket tarafindan yapilacak alimlarda piyasa rayiglerine uygun bir sekilde
hareket edilmesi, kamu kaynaginin verimli kullanilmasini saglayacak fiyat arastirmalarinin

titizlikle yapilmasi ve Sirket kaynaklarinin etkin kullanilmasi gerekmektedir.

e) Kule Ving¢ Kiralanmasina iliskin inceleme

Sirket tarafindan 4734 Sayili Kanun’un 3’iincti maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca istisna usulii ile ilansiz ve davet yontemi kullanilarak gerceklestirilen 2024/1465287
ihale kayit numarali alimin incelenmesi sonucunda; bu alim kapsaminda kiralanan kule vincin

piyasadaki rayiglerinin iizerinde bir fiyatla kiralandig1 goriilmiistiir.

S6z konusu ise iliskin hazirlanan teknik sartnamede 4 aylik siire ile kule ving

kiralanacagi, bu kule vincin asagida belirtilen 6zelliklere sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

e Minimum 70 metre yiikseklikte (H),

e  Minimum 50 metre BOM (L) uzunlugu,

e 10 ton kaldirma kapasitesi,

e Serbestte calisabilecek,

e Nakliye, kurulum, sokiim, geri nakliye ile operatdr giderleri yiikleniciye ait
olacak.

Yiiklenici tarafindan bu 6zelliklerdeki kule vince aylik 1.412.500,00 TL (KDV haric)
teklif verilmis olup 4 aylik kiralama kapsaminda oOdenecek toplam tutar KDV harig¢
5.650.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Piyasa rayiclerinin tespit edilebilmesi amaciyla ise iliskin teknik sartnamedeki tim
ozellikler belirtilerek Ankara Sanayi Odasindan (ASO) rayig fiyat ¢calismasi istenilmistir. ASO
tarafindan yapilan ve 03.03.2025 tarihinde gonderilen yazida; belirtilen 6zelliklerdeki kule
vincin aylik kirasi ile operatoriin iicreti olarak 4 ayda 6denecek tutarin 2.000.000,00 TL oldugu
belirtilmistir. Bunun yaninda kule vincin, kurulum, sokiim, nakliye, geri nakliye ile bunlar igin
gereken isgilik, temel betonu, demir donati, demir isciligi, ankraj, mobil ving, kontrol igin
makine miihendisi calistirilmasi, sigorta gibi tim kalemleri igeren kurulum bedelinin ise
1.812.500,00 TL olacag ifade edilmistir. Sonug olarak; ASO tarafindan 2025 yilinda yapilan
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rayi¢ arastirmasina gore 4 ay i¢in 6denecek toplam ticret KDV hari¢ 3.812.500,00 TL olarak

tespit edilmistir.

Sirket tarafindan bu is igin yiikleniciye 6denen 4 aylik kiralama ficreti ile ASO
tarafindan yapilan rayi¢ arastirmast sonucu bulunan ticret arasinda KDV hari¢ 1.837.500,00
TL’lik bir fark bulunmaktadir. KDV dahil edildiginde bu fark 2.205.000,00 TL olmaktadir. Bir
baska deyisle, Sirket tarafindan istisna usulii ile yapilan bu alimda kule vince ait rayicin

yaklasik %50’si oraninda daha yiiksek bir bedelle kiralama islemi gerceklestirilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, Ankara Sanayi Odasindan temin edilen fiyatin neye
gore temin edildiginin net olmadigi, fiyata nelerin dahil oldugunun belirtilmedigi, konik

vinglerin Tirkiye'de sinirli sayida oldugu belirtilmistir.

Oncelikle, Ankara Sanayi Odasindan fiyat calismasi istenirken séz konusu iste
kullanilan kule vince iliskin teknik sartnamedeki tiim 6zellikler (serbestte galisabilecek (yap1
ile baglantis1 olmadan) konik ving dahil) belirtilmis, teknik sartnamede yer alan biitiin kalemler

dahil olarak fiyat ¢alismasi istenmistir.

Sonug olarak; Sirket tarafindan yapilacak alimlarda piyasa rayiglerine uygun bir sekilde
hareket edilmesi, kamu kaynagmin verimli kullanilmasini saglayacak fiyat aragtirmalarinin

yapilmasi ve Sirket kaynaklarinin etkin kullanilmasi gerekmektedir.

f) Is Makinesi Kiralamalarina iliskin inceleme

Sirket tarafindan 2024 yili igerisinde 7 kez is makinesi kiralama hizmet alim isi
yapilmistir. Bu alimlara iligkin yapilan incelemelerde; ayni plakaya sahip is makinelerinin farkli
yiiklenicilerden temin edildigi, ayn1 i makinesinin birbirinden farkli teknik sartname ile
kiralandigi, ayn1 ig makinelerinin birbirine yakin tarihte farkli fiyatlarla kiralandig1 ve bu

fiyatlarin piyasa rayiclerinin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

Oncelikle, asagidaki tabloda gosterilen aymi plakaya sahip araglar birbirinden farkli

istisna alimlarinda, birbirinden farkli teknik sartname agiklamalar1 ve fiyatlarla kiralanmastir.

Tablo 4: Is Makinesi Kiralamasina Iliskin Bilgiler Tablosu
Arac Plakasi, Teknik Sartnamede Aranan

Cinsi ve Adedi IKN Ozellikler Kira Siiresi Aylik Kirasi
Minimum 20 ton, 140 HP, BOM 5
2024/807020 | m, Kova 1 m3, yakit, bakim ve 3ay 800.000,00 TL

34-00-22-16255
Paletli
Ekskavator

operator dahil

Minimum 30 ton, 200 HP, BOM 6
2024/1465287 | m, Kova 1,5 m3, yakit, bakim ve 3ay 1.300.000,00 TL
operator dahil
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Tablodaki 6rnekten de goriilecegi lizere, ayni is makinesi farkli 2 istisna aliminda ayni
yiikleniciden farkli teknik ozellikler istenilerek kiralanmistir. S6z konusu kiralamalardan
ilkinde aylik kira fiyat: 800.000,00 TL iken ikincisinde 1.300.000,00 TL dir.

S6z konusu aragla ilgili kiralama bedellerinin de piyasa rayiglerinin iistiinde oldugu

gorilmistiir. Bu hususu ortaya koymak adina iki degisik yontemle analiz yapilacaktir. Bunlar:

e Insaat Genel Fiyat Analizleri kitabinda yer alan resmi rayiglerle kiyaslama,
e ABB tarafindan yapilan benzer bir aracin kiralama maliyetleri ile kiyaslamadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yiiksek Fen Kurulu tarafindan
yayimlanan Insaat Genel Fiyat Analizleri kitabinda 19.100.1006 poz numarasi ile yer alan
‘Ekskavator (paletli) (210-259 HP) (maksimum 2,5 m3) 1 saatlik sicreti’ is kaleminin saatlik
kiralama ticreti 2024 y1l1 i¢in 1.826,47 TL, 2025 y1l1 i¢in ise 2.262,85 TL’dir. Poza ait detayli
analiz incelendiginde; yakit, operator, yagei, nakil vs. gibi biitiin kalemlerin poz fiyatina dahil

edildigi anlagilmaktadir.

Araglarla ilgili olarak Sirketten alinan 2024 y1l1 kasim ve aralik aylarina ait puantajlarda
bu araglarin kasim ayinda ortalama 223,75 saat; Aralik ayinda ortalama 309 saat ¢alistirildigi
goriilmistiir. Aracin daha ¢ok c¢alistigi aralik donemi, 2025 yili resmi rayig fiyatlariyla (alim
2025 yilina ¢ok yakin oldugu i¢in bu yilin fiyati esas alinmistir) hesaplandiginda arag igin resmi
rayiglere gore ddenecek tutar 699.220,65 TL (309*2.262,85 TL) ¢ikmaktadir. Bu kiyas 2024
yili birim fiyatlar1 ile yapildiginda ise 6denecek tutarin 564.379,23 TL (309*1.826,47 TL)
oldugu goriilecektir. Bir baska ifadeyle, Sirket tarafindan yapilan alimin 2025 ve 2024 yillar

icin sirastyla %85 ve %130 oranlarinda daha pahali fiyata kiralandigi sdylenebilir.

Ikinci olarak; Sirket tarafindan yapilan kiralama ABB tarafindan yapilan benzer bir

kiralama islemi ile kiyaslanacaktir.

ABB Fen Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan baska bir Belediye sirketinden benzer bir
arag kiralamasi yapilmaktadir. Bu kiralamada ABB tarafindan 30 tonluk benzer bir arag, yakit
ve operator hari¢ olmak iizere giinliik 7.800,00 TL bedelle kiralanmigtir. Mezkir is kapsaminda
operatdr istthdami da gerceklestirilmis ve operator i¢in 6denecek licret aylik yaklagik 55.000,00
TL olarak tespit edilmistir. Bakanlik tarafindan yayrmlanan Ingaat Genel Fiyat Analizleri

kitabinin 19.100.1006 poz numarali analizinde Sirket tarafindan kiralanan aragtan daha nitelikli
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olan Ekskavator (paletli) (210-259 HP) (maksimum 2,5 m?) aracinin 1 saatte 17,955 kg
(vaklagik 21,72 It) mazot yaktigi belirtilmektir. Bu da 2025 yili rayigleriyle saatlik yakit
tiiketiminin yaklasik 787,15 TL olacagin1 gostermektedir.

Aylik ortalama 309 saat ¢alisan bir ara¢ baz alinarak yapilacak hesaplamada ABB

fiyatlar1 ile katlanilacak maliyet hesabina asagida yer verilmistir.

Arag Bedeli = 241.800,00 TL (7.800,00 TL*31 giin)
Operator = 55.000,00 TL

Yakit =243.229,35 TL (309 saat*787,15 TL)

Toplam: 540.029,35 TL (241.800,00+55.000,00+243.229,35)

Yukarida yer alan kiyaslamalarda Sirket tarafindan is makinesi kiralanmasina iliskin
bedelin gerek resmi rayiglere gerekse de ABB tarafindan baska bir Belediye Sirketinden yapilan
kiralama bedeline gore oldukga yiiksek oldugu goriillmektedir.

Sirket cevabinda, ayni ig makinelerinin farkli ¢alisma kosullarindan dolay1 farkli
fiyatlarla calisabilecegi, poz, rayig, analiz ve diger kurum ihalelerinde yakit ve diger giderler
dahil olmadigindan yapilan hesaplamalarla ilgili net bir durum olmadigi, verilen 6rneklerin
genel piyasa sartlarm karsilamadigi belirtilmistir. Oncelikle; bulguda &rneklendirilen is
makineleriyle ilgili yapilan analiz bu araglara benzer teknik sartname ile yapilan bir kiralama
isi, resmi rayigler ve bu araglarin ¢aligtiklari siireler baz alinarak yapilmistir. Yakit tutarlarinin

da nasil belirlendigi yukarida detayl bir sekilde agiklanmustir.

Sirket tarafindan birgok alt bendin cevabinda 1srarla verilen 6rnek Sayistay Kararlari,
4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usulleri ile yapilan islere iligkindir. S6z konusu kararlarda
ihale usulii ile yapilan islerde zaten herkese acik ilan yapildigi, herkesin rekabet ortaminda tim
malzeme veya hizmet icin tek bir fiyat teklifi verdigi, bu nedenle daha sonradan bu
malzemelerden bir kismi igin ticaret odasindan fiyat alinarak kamu zararina gidilmesinin dogru
olmadig: ifade edilmektedir. Halbuki, Sirket tarafindan yapilan alimlar 4734 sayili Kanun
uyarinca ihale usuli ile yapilan alimlar degillerdir. Bu alimlarda herkese acik bir ilan
yapilmamakta, s6z konusu mal, malzeme ve hizmeti temin edebilecek tim sirketler fiyat
teklifinde bulunamamaktadir. Dolayisiyla bu istisna hakki kullanilirken agik ihale igin verilmis
yargi kararlarina atif yapilarak piyasa rayicinin tizerinde mal, malzeme ve hizmet alinmasinin
aciklanmaya calisilmasi kabul edilemez bir durumdur. Sirket tarafindan agik ihaleyle alim

yapilmis olsa, olusan fiyatlarda bdyle bir kiyaslamaya gidilmeyecegi agiktir.
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Bulguda alt bentler halinde belirtilen tiim fiyat kiyaslamalarinin amaci, Sirket tarafindan
ihale usulleri kullanilmadan, istisna usulii ile yapilan alimlarda gerekli arastirmalarin
yapilmadigi ve fiyatlarin rayice uygun gerg¢eklesmedigi cihetinin ispatina yoneliktir.
Dolayisiyla herbir agiklama ve 6rnek birbirini desteklemekte, Sirkette bu tip alimlar igin kamu
kaynagiin tam ve dogru olarak kullanilmasini saglayacak sistemlerin olusturulmadigini ispat

etmektedir.

Sirket, belli bir tutara kadar olan alimlarinda 4734 sayili Kanun’un ii¢lincii maddesinde
yer alan istisna hiikkmiinden faydalanma hakkina sahiptir. Bu hak uyarinca herhangi bir ilan
yapmadan, ihale usullerini kullanmadan diledigi kisilerden fiyat teklifi alarak alimlarim

gergeklestirebilmektedir.

Ancak Kanun koyucu tarafindan verilen bu hakkin kétiiye kullanilmasi ve kamu kaynagi
kullanilarak kurulan bir Sirketin agik¢a menfaatine aykiri uygulamalara sebebiyet verilmesi
dogru bir uygulama degildir. Kanun koyucu tarafindan verilen hak; basiretli tacir sifatinin
gereklerine uygun, ihtiyaglarin uygun sart ve zamanda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglayacak sekilde kullanilmalidir. Sirket yonetim kurulu {iyeleri ve y6netimle
gorevli tiglincii kisiler bu 6zeni gostermek ve Sirket menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gbzetmek zorundadirlar.

BULGU 2: Hafriyat Tasima Yetki Belgesine Sahip Olmayan Firmalarin Hafriyat
Nakli Isine Davet Edilmesi

Sirket tarafindan yapilan hafriyat nakli hizmet alim islerinin bir kisminda, hafriyat
nakline iligkin yetki belgesi olmayan isteklilerin de fiyat teklifi vermeye davet edildigi ve soz

konusu islerden bir kisminin bu firmalar tarafindan tUstlenildigi goriilmiistiir.

Hafriyat Toprag:, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi'nin 24'{incii
maddesinde; hafriyat toprag ile insaat/yikint1 atiklarini tasimak isteyen kisi veya kuruluslarin
miicavir alan smrlar1 iginde ilgili belediyeye basvurarak “Hafriyat Topragi, insaat/Yikinti
Atiklart Tagima Izin Belgesi” almakla yiikiimlii oldugu, bu amagla yapilacak basvurularda
istenecek belge ve bilgilerin ilgili belediye tarafindan belirlenecegi, bu atiklari tasimak isteyen
kisi ve kuruluslarin yeterli sayida ve degisik ebatlarda sar1 renkli konteyner ve kaplari

bulundurmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 23.03.2018 tarih ve 334 sayili Karari ile il
icindeki hafriyat dokiim sahalarinin igletilmesi 10 yilligina Anket AS’ye devredilmistir. S6z
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konusu Sirket de hafriyatin takibini yapabilmek i¢in kendisine bagvuran firmalar1 yaptigi
degerlendirmeler ile yetkilendirmis ve il iginde yalnizca bu firmalarin hafriyat nakli yapmasina
izin vermistir. Anket AS’den alinan hafriyat nakliyle yetkilendirilmis firmalar incelendiginde,
PORTAS tarafindan istekli olmas1 igin davet edilen firmalardan birkag1 disinda digerlerinin

haftriyat nakli yapmak i¢in herhangi bir yetkilendirmelerinin olmadig1 goriilmiistiir.

Herhangi bir yetkilendirmesi olmayan bu firmalar, hafriyat nakli yapamayacaklari igin
bu nakilleri yapmaya yetkili firmalara bu isi yaptirmak zorunda kalacaklardir. Ornegin,
2024/444525 ihale kayit numarali hafriyat nakli isinde is i¢in davet edilen isteklilerin higbiri
Anket AS’den alinan bilgilere gore hafriyat nakli hususunda yetkili firma degildir. Nitekim isi
alan G... Ltd. Sti de yetkili olmadigindan s6z konusu isi hafriyat tasima yetkisi olan A... AS’ye

yaptirmistir.

S6z konusu iste hafriyat nakil isini yapan asil firma PORTAS tarafindan istekli olarak
fiyat teklif etmeye davet edilmemistir. Bu durum, Sirketin hafriyat isini bizzat yapabilecek
firmalar yerine, araci firmalara havale ettigini ve Sirket kaynaklarinin verimli kullanilmadigini

gostermektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, parsel i¢inde, santiye alaninda ve dokiim sahalarina
yapilacak tasima islerinde en diistik teklifi veren firmalarla s6zlesme imzalandigi, bu firmalarin
da yetki belgeli kisilerle calistig1 belirtilmigse de, bulguda en diisiik teklifi veren firmaya isin
verilip verilmedigi, bu firmalarin yetki belgeli firmalar ile calisip ¢alismadigi konu edilmemis,
bizzat bu isi yapan firmalarin teklif vermeye davet edilmeyerek ihtiyacin en uygun sartlarla

alinmamas1 vurgulanmistir.

Sonug olarak Sirket tarafindan en diisiik teklifi veren istekli ile s6zlesme imzalanmasi
bir zorunluluktur. Bulguda belirtilen husus Sirket tarafindan, hafriyat nakli yapmakla
yetkilendirilmemis isteklilerin davet edilmesi, alimin bunlardan yapilmasi, bunlarin da isi
hafriyat nakli i¢in yetklilendirilen firmalara yaptirmasi ve bu isteklilerin bir bakima araci olarak
kullanilmasidir. Bu nedenle Kamu kaynagi kullanan Sirket tarafindan yapilacak alimlarda, isi
bizzat yapma kabiliyetine sahip olan firmalarin davet edilmesi kamu sermayesi ile kurulan ve

isletilen Sirketin kaynaklarini daha verimli kullanmasina olanak saglayacaktir.
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BULGU 3: Kisimlara Béliinerek istisna Kapsaminda Alim Yapilmasi

Sirkette yapilan incelemelerde, is makinesi kiralama, hafriyat nakli, hazir beton alimi
gibi islerin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek istisna kapsaminda

yapildig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile maddede
belirtilen idarelere her yil yeniden belirlenen limitler dahilinde istisna kapsaminda alim yapma
imkani verilmistir. Bu maddeye gére, idareler Kamu Thale Kurulu’ndan izin aldiklar: faaliyet
alanlarindaki alimlar i¢in kendi belirledikleri yiiklenicilerden s6z konusu mallari ihalesiz olarak

belirtilen limitler dahilinde alabilmektedirler.

Yukarida yer alan madde ile idarelere herhangi bir ilan yapmadan, kendi belirledikleri
yiiklenicilerden alim yapma imkani taninmustir. Yapilan bu alimlar her ne kadar Kamu ihale
Kurumundan alinan izin gergevesinde yapilsa da gerek ilan yapilmamasi, gerek yiiklenicileri
idarenin belirlemesi gerekse de yiiklenicilerden herhangi bir teminat, is deneyim belgesi vb.
istenmemesi, 4734 Sayili Kanun’da belirtilen rekabet, seffaflik, saydamlik gibi ilkelerin
saglanamamasina da sebep olabilmektedir. Hele ki faaliyet alaniyla ilgili alimlarin neredeyse
tamaminin istisna usulii ile yapilmasi, Sirketin bu ilkeler ¢ergevesinde is yapmasina engel

olusturmaktadir.

Sirket tarafindan, 2024 y1l1 icerisinde yapilan ingaat faaliyetleri ile ilgili alimlar, bazen
aym bazen de farkli tarihlerde kisimlara béliinerek yapilmistir. Ornegin, birebir ayni teknik
sartnameye sahip olan 2024/1371677 ihale kayit numarali is makinesi kiralama hizmet alimi
ile 2024/1371947 ihale kayit numarali is makinesi kiralama hizmet alimi, ayni tarihte kisimlara
boliinerek istisna usulii ile temin edilmistir. ki is i¢in de 14.10.2024 tarihinde isteklilerden
teklif alinmstir. 11k isin s6zlesme bedeli KDV harig 81.925.200,00 TL iken, ikinci isin sozlesme
bedeli KDV hari¢ 80.509.200,00 TL’dir. Bir baska deyisle, toplamda yaklagik maliyeti 160
milyon TL olan ve agik ihale ile ihale edilmesi gereken is makinesi kiralama isi, ayni giin i¢inde
iki pargaya boliinmiis ve istisna limitlerinin altinda oldugu gerekgesiyle istisna kapsaminda,

ilan yapilmadan, dogrudan davet edilen firmalardan teklif alinarak temin edilmistir.

Yine ayn1 teknik sartnameye sahip hafriyat nakli, hazir beton alim1 gibi baska isler de
yil boyunca bu limitlerin altinda kalinmak amaciyla birden fazla kez kisimlara boliinerek istisna

kapsaminda satin alinmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3’iincii maddesinde 4734 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin (g) bendi kapsaminda yapilacak alimlara iliskin agiklamalara yer verilmistir. Bu
aciklamalar kapsaminda Teblig’in 4.3.3’lincii maddesinde; idarelerin yillik planlama
yapilabilen mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirmelerinin, bu mal ve hizmetlerin yillik
toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak yapilacagi, dolayisiyla planlanabilen yillik
ihtiyaglarin bu bent kapsaminda gergeklestirilmek amaciyla boliinmesinin Kanun’a agik

aykirilik olusturacagi diizenlenmistir.

Kanun koyucu idareler tarafindan yapilacak istisna alimlarina parasal bir sinir koyarak
idareleri bu konuda smirlandirmistir. S6z konusu alimlarda, belirlenen parasal limitin altinda
kalmak amaciyla isin parasal limiti asan kisminin yine istisna kapsaminda alinmas1 Kanun’a
acikca aykirilik olusturmakta ve kanun koyucunun koymus oldugu smirlamanin idare eliyle
zedelenmesine yol agmaktadir. Yillik alimlarinin bile planlanmasi ve buna goére istisna
kapsaminda yapilip yapilmayacagmin degerlendirilmesi gerekirken ¢ok yakin tarihli alimlarin
hatta ayn1 giin yapilan alimlarin boliiniip iKi ayr1 alim seklinde istisna hiikmii uyarinca temin

edilmesi hatal1 bir uygulamadir.

Sirket cevabinda, Kamu Thale Genel Tebligi'nin 4.3.5.2’inci maddesine atif yapilarak
tistlenilen is farkli oldugundan isin niteligine, siiresine, hizina gore ayr1 olarak hizmet alimina
gidildigi belirtilmigse de soz konusu mevzuat hitkmiiniin bulgu konusu ile herhangi bir ilgisi
bulunmamaktadir. Yine Sirket cevabinda, alim konusu islerin konumu, yaklasik maliyetleri,
ise baglama tarihleri, is programlari, is makinelerinin birbirinden farkli olmasindan dolay1 her
is icin ayr1 alim yapildig1 belirtilmisse de bulguda da 6rneklendirildigi tizere, birebir ayn1 teknik
sartnameye Sahip alimlarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla ayni giin kisimlara
boliinerek temin edilmesi ve 6nceden alim yapilmasi kesin olan isler i¢in birden fazla kez ayni

nitelikte alimlar yapilmas1 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'na aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak s6z konusu islere iliskin alimlar i¢in Sirket tarafindan yillik planlamalar
yapilmali ve istisna limitinin {izerinde olacagi 6ngoriilen islerin Kanun’da belirtilen ihale

usulleri ile gergeklestirilmesi saglanmalidir.
BULGU 4: Verilen Avanslarda Teminat Mektubu Aranmamasi

Sirket tarafindan yapilan istisna kapsamindaki alimlarin incelenmesi sonucunda, bir

kisim alimlarda Sirket tarafindan ilgili firmalara avans verildigi, ancak avans verilen islerle
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ilgili Sirketi giivenceye alacak herhangi bir teminat mekanizmasinin kurulmadigi, teminat

mektubu ve benzeri bir giivence alinmadig1 goriilmiistiir.

Bilindigi gibi belediye sirketleri Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olan 6zel hukuk tiizel
kisileridir. Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri baslikli” 18’inci maddesinde, her tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim
altina alinmistir. Bu kapsamda, belediye sirketlerini yOneten kisilerin, normal bir insanin
gostermesi gereken 6zenden daha fazla 6zen gostermeleri ve basiretli bir kisi gibi davranmalari

kanuni bir zorunluluktur.

Sirket tarafindan yapilan alimlarin bir kisminda Sirketin onayz ile is bedelinin %50’sine
kadar avans verilebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda; gesitli islerde farkli oranlarda avanslar

verilmis, ancak bu avanslar karsiliginda yiiklenicilerden herhangi bir teminat alinmamastir.

Sirket tarafindan avans verilen islerde teminat mektubu ya da bunun yerine gececek
herhangi bir belgenin aranmamasi Sirket i¢in biiylik bir risk tasimaktadir. Avans verilen
firmanin iflas etmesi veya benzeri bir durumda kalmasi sonucunda Sirket biiytik bir zararla karsi

karsiya kalabilecektir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, istisna usulii ile yapilan alimlarda teminat aranmasinin
kanuni bir zorunluluk olmadigi, teminat alinmamasindan kaynakli bir sorunla karsilagilmadigi
bunun yaninda bundan sonraki siirecte bulgu konusu hususa dikkat edilecegi belirtilmisse de
hangi usul ile yapilirsa yapilsin heniiz is yapilmadan yiiklii miktarlarda verilen avans i¢in
Sirketin kendini higbir giivenceye almamasi, ortaya ¢ikabilecek herhangi olumsuz bir durumda

Sirket i¢in biiylik bir risk unsuru barindirmaktadir.

Sonug olarak Sirket yoneticileri basiretli bir tacir gibi davranma yiikiimliiligiine aykirt
hareket etmemeli, Sirket menfaatlerini 6zenle takip etmelidir. Bu nedenle verilen avans tutarini
her haliikarda giivenceye alacak mekanizmalarin olusturulmasi, teminat mektubu gibi

seceneklerin uygulanmasi dnem arz etmektedir.
BULGU 5: Avans Islemlerinde Yeknesak Bir Uygulamanin Bulunmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan
istisna kapsaminda yapilan alimlarin incelenmesi sonucunda; s6z konusu islerin bir kisminda

avans verilmesine iliskin maddelere yer verilirken bir kisminda bu maddelere yer verilmedigi;
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avans verilmesine iliskin madde igeren islerin bir kisminda yiiklenicilere avans verilirken bir

kisminda ise avans verilmedigi goriilmiistiir.

Sirket, ABB’den 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’a dayanarak protokolle yapim isi almakta, bu islerin ifas1 amaciyla gerekli olan mal ve
hizmetleri 4734 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan
istisna kapsaminda davet ettigi istekliler araciligiyla temin etmektedir. Yukarida belirtilen
kapsamda alinan benzer mal ve hizmet alimlarinin bir kisminda avans maddesine yer verilmis,

bir kisminda ise bu maddeye yer verilmemistir.

Ornegin, 29.02.2024 tarihinde sozlesmesi imzalanan, 35.129.440,00 TL bedelindeki
2024/249724 ihale kayit numarali “Mamak Ilgesi Konut ve Ticari Bloklarm Kaba Insaatlarinim
Ikmal Yapim isinde Kullanilmak Uzere Ankraj Makinesi ve Enjeksiyon Santrali Kiralamas1”
isine iliskin teknik sartnamenin 8.1. maddesinde; “Idarenin Onayr Dogrultusunda isin
%50 sine kadar avans verilebilir. ” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim ger¢evesinde yiikleniciye
13.000.000,00 TL tutarinda, isin %37,01°lik kism1 kadar avans verilmistir. Benzer nitelikteki
05.03.2024 tarihli ve 6.352.500,00 TL bedelli “Segmen Su Beypazari Ambalajli Su Dolum
Tesisi Isinde Kullamlmak Uzere Ankraj Makinesi ve Enjeksiyon Santrali Kiralamasina” isine
iligkin teknik sartnamenin 8.1. maddesinde ise “bu is ile alakali avans verilmeyecektir. ” hikkmii

yer almaktadir.

Bununla birlikte, avans verilmesine iliskin hiikkiim igeren islerden bir kisminda
yiiklenicilere degisik oranlarda avans verilmis, bir kisminda ise yiiklenicilere hi¢ avans

verilmemistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, alim yapilan déonemdeki finansal durumlar ile fiyat
farki verilmesine iligkin maddelerin avans verilmesinde etkili oldugu, avans verilmesinin
Sirketin yetkisi dahilinde oldugu ve bundan sonraki alimlarda daha dikkatli olunacagi
belirtilmigse de alimlarda farkli avans uygulamalar1 yapilmasi isteklilerin teklif fiyatlarinin
etkilenmesine, benzer nitelik ve tarihlerdeki alimlara iliskin uygulamalarda esitsizlikler ortaya

¢ikmasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak Sirket tarafindan yapilan alimlarin bir kismmin avans maddesi igermesi,
bir kismmin avans maddesi igermemesi; avans maddesi iceren islerin bir kisminda farkl

tutarlarda avans verilmesi bir kisminda ise hi¢ avans verilmemesi Sirketin, yapacagi alimlarda
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yeknesak bir uygulamanin saglanamamasina sebebiyet vermektedir. Uygulama birliginin

saglanmasi adina gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Yapilan Ahmlarda Sézlesme Siirelerinin Uzerinde Siire Uzatimlar

Verilmesi

Sirket tarafindan 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 3’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi kapsaminda istisna usulii ile yapilan alimlarda yiiklenicilere, isin siiresinin

cok tizerinde siire uzatimlari verildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un mezkar maddesinde; maddede belirtilen kuruluslarin ticari ve
sinai faaliyetleri ¢ergevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarmin temini ig¢in belli bir tutara kadar yapacaklar1 alimlar ceza ve ihalelerden

yasaklama hiikiimleri hari¢ Kamu Ihale Kanunu’ndan istisna tutulmustur.

Sirket, her ne kadar istisna usulii ile yaptigi alimlari davet usulii ile yapsa da davet ettigi
istekliler arasinda da rekabeti, esit muameleyi ve belirliligi saglamalidir. Zira fiyat teklifinde
bulunacak firmalar isin uygulama asamasinin nasil ger¢eklesecegini tam olarak bilmeli ve
tekliflerini buna gére hazirlamahdirlar. Ornegin, siiresi 60 giin olan bir iste teminde zorluk
cekme ihtimali olan firma yiiksek fiyat teklifinde bulunabilecekken bu siirenin uygulamada siire

uzatimlart ile 240 giine ¢ikacagini bilme durumunda sunacag teklif degisebilecektir.

Yapilan alimlarda, isin siiresinin 5 katindan fazla siire uzatimi verilmesi, Sirketin ya
dogru bir planlama yapamadigini ya da istekliler arasinda rekabet ve esit muamele ortamini
olusturamadigin1 gostermektedir. Asagidaki tabloda isin siiresinden ¢ok daha uzun olacak

sekilde verilen siire uzatimlarina yer verilmistir.

Tablo 5: Siire Uzati Verilen Is Ornekleri Tablosu

Isin Siiresi

Verilen Siire

isin Ads Bedeli (Takvim (%al:\‘/'l"n‘]
Giinil) Giinii)
Bahgelievler Buz Pateni Tesisi Tadilat Yapim Isinde Kullanilmak
Uzere Buz Pisti Mekanik Ve Insaat Malzemeleri Mal Alim Isi 129.404.303,00 60 180
Balikuyumcu Konutlari 1 Insaat Yapim Isinde Kullanilmak Uzere £86.402.024.50 90 160

Insaat, Elektrik Ve Mekanik Malzemeleri Mal Alim Isi

Ankara ili, Mamak Ilgesi, Ymkdgp Alam 51604/2,
51931/1,51937/1 Ve 52116/2 Ada/Parseller Kapsaminda Konut
Ve Ticari Bloklarin Kaba Insaatlarinin ikmal Yapim Isinde | $35.129.440,00 60 285
Kullanilmak Uzere Ankraj Makinesi Ve Enjeksiyon Santrali
Kiralama Hizmet Alim Isi
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Ankara Ili, Mamak ilcesi Ymkdgp Alam1 7Etap 52257/4
Ada/Parsel Konut Ve Ticari Bloklar ikmal Yapim Isinde

Kullanilmak Uzere Pvc Dograma Ve Insaat Malzemeleri Mal £59.532.450,00 %0 250
Almm Isi
Ankara Ili, Mamak Ilgesi Ymkdgp Alani Isinde Kullanilmak £46.134.459,55 120 250

Uzere Insaat, Elektrik Ve Mekanik Malzemeleri Mal Alim Isi

Ankara ili, Mamak flgesi Ymkkdgp 7Etap 52257/4 Ada/Parsel
Konut Ve Ticari Bloklar ikmal Yapim Isinde Kullanilmak Uzere | $57.173.383,00 70 370
Mekanik Ve Elektrik Malzemeleri Mal Alim Isi

Balikuyumcu Konutlart 1 (Villalar) Insaat Yapim Isinde
Kullanilmak Uzere Dis Cephe Kaplama Ve Dograma |154.522.575,00 90 395
Malzemeleri Mal Alim Isi

Tablodan da goriilecegi tlizere, birgok iste isin siiresinin ¢ok iizerinde siire uzatimlari
verilmistir. Ornegin siiresi 70 giin olarak belirlenen bir iste 370, siiresi 90 giin olarak belirlenen

baska bir iste ise 395 giin siire uzatimi verilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; santiye, finans ve stok durumlarina gore is programi
belirlendigi, siire uzatimi verilen islerde herhangi bir fiyat farki verilmedigi ve simdiye kadar
olumsuzluk yasanmadigi belirtilmisse de, Sirketin her bir faaliyeti i¢in aldigi mal ve hizmet
alimmin ¢ok onceden belli olmasi gerektigi, bulguda orneklendirilen siire uzatimlarinin is
programlaria gore ¢ok uzun oldugu, dolayisiyla planlamanin dogru yonetilemedigi, teslim
sliresinin ¢ok tizerinde siire uzatimi verilmesinin teklif veren istekliler i¢in belirlilik durumunu
ortadan kaldirarak rekabeti etkiledigi siiphesizdir. Sirket tarafindan ayrica bundan sonraki

alimlarda bulgu konusu hususa daha ¢ok dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sirket alimlarini istisna usulii ile davet ettigi firmalardan teklif alarak da
gergeklestirse; isle ilgili siireleri gercege yakin bir sekilde belirlemeli, fiyat teklifi alirken bu
belirliligi saglayarak davet ettigi istekliler arasinda rekabet, esit muamele ve saglikli fiyat

tekliflerinin olusmasini saglamalidir.
BULGU 7: Mal ve Hizmet Alimlarinda Teminat Aranmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3’iincii maddesinde yer alan
istisna kapsaminda yapilan alimlarin incelenmesi sonucunda; mal ve hizmet alimlarinda Sirketi
giivenceye alacak herhangi bir teminat mekanizmasinin kurulmadigi, teminat mektubu ve

benzeri bir giivence alinmadig1 gorilmiistiir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri bashikli” 18’inci maddesinde, her

tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerektigi
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hiikiim altina alinmis, ayn1 Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashkli 369 uncu
maddesinde ise yonetim kurulu iyeleri ve yonetimle gorevli iiglincii kisilerin gorevlerini

tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, Sirket tarafindan bu kapsamda yapilan islerde teminat
aramanin bir zorunluluk olmadigi, simdiye kadar herhangi bir sikinti ile karsilasilmadigi ve bu
sekilde katilimci sayisinin arttirildigi belirtilmistir. Sirketin s6zlesmesini imzalamis oldugu mal
ya da hizmet alimlarinda, birebir ihale mevzuatinda belirtilen sistem olmasa da belli sistemlerle
kendini giivence altina almasi basiretli tacir gibi davranmanin bir geregidir. Kaldi ki Sirket
tarafindan bu kapsamda yapilan islerde ilan yapilmamakta, Sirket tarafindan belirlenen firmalar
davet edilerek alim gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla teminat alinmayarak katilimcinin
arttirildigr hususu ilan yapilmamasi meselesi ile ¢ok da uyumlu bir gerekce degildir. Bununla
birlikte simdiye kadar yapilan alimlarda higbir sikint1 gtkmamis olmasi bundan sonra da sikinti

cikmayacagi garantisini vermemektedir.

Sonug olarak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde kamu kaynagi kullanilarak
kurulan Sirkette, istisna usulii ile yapilan alimlarda, teminat aranmasi Sirketi yonetenlerin
tedbirli bir yonetici olmalarinin geregidir. Bu nedenle Sirket yoneticileri basiretli tacir sifatina

uygun davranmali ve Sirket menfaatlerini 6zenle takip etmelidirler.
BULGU 8: Verilen Bor¢tan Faiz Tahsil Edilmemesi

Sirket tarafindan ¢esitli tarihlerde Segmen Su AS’ye 6diing para verildigi, ancak verilen

bu borglar i¢in herhangi bir faiz uygulanmadig1 goriilmiistiir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 386’nc1 maddesinde; “Tiiketim odiincii
sozlegsmesi”, odiing verenin, bir miktar paray1r ya da tiiketilebilen bir seyi 6diing alana
devretmeyi, ddiing alanin da ayni nitelik ve miktarda seyi geri vermeyi iistlendigi sdzlesme
olarak tanimlanmigtir. Ayni Kanun’un 387’nci maddesinde ticari tiiketim Odiinci

sOzlesmelerinde taraflarca kararlastirilmamais olsa bile faiz istenebilecegi belirtilmistir.

Kanun’un “Faize Ozel Kurallar” baslikl1 388’inci maddesinde detayli agiklamalara yer
verilmis, bu kapsamda tiiketim 6diincii s6zlesmesinde faiz orani belirlenmemisse, kural olarak
6diing alma zamaninda ve yerinde o tiir 6diinglerde gecerli olan faiz oraninin uygulanacag,
sozlesmede aksine bir hiikkiim yoksa belirlenen faizin yillik olarak ddenecegi hiikiim altina

alinmistir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore bir ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve
fiiller ticari islerdendir. Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, ticari is niteliginde olan
tilketim 6diinglerinde faiz istenebilecektir. Faiz orani belirtilmemisse kural olarak 6diing alma

yeri ve zamaninda benzer odiinglere uygulanan faiz orani uygulanabilecektir.

Sirket tarafindan, Segmen Su AS’ye 31.12.2020 tarihinden itibaren degisik tarihlerde
toplamda yaklasik 42 milyon TL 6diing para verilmis, bu tutarin yaklasik 8,5 milyon TL’si
degisik zamanlarda tahsil edilmistir. Ancak verilen borglar igin Sirket tarafindan herhangi bir

faiz igletilmemistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci maddesinde her
tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi
hiikiim altina alinmustir. Belediye sirketlerini yoneten kisilerin, normal bir insanin gostermesi
gereken 6zenden daha fazla 6zen gostermeleri ve basiretli bir kisi gibi davranmalar1 kanuni bir

zorunluluktur.

Sirket tarafindan verilen cevapta, borg verilen ilgili sirketin %100 hissesine Portas'in
sahip oldugu ve kamu yararma hizmet sunma amacinin siirdiiriilmesi amaciyla bu tip borg
verme islemlerinin yapildig1 belirtilmis, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve tiim borg
iliskilerine dair faiz oranlari, geri 6deme tarihleri ve sartlarimi igeren yazili protokollerin
hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik ¢alismalarin baslatildigi belirtilmistir. Her ne kadar
borg verilen sirket ile Portas arasinda kuvvetli bir bag bulunsa da basiretli tacir hiikmiine uygun
hareket etmesi gereken Portas'in verdigi borcu alamadan tekrar tekrar bor¢ vermesi ve bunlara
herhangi bir faiz isletmemesi Sirketin genel yonetimi agisindan basiretli tacir ilkesine uygun

diismemektedir.

Sonug olarak Sirket tarafindan verilen ticari nitelikteki tiiketim odiinglerinde faiz
isletilmesi ve borg verilmesi siirecinin basiretli tacir gibi yonetilmesi Sirket menfaatlerinin

korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 9: Teknik Sartnamenin Aciklayici Nitelikte Olmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda yapilan hafriyat nakli hizmet alim islerinin bir

kisminda teknik sartnamelerin agiklayici nitelikte olmadig1 goriilmiistiir.
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Idareler yapacaklar1 mal veya hizmet isleri ile yapim islerinin her tiirlii 6zelliklerini
teknik sartnamelerde belirtirler. Teknik sartnameler yapilacak ise iligkin agiklayict nitelikteki
belgelerdir.

Sirket tarafindan muhtelif tarihlerde istisna kapsaminda, belirlenen firmalar davet
edilerek hafriyat nakli hizmet alim isleri yapilmistir. Bu islere iligskin hafriyatin saha i¢i ya da
saha disina dokiilmesi, hafriyatin dokiilecegi mesafe gibi bazi 6zellikler teknik sartnamede
belirtilen ve birim fiyata esas olan 6zelliklerdendir. Ancak Sirket tarafindan yapilan ve agagida
gosterilen bazi islerde bu 6zelliklerden bir kismi eksik yazilmis ve teknik sartnameler fiyat

teklif edecek firmalar i¢in yeterince agiklayici olamamustir.

Tablo 6: Aciklayict Olmayan Teknik Sartname Ornekleri Tablosu

Ihale Kayit Numarasi Teknik Sartnamedeki Eksiklik
2023/1591450 Hafriyatin Dokiilecegi Alan Belirtilmemistir
2024/159963 Mesafe Bilgisi Belirtilmemistir
2024/556464 Mesafe Bilgisi Belirtilmemistir
2024/1029152 Hafriyatin Dokiilecegi Alan Belirtilmemistir

Sirket tarafindan yapilan hafriyat nakli islerinde olusan fiyatlar1 belirleyen en 6nemli
faktorler hafriyatin dokiilecegi alan ile hafriyatin taginacagi mesafedir. Sirket tarafindan yapilan
ve orneklendirilen alimlara iliskin teknik sartnamelerde, bu 6zelliklerin agik ve anlagilir bir
sekilde yazilmamasi, s6z konusu alimlarda olusan fiyatlara iliskin teklif veren yiiklenicinin,
teklifini nasil verdigini ve olusan sozlesme fiyatlarinin gergeke¢i olup olmadigimi net olarak
ortaya koyamamaktadir. Zira mesafe bilgisi olmadan ya da hafriyatin dokiilecegi alan belli

olmadan teklif veren bir isteklinin neye gore teklif verdigi acik degildir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, saha disina yapilacak dokiimlere iliskin mesafelerin
istekliler tarafinda degerlendirildigi, bu nedenle mesafe bilgisi yazmaya gerek olmadigi, dokiim
alan1 belirtilmeyen islerde ise dokiim alaninin saha igi olarak yazildig: ifade edilmisse de,
yapilan incelemelerde; saha disina yapilan dokiimlere iliskin bagka benzer alimlarda mesafe
bilgisi verildigi, yapilan islemlerde tekdiize bir sistem gelistirmedigi anlasilmaktadir. Bununla
birlikte Sirket tarafindan teknik sartnamelerde dokiim alani ve mesafesinin yazildig: belirtilen
islerden 2024/159963 ihale kayit numarali iste "Cevre Diizenlemesi i¢in Hafriyat Nakli" is
kalemi i¢in herhangi bir mesafe belirtilmedigi, 2024/1029152 ve 2023/1591450 ihale kay1t

numarali iglerde ise mesafe belirtilmekle birlikte dokiimiin saha igi-saha disi ayrimina
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gidilmedigi rahatlikla anlagilmaktadir. Sirket tarafindan verilen cevapta bundan sonraki

alimlarda daha dikkatli davranilacagi da belirtilmistir.

Sonug olarak Sirket tarafindan yapilacak alimlarda teknik sartnamelerin agik ve anlasilir
bir sekilde hazirlanmasi, fiyat teklif edecek firmalarin isin tiim detaylarina vakif bir sekilde

tekliflerini olusturmalar1 kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Yénetim Kurulu Uyelerinin Sirket Disinda Bir Yerden Ucret Geliri

Elde Edip Etmediklerine Yonelik Kontrol Mekanizmasinin Bulunmamasi

Sirket yonetim kurulu tiyelerine huzur hakki 6dendigi, ancak s6z konusu 6demeler
tizerinden hesaplanan gelir vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan yapilacak indirimlerde asgari
tcretin gelir vergisinin miikerrer indirilmemesine yonelik bir kontrol mekanizmasinin

kurulmadig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanun’unun iicretlerde istisnalari diizenleyen 23’{incii
maddesinin birinci fikrasina 7349 sayili Kanun’la eklenen 18 numarali alt bentte, ¢alisanlarin
ticretleri i¢in hesaplanan gelir vergisinden o ayki asgari iicrete isabet eden verginin indirilecegi
ve bu indirim sonrasinda kalan tutarin gelir vergisi olarak kisilerin ticretlerinden kesilecegi
diizenlenmistir. Kisilerin birden fazla isverenden {iicret almalar1 durumundaysa bu istisnanin

yiiksek olan ticrete uygulanacag belirtilmistir.

PORTAS tarafindan yonetim Kurulu iiyelerine yapilan huzur hakki &demelerinin
incelenmesi neticesinde, asgari licrete isabet eden verginin kisilere yapilan 6demelerden kesilen
vergiden indirildigi tespit edilmistir. Normal sartlarda elde edilen bu gelir kisilerin tek geliri
olsa idi yapilan vergi indirimi dogru bir uygulama olacakti. Ne var ki, yonetim kurulu tiyeleri
arasinda yer alan kisilerden {igiiniin ABB’de daire bagkan1 olarak gorev yaptigi hususu Sirket

tarafindan kolaylikla tespit edilebilecek bir durumdur.

S6z konusu kisilere ABB tarafindan verilen ticretler Sirketten alinan huzur hakkindan
daha yiiksek oldugu i¢in ABB’den alinan iicretlerde vergi indirimi yapilmali, Sirketten alinan

huzur haklar1 6demesinde ise bu indirim tekrar yapilmamalidir.

Sirket tarafindan ilgili kisiler, yonetim kurulu tiyesi olarak atandiklarinda baska
yerlerden iicret geliri elde edip etmedikleri 6grenilmeli ve her ay s6z konusu 6deme yapilmadan

once bu husus teyit edilmelidir.
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Huzur hakki 6demelerinin Sirket tarafindan net olarak yapilmasi kararlastirildigi igin,
bu tcretlere yonelik vergiyi dolayli olarak Sirket 6demektedir. Miikerrer olarak uygulanan
indirim Sirketin 6deyecegi verginin daha diistik tutarda ger¢eklesmesine sebep olmustur. Bu
islemden kaynakli olarak eksik kesilen vergi Sirketin mali tablolarindaki vergi hesaplarinin da

olmasi1 gereken durumu yansitmadigini gostermektedir.

Sirket tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli denetimlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak PORTAS tarafindan yonetim kurulu tiyelerine yapilacak 6demelerde vergi
vb. yikiimliiliiklere iliskin islemlerin mevzuatta ongoriilen sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu
kisilerin Sirket disinda bir yerden ticret geliri elde edip etmediklerinin 6grenilmesi ve islemlerin

buna gore yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Sonug ilan Formunun Kamu fhale Kurumuna Bildirilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanun’un istisna hiikiimleri gergevesinde gergeklestirilen bazi
alimlara iliskin sonug bilgilerinin Kamu Ihale Kurumuna bildirilmedigi ve bu nedenle soz

konusu alimlarin sonug ilanlarinin ilgili mecralarda yayimlanamadig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Sonug bildirimleri” bashikli 30.6’nc1 maddesinde,
ihaleler ve sozlesmelerle ilgili olarak Kamu Thale Kurumuna verilen istatistik olusturmak ve
yayimlamak gdrevinin etkin, hizli ve saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla “Ihale
Sonug¢ Formu” olusturuldugu ve sézlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak
bu formun en ge¢ on bes giin i¢inde Kuruma EKAP tizerinden gonderilecegi agiklanmustir.
Ayrica ilgili formun doldurulmasi neticesinde, ihale ve s6zlesmeye iliskin bilgileri igeren ihale
sonug ilan1 iglemlerinin de yerine getirilmis olacag1 yine ayn1 maddede belirtilmistir. Maddenin
devaminda, istisna kapsamina alinan ihalelere iligkin sonug¢ formlarinin da ayn1 usulle Kuruma

ulastirilacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi izere, istisna kapsamina
alinan ihalelere iliskin sonug bilgilerinin de, sézlesme imzalanmasini takip eden 15 giin i¢inde
Kamu Thale Kurumuna gonderilmesi gerekmektedir. Bu islemin yapilmasi neticesinde,
saydamlik ve kamuoyu denetimi ilkelerine hizmet edici nitelikteki sonug ilaninin yayimlanmasi
ve ilgili Kurumun tizerine diisen diger gorevleri de mevzuata uygun bir sekilde yapmasi

saglanmis olacaktir.
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Sirket tarafindan, 2024 yilinda gergeklestirilen ve asagida drneklendirilen bazi alimlara
iliskin bilgilerin Kamu Thale Kurumuna bildirilmedigi, bu nedenle séz konusu alimlara iligkin

sonu¢ ilanlarinin zamaninda EKAP sistemi tizerinden yayimlanamadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Sonuc Formu Bildirilmeyen Istisna Alm Ornekleri Tablosu

IKN Sozlesme Tarihi Sozlesme Bedeli (KDV Haric)
2024/942996 19.07.2024 76.257.085,00 TL
2024/1359636 14.10.2024 73.235.355,00 TL
2024/1359598 14.10.2024 65.611.480,00 TL
2024/1729501 13.12.2024 78.375.750,00 TL

Sirket tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve sonug bilgilerinin mevzuata

uygun olarak girilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun gergevesinde gergeklestirilen istisna alimlari dahil tiim
alimlara iligkin sonu¢ bilgilerinin, mevzuatin da 06ngordiigii sekilde, sozlesmelerin

imzalanmasini takip eden 15 giin i¢inde ilgili Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Personelin Sirket Disinda Gorevlendirilmesi

Sirket personeli olan 10 kisinin fiilen Sirket biinyesinde g¢alismadigi, s6z konusu
kisilerin herhangi bir s6zlesme olmaksizin farkli kurumlarda gorevlendirildigi ve buna iliskin

herhangi bir bedelin alinmadig: tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; kendi kurulus kanunlari
geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek izere Devlet,
il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslarin da tacir sayilacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri”
baslikl1 18’inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami
gibi hareket etmesi gerektigi; “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369’uncu maddesinde
ise yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli iiciincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarma uyarak

gozetmek zorunda olduklari ifade edilmistir.

Sirket personel kayitlari tizerinde yapilan inceleme sonucunda; yilsonu itibartyla toplam
maliyeti 3.656.973,74 TL olan 10 personelin ABB, EGO Genel Miidiirliigii, Ankara Valiligi ile

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi PORTAS Proje Ingaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret 33
Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ASKI Spor Kuliiplerinde gérevlendirildigi tespit edilmistir. Bu personel icin ilgili kurumlarla
dogrudan hizmet alimi sdzlesmesi yapilmadigi gibi bunlarin sosyal haklari dahil tim
masraflarinin Sirket hesaplarindan karsilandigi, bu kisiler i¢in bu kurumlardan herhangi bir
bedel alinmadig: tespit edilmistir. S6z konusu durum basiretli bir is adami gibi hareket etme

yiikiimliiliigline ve 6zen yiikiimiine aykirilik teskil etmektedir.

Bununla beraber, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde, kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis yapabilmesine
veya gecici gorevlendirilebilmesine iliskin diizenlenmeler bulunmaktadir. Ancak 6102 sayili
Kanun’a tabi olan belediye sirket personellerinin baska kurum ve kuruluslarda gegici
gorevlendirilmesine iliskin yasal herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle
PORTAS personelinin herhangi bir bedel alinmaksizin Belediyede veya diger kurum ve
kuruluslarda gorevlendirilmesi Sirket menfaatlerini zedeledigi gibi yapilan gorevlendirmeler

de hukuki dayanaktan yoksundur.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda Sirket tarafindan
bulgu konusu hususa istirak edildigi ve ilgili personelin diger istirak sirketlere devri veya

Sirkete geri ¢cagrilmalari igin gerekli ¢aligmalarin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak s6z konusu personelin, hizmet alimi suretiyle ilgili kurumlarda
gorevlendirilmesi ya da yapilan gorevlendirmelerin iptal edilerek Sirket biinyesinde bu kisilerin

calistirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Disinda
Gorevlendirilmesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Baz1 Personelin Sirket 2022 | Yerine Getirilmedi | “Diger Bulgular” kisminda "Personelin Sirket

Disinda Gorevlendirilmesi " basligr ile bulgu
konusu edilmistir.
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