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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin "Mahalli Idareler" baslhikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Denizli/Civril Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Tanimlar" baslikli 3'inci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlar1 bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Civril, Denizli ilinin merkezine 90 km uzaklikta yer alan orta biiyiikliikte bir ilgedir.
6360 sayil: On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 31.03.2014 yerel
secimleriyle birlikte tiizel kisiligi kaldirilan Giirpmar, Kiralan, Ozdemirci, Citak, Giimiissu,
Isikli, Emirhisar, Irgillli ve Kizilcasogiit Belediyeleri Civril Belediyesine baglanarak
mahallelere doniismistiir. Belediye ilgede 77 mahallede 1449 km2 alanda hizmetlerini

sunmaktadir.

Kamu idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi
gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari

diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7'nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
say1l1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun

biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari i¢erisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14'inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢gikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Civril Belediyesinin karar organi olan Civril Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 25

tiyeden olugmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
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belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Civril Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 16 birim belirlenmistir.
Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirliigii, Zabita Midiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Midiirliigii, Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Emlak ve istimlak
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 2 meclis iiyesi baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili bagkan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Civril Belediyesi 2024 Personel Durumu 31/12/2024

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1
Memur 160 53
Sozlesmeli Personel 11 10
Kadrolu Isci 83 25
Gecici Isci 0 0
Toplam 254 88
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 87
Personel
Sirket Personeli Sayisi 197
Genel Toplam 254 302

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
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Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Civril Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Civril Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri

Eklenen / . S : .
E- |giderin . I%k V? . [Diisiilen Odeneck Biitce Giderillptal ~Edilen|Ertesi Yila
Kod1 [Tiirii Biitce Ile Olaga_nustu Odenek Toplam (TL) Toplam Odenek I;_)evreden
Verilen Odenek Verilen (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (EK Biitce) (TL)
01 Personel 79.578.500,00 3.990.001,00, 4.920.000,00f 88.488.501,00 80.754.073,92 7.734.427,080'00
Giderleri
Sosyal
o ovenllk | 10.985.000,00 840.000,00 1.284.637,79| 13.109.637,79  9.760.427,27(3.349.210,52
urumlarina 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 157.384.500,0| 28.630.001,00| 24.039.362,21| 210.053.863,2] 204.181.202,41(5.872.660,80
03 Hizmet Alim 0 1 0,00
04 Faiz 2.265.000,00; 3.000.000,00, 5.000.000,00] 10.265.000,00] 9.798.877,73 466.122,270 00
Giderleri '
o5 Cari 12.071.000,00f 1.000.000,00{ -3.250.000,00] 9.821.000,00 8.345.524,83 1.475.475,170 00
Transferler '
s [sermaye 102.716.000,0 11.540.000,00|  7.851.000,00) 122.107.000,0 113.890.584,05/8.216.415,95/,
Giderleri 0 0 '
07 Sermaye 0,00 0,001-51.000,00 0,00 0,00 0,00[0,00
Transferleri
08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000,00
Bor¢ Verme
09 Yedek 40.000.000,00 0,00 -39.845.000,00 155.000,00] 0,00f 155.000,000,00
Odenek
Toplam 405.000.000,00 | 49.000.002,00 0,00] 454.000.002,00] 426.730.690,2127.269.311,79|0,00

Civril Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 454.000.002,00 TL o6denek
ongorilmistiir. Y1l i¢inde 426.730.990,21 TL Biitge Gideri yapilmus, 27.269.311,79 TL 6denek
iptal edilmistir.

Civril Belediyesinin 2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 405.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 407.900.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmis olup Finansmanin EKonomik Siniflandirilmasi Cetvelinde (-) 2.900.000,00
TL i¢ Bor¢lanma (Anapara Geri Odemesi) karsilik gostermek suretiyle biitge denkligi

saglanmistir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin . . . . Net Tahsilat
Ekonomik Kodu Biitce Gelir |Tahsilat Tutar: |Red ve Iadeler (TL) Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
55.330.000,00, 30.527.647,36 9.950,00 30.517.697,36
. L 55
01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbiis ve| 96.825.000,00 108.025.823,37 2.407,50| 108.023.415,87
rq L 112
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve| 27.820.000,000 24.277.896,90 0,00 24.277.896,90 87
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 241.204.000,00] 242.146.532,93 14.325,61] 242.132.207,32 100
06- Sermaye 23.221.000,000  2.850.855,00! 0,000  2.850.855,00
S 12
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,0000,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Tadeler 0,00 0,000,00 0,00 0,00
Toplam 444.400.000,00] 407.828.755,56 26.683,11| 407.802.072,45 92

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %92 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri

%55,00 , tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %112 , diger gelirler %100 , sermaye gelirleri ise %12

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Gergekl
Ekonomik Biitce Ek .. Biitce Gideri | esme
Kodu (Baslangi¢)  [Biitce LSS Toplam Biitce (Gergeklesen) |Yiizdesi
Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel 79.578.500,00 3.990.001,00 4.920.000,00 88.488.501,00f 80.754.073,92 91
Giderleri
02- Sosyal
Gavenlik 10.985.000,00  840.000,00  1.284.637,79 9.760.427,27
Kurumlarina . . , . , . . , 13.109.637,79 . . , 74
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
. 157.384.500,00 28.630.001,00 24.039.362,21 210.053.863,21| 204.181.202,41 97
Hizmet Alim
Giderleri
04- Faiz Gideri 2.265.000,000 3.000.000,00, 5.000.000,00 10.265.000,00] 9.798.877,73 95
05- Cari 12.071.000,00f 1.000.000,00 -3.250.000,00 9.821.000,00 8.345.524,83 85
Transferler
06- Sermaye 102.716.000,00, 11.540.000,00 7.851.000,001  122.107.000,00] 113.890.584,05 93
Giderleri
07- Sermaye
Transferleri 0.00 0,00, 0.00
08- Borg
\Verme 0.00 0,00, 0.00
09- Yedek -39.845.000
Odenekler 40.000.000,00 155.000,00 0.00
Toplam 405.000.000,00 }49.000.002,00 0,00, 454.000.002,00 | 426.730.690,21| 93,99

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %93,99 seviyesinde gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son tig yillik seyri ve

2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim

2024-2023 Degisim

2023 Yih (TL

Biitce Gelirinin Cesidi 2022(:)'1' (TL) (B)( ) 202‘:3{)'1' (TL) Orant (%) [D=(B- | Oran1 (%) [E=(C-

A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 15.254.477,91  [23.241.319,32  [30.527.647,36 52.36 31,35
éeeileﬁgﬁs ve Milkiyet 49.723.803,18  [65.505.838,62  |108.025.82337  [31,74 64,91
Alnan Bagis ve Yardimile | o40 361 16 |24.491.056,07  [24.277.896,90 438,46 -0,87
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 70.676.317,39  [125.129.283,04 [242.146.532,93 [77,05 93,52
Sermaye Gelirleri 1.880.660,00  [8.631.650,00  [2.850.855,00 358,97 66,97
Toplam 142.083.619,64 | 246.999.147.,05 [407.828.755,56  |73,84 65,11
Biltce Gelirlerinden Red ve lg3 g4 54 139.920,23 26.683,11 66,76 -80,93
[adeler Toplami (-)
Net Toplam 141.999.715,13 [246.859.226.91 |407.802.072,45 73,84 65,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %65,20

artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirleri %31,35 artis gdstermistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %64,91 artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %0,87 azalma

olmustur. Diger gelirler %93,52 artmis, sermaye gelirleri ise %66,97 azalmig, bu veriler

toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. iller Bankas1 paylarindaki artisin beklenenden az

olmas1 ve sermaye gelirlerinin beklenen 6l¢iide gergceklesmemesi gelir ger¢eklesme oraninin

2024 yilinda diisiik kalmasina sebep olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
. e - 2022 Yah (TL)| 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) e Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Degisim
(A) (B) © Orani (%)
Orani (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B- A)/A]
Personel Giderleri 19.809.414,92 40.048.318,98 | 80.754.073,92 (102,17 101,64
SGK Devlet Prim Giderleri {3.191.879.79 5.635.837,02 9.760.427,27 76,57 73,19
g[i?jle:fe ﬁhzmet Alim 63.753.664,55 | 117.706.838,58 | 204.181.202,41 | 8463  [73.47
Faiz Giderleri 1.675.221,20 2.326.169,55 | 9.798.877,73 38,86 321,25
Cari Transferler 4.133.142,20 8.857.271,37 | 8.345.524,83 114,30 -5,78
Sermaye Giderleri 50.180.129,43 94.517.825,88 | 113.890.584,05 (88,36 20,50
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
oplam 142.742.452,09 269.092.261,38 | 426.730.690,21 (88,52 58,58

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore %58,58 artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri bir dnceki yila gére

Denizli Civril Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

%101,64 artmistir, SGK Devlet prim giderleri %73,19 artis gostermistir. Mal ve hizmet alim
giderleri %73,47, faiz giderleri %321,25 artis gostermistir . Ayrica Cari transferler %5,78 azalis

gosterirken, sermaye giderleri %20,50 artig gostermistir.

Belediye tarafindan yayimlanan mali tablolardaki bilgilere gore; donem faaliyet geliri
353.866.490,11 TL, enflasyon diizeltmesi olumlu farki 113.521.103,20 TL, faaliyet gideri
363.251.295,16 TL ve olumlu faaliyet sonucu 104.136.298,15 TL'dir.

Civril Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Sira c Toplam |Belediyenin Sahip| Hisse Oram
No PATEREO Sermaye | Oldugu Sermaye (%)

Tutan (TL) Tutan (TL)

1 Civril Kent Hizmetleri Ltd. Sti 325.000,00 325.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Denizli Civril Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

C) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimas: tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuc¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi” diizenlenmis; bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iligskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve
amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
ic denetim, i¢ denetginin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi ile i¢ denetim

koordinasyon kurulu ve bu kurulun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde, st yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri agik¢a belirlenmistir.
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Kanunun 60., 61., 63. ve 64’iincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmis; buna
gore mali hizmetler birimlerinin, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yuriitmekten, muhasebe yetkililerinin, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, ig
denetgilerin ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde

onerilerde bulunulmasindan sorumlu olduklar1 hiikme baglanmstir.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginca 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bileseni iceren, 18 standart
ve bu standartlara iliskin 79 sart belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi
standartlar ve iyi uygulama ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim
kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasi saglamak {izere genel nitelikte

diizenlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin temel amaci, idarenin vizyon, misyon ve stratejileri ile
beklentilerine uygun olarak belirlenmis olan hedeflerine ulasilmasina yo6nelik azami katkiy1

saglamaktir.

Buna gore, kamu idaresindeki i¢ kontroliin yapist kamu i¢ kontrol sisteminin bes
bileseni; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

acisindan asagida degerlendirilmistir.
1. Kontrol ortami:

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamastir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmemis, is akis siiregleri, yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak

belirlenmemistir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 ve Hassas

gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyac analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmamaistir.
2. Risk degerlendirme:

Idarede kurumsal riskleri stratejik planda belirlenmis olup, degerlendirmeleri stratejik

planda mevcuttur.

2023 yilinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmigtir. Ancak

tam anlamiyla faaliyete ge¢ilmemistir.

Prosediirlerin biiyiik bir kismi igin idarede herhangi bir ¢alisma yapilmadigindan ig
kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan
sahiplenip sahiplenilmedigi hakkinda kamu idaresi tarafindan herhangi bir analiz ¢alismasi

yapilmamigtir.
3. Kontrol faaliyetleri:

Kontrol faaliyetine iliskin 6n mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin

usul ve esaslara uygun olarak 2023 yilinda kurulmustur.

Idarede i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu gorevlendirilmediginden idarenin tiim
birimleri i¢ kontrol sistemini degerlendirmemekte ve i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kuruluna

raporlamamaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim ve raporlama calismasi

bulunmamaktadir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigina yénelik bir

bilgi bulunmamaktadir. idare bu konuda bir calisma olmadigini bildirmistir.
4. Bilgi ve iletisim:

Idare tarafindan gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildigr ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu, elektronik

ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi,
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sistemin yonetici ve personel tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir oldugu, belirtilmekle birlikte

uygulama asamasinda sistemin kullanilabilirligi ayrintili olarak incelenecektir.

Idarede kullanilan mevcut bilgi yonetim sistemi verilerin giivenilirligini ve korunmasini

saglamaktadir.
5. izleme:

Kamu idaresinde, st yoneticinin onayladigi her hangi degerlendirme raporu
bulunmadigindan i¢ kontrol bilesenlerine iligkin tespit edilecek yetersizlikleri gidermek iizere
herhangi bir ¢alisma yapilmamustir. i¢ denet¢i mevcut degildir. i¢ kontrol sistemine iliskin

herhangi bir denetim ve raporlama ¢alismas1 bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nc1 maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanan “Faaliyet Raporu® 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 56’nci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y&netmelik’in 11’inci maddesinde
mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi1 hususu
yer almaktadir. Buna istinaden her yil hazirlanan idare faaliyet raporu Nisan ay1 sonuna kadar

idarenin web sayfasinda yayimlanmaktadir.

Her yil Gist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalayarak idare

faaliyet raporuna eklemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi™ baslikli
41’inci maddesine gore niifusu 50.000’in iizerindeki belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunlu oldugundan Civril ilgesinin 2023 y1l1 verilerine gore niifusunun 59.912 oldugu dikkate

alinarak Civril Belediyesi tarafindan stratejik plan ve performans programi hazirlanmis olup

faaliyet raporu da her yil  hazirlanmaktadir.  http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-

plan/s/1682/Civril+Belediyesi+ Denizli_+2020-2024 sayfasinda yiliklenmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Idarenin i¢c kontrol sistemi

yonergesi 2023 yilinda yapilmis olup, heniiz tam anlamiyla faaliyete gegmemistir.
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6. DENETIM GORUSU

Denizli Civril Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazilhhmlar1 ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen bazi bilgisayar programi,
program giincelleme ve lisans yenileme gibi degerler 260 Haklar Hesabinda izlenmeksizin

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabin1 diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi, ayni
Yénetmelik'in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla
edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Satin alinan bazi bilgisayar yazilim ve lisans alimlarinin bu hesaba kaydedilmeden
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
Belediyenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Kamu idarelerinde Tasinmaz Tahsisine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi/Hatal Yapilmasi

Kamu idareleri arasindaki tasinmaz tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi ya da

hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tasinmaz tahsisi” baslikli
47'nci maddesine gore kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187'nci maddesi uyarinca kamu
idarelerinin hem diger kamu idarelerine tahsis ettikleri tasinmazlari, hem de kendilerine tahsis
edilen tasinmazlari yardimei hesaplar itibariyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmeleri

gerekmektedir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi ya da hatali muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin taginmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlari hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

sunmasini engellemektedir.

Tablo 8: Tablo:Muhasebelistirilmesinde Hata Yapilan Tahsis islemleri Tasinmazlari

Sira | Kime Tahsis figili Karar L
NoO Iige Mahalle | Ada | Parsel Verildigi Amaci Basla_ng_lg: Tarih/No Siiresi
Tarihi
. Civril Otogar
1 Civril Cars1 987 1 Belediyesi isletmesi 4.09.2024 | 27.06.2024/295 5
Kiiltiirel
. Civril Hizmetlerde _
2 Civril Cars1 168 8 Belediyesi | Kullaniimak 3.03.2020 | 13.01.2020-93 5
lizere

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlarin lgili Varhk Hesabinda

Aktiflestirilmemesi

Idarenin bazi islerinde gegici kabul islemlerinin tamamlanmasina ragmen bu islere
iliskin yapmis olduklar1 giderleri ilgili maddi duran varlik hesaplarina zamaninda aktarmayarak

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlemeye devam ettikleri tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligiin 204 ve 205'inci maddelerine gére,
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi;Kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
ile ilgili isler igin, is eger gegici ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is ile ilgili gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar yapilan her tiirli madde ve

malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 gegici kabul usuliine tabi isler igin isin gegici
kabuliiniin yapilmasindan itibaren kapatilarak bu hesapta yer alan tutarlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilmakta olan yatirnmlar hesabmin hatali kullanilmasi, kamu idareleri tarafindan
yaptirilan maddi duran varliklarin ingasinin tamamlanip tamamlanmadiginin anlagilamamasina

yol agmaktadir.

Hatali bilgi sunmakla birlikte bu tutarlarin ilgili varlik hesaplarma aktarilmamasi
nedeniyle 25 grubu hesaplar eksik raporlanmaktadir. Belediyenin sahip oldugu varliklarin
niteligine iliskin bilginin dogru bir sekilde mali tablolarda sunulmasini teminen gegici kabul

tarihleri itibariyla islemlerin muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Genel Hizmet Alanlarmin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

Allnmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik"in EK 1°deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlari” baslhigi altinda yer alan

taginmazlarin emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarda yer aldigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmig olup, buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 bagligi altinda yer alan
tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara almacag: hiikiim altina almmustir. “Iz bedeli” ile
ilgili tanimlamalar 213 say1ili Vergi Usul Kanunu ve Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginde
yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun
goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde

kullanilan en diisiik tutardir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinda
Genel Hizmet Alanlar1 baslig: altinda idarenin miilkiyetinde yer alan ve parklar ve yesil alanlar
ile meydanlarin iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en disiik tutar

seklindeki tanim1 dikkate alinarak iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Iller Bankas1 Sermaye Paymmn Enflasyon Muhasebesi Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Yapilan incelemede, “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi”nda kayith
Iller Bankas1 sermaye payina, enflasyon muhasebesi uygulanarak mevcut sermaye payina ilave
edildigi goriilmiistiir.

[ller Bankas1, 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca kalkinma ve yatirim bankasi
statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup muhasebe is ve islemlerini Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yayimlanan diizenlemeleri esas alarak yiirtitmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 12.12.2023/10744 ve
11.01.2024/10825 sayili kararlarinda, bankalar ile finansal kiralama, factoring, finansman,
tasarruf finansman ve varlik yonetimi sirketlerinin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarina
enflasyon diizeltmesi uygulanmayacagi ve 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon
muhasebesi uygulamasina gegilecegi belirtilmistir.

Ayrica 6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 13’iincii
maddesinin 5’inci fikras1 geregince Banka sermayesi paylara boliinmemistir. 5779 sayili I1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore Belediye adina Banka sermayesine eklenen pay, diger tim paydaslar ile birlikte kiimiilatif
olarak kayitlanmaktadir.

Sonug olarak, bilangoda Iller Bankasina ait “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi”na enflasyon muhasebesi farki olarak ilave edilen tutarin kayitlardan gikarilmasi

gerekmektedir.

Tablo 9: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Dékiimii Tablosu

Hesap | Kurumsal | Ekonomik Alacak Alacak
Kodu Kod Kod Hesap Ad1 Borg¢ Tutar Tutar Bor¢ Kalam Kalam
Mali

240 46.20.16.23 Hizmetler | 12.064.960,16 0,00 | 12.064.960,16 0,00
Miidiirligii
Finansal ve

240 | 46.20.16.23 Mal\‘/gsler 12.064.960,16 0,00 | 12.064.960,16 0,00
Hizmetler
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Mabhalli
Idareler
Ulusal
Mali
Kuruluglar
a Yatirilan
Sermaye
Paylar
Sermaye
Pay1 Oram
240 46.20.16.23 {01 | 01 % 10'a |11.654.400,29 0,00 | 11.654.400,29 0,00
Kadar
Olanlar
Enflasyon
Farklari

240 | 46.20.16.23 |99 Digerleri | 89.545,30 0,00 89.545,30 0,00

240 | 46.20.16.23 12.064.960,16 0,00 | 12.064.960,16 0,00

240 46.20.16.23 |01 11.654.400,29 0,00 | 11.654.400,29 0,00

240 | 46.20.16.23 |98 321.014,57 0,00 321.014,57 0,00

BULGU 6: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Kiralarin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

Denizli Civril Belediyesinin muhasebe kayitlar1 ve islemleri iizerinde yapilan
incelemelerde; kiraya verilen tasinmazlara iligkin pesin olarak tahsil edilen kira bedellerinin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip
edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini agiklayan 286'nc1 maddesinde; bu hesabin iginde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; 287'nci maddesinde; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili

olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi, ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 288’inci maddesinde; pesinen tahsil
edilen kira gelirlerinden, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesabi veya
102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeliginin 5'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin

geregidir. Pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 dénemlerin faaliyet sonuglarina
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yansitilmalidir. Donem ayirict hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglariin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar gergevesinde, pesin
olarak tahsil edilen kira gelirlerinin kaydedilmesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, déonemsellik ilkesine aykirt oldugu gibi
kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi sebebiyle mali tablolarin hatali olmasma da

neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boélimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasimr Mal Yonetiminde Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin

Bulunmasi

Belediyede tagmirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak yonetim
sisteminin kurulamadigi ve taginir islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitilemedigi, bu
nedenle de tasinirlarin takibinin zorlagtigi ve sorumluluk mekanizmalarinin zayiflatildigi

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasmirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri ger¢evesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anilan Kanun’un 44 {incii maddesine istinaden yiiriirliige

konulan Tagiir Mal Y6netmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca zilyetligin miilkiyete karine oldugu tasinirlar,
tasarruf eden harcama biriminin hesaplarinda bulunur ve bunlarin yonetimine iliskin siiregler
harcama yetkilisi tarafindan kurularak yonetilir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla islemlerin saglikli yiiriitiilebilmesi igin
sorumlulugu paylasan her ii¢ yetkilinin de yetki ve sorumluluklart konusunda yeterli hassasiyeti

gostermesi gerekmektedir.
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Ayrica yapilan goriismelerde, kayit veya kontrol yetkilisi olarak gorevlendirilen
kigilerin taginir iglemlerini asil islerinin yani sira tali bir ig olarak gordiikleri ve mevzuata
yeterince vakif olmadiklari anlasilmigtir. Her bir harcama biriminin, faaliyetlerinde
kullandiklar1 kaynaklarin raporlanmasini teminen tiim tasinirlarmn ilgili birimin hesaplarinda
gosterilmesi gerekmektedir. Bu husus ayrica tasinirlara iligskin yetki-sorumluluk dengesinin
saglikli kurulmasi agisindan da 6nemlidir. Harcama birimlerinin kullanimina verilen taginirlarin

bir¢ogunun ilgili birimlerin tasinir hesabinda olmadig1 goriilmiistiir.

Personelin kullanimina verilen tasinirlara iliskin sorumluluk ise Yonetmelik’te
ongoriilen tagmir teslim belgesi, dayanikli tasmirlar listesi gibi belgeler tizerinden takip
edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta belirlenen sekilde diizenlenmesi onem arz

etmektedir.

Ancak Belediyede kullanima verilen dayanikli tasiirlar igin taginir teslim belgesi
diizenlenirken,  dayanikli tasmirlar listesinin diizenlenmedigi goriilmiistir. Harcama
birimlerinin ve ilgili personelin tasinirlarin saglikli bir sekilde korunmasini saglamasi
gerekmektedir. Bu anlamda kullanima verilmeyen tasmirlarin, giivenli bir ambarda uygun
kosullarda muhafaza edilmesi ve ambarin sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin
kontroliinde olmas1 6nem arz etmektedir. Ancak Belediyede fiziki kosullarin yetersiz oldugu
gerekcesiyle birimlere ambar tahsis edilmedigi, kullanima verilmeyen tasinirlarin giivenli

olmayan kosullarda muhafaza edildigi tespit edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 36’nc1 maddesi geregi dayanikli taginirlarin muhasebeden takibi
amaciyla her birine sicil numarasi verilecegi ve bunlarin tasinirlarin tizerinde kalici bir sekilde
yer alacagi belirtilmistir. Ancak Belediyede, mevzuatta ongdriilen ve cins tasinirlarin
birbirinden ayrilmasi ile takibini saglayan bu 6nemli mekanizmanin dayanikli taginirlar igin
kurulmadigr goriilmiistiir. Bunun yani sira tagmirlarin belirli araliklarla kontrol edilmesi
amaciyla Yonetmelik’in 32°nci maddesinde 6ngoriilen yilsonu sayimlarimin da fiili olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mevcudun saglikli kontrolii amaciyla Ongoriilen sayimlarin yapilmamasi kayitlarin
dogruluk ve tamliginin kontroliinii engellemenin yani sira taginir mal yonetim hesabinin dogru

ve glivenilir bilgi vermesini de engellemektedir.

Tasinir ambarlarinin Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kurulmamasi, Tesis, makine ve

cihazlar ile demirbas malzemelerinin aktif hesaplara alinmaksizin giderlestirilmesi ve ilk
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madde ve malzemeye iliskin ¢ikislarin fiili durum dikkate alinmaksizin ayni giin topluca

yapilmasi da tespitler arasindadir.

Sonug olarak; kamu kaynagi niteligindeki tasmirlarmn etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini teminen; taginir kayitlarinin fiili durumu
yansitir sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki
sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasi ve sorumlularin taginir mevzuatina iliskin

bilgilendirilmesini saglayacak gerekli egitimlerin diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Cins Tashihleri ile

Degerleme islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik geregi diizenlenmesi gereken
formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi, dolayisiyla Kkesin taginmaz
envanterinin ¢ikarilmadigi ve tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme islemlerinin saglikli
yapilmadigi anlasilmistir. Bunun sonucunda ise; mali tablo ve raporlarda 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 500 Net deger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile yer almadig1 goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiriirliige konulmustur. S6z konusu yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci
maddesindeki, “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesindeki, “Dosyalama”
baslikli 9’uncu maddesindeki, “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesindeki,
“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesindeki ve “Mevcut tasinmazlarin kaydina
iligkin islemler” baslikli gegici 1’inci maddesindeki islemlerin heniiz sonug¢landirilamadigi
anlagilmistir. Yonetmelik’in 7'nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiigiinde kayitli olan
veya olmayan tasimmazlarin kayit usullerine iliskin esaslar agiklanmis, 8'inci ve 9'uncu
maddelerinde de tasinmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit

belgeleri ile birlikte dosyalanacagi agiklanmustir.
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Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesi (b) bendinde; cins tashihi, binalar,
arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate
alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili RG'de
yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile, kurumlarin 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarinin fiili
envanterini kural olarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢

degerleri lizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik'in 188 ile 193"incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda acgiklanmaistir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu
Yonetmelik'in yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak iizere yiirtirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26'nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idareleri tarafindan miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarina

iliskin envanter islemlerinin, emlak degerleri ile 2014 yili sonuna kadar yapilmasi, bunlara
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iliskin deger tespitlerinin ise en son 31.12.2017 tarihine kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile
bilinmiyorsa gercege uygun degerleri (rayi¢ degerleri) belirlenmek suretiyle gerek taginmaz
sistemine icmal cetvelleri ile gerekse muhasebe sistemine ilgili maddi duran varlik hesaplart ile
kaydedilmesi gerekmekteydi. Maddi duran varliklarin tamaminin gergek bedeli ve degeri
tizerinden muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
saglikli yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve

raporlarda gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir.

Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip, degerlemesi yapilmadig: takdirde 500
Net Deger Hesab1 da gercek degerini gdstermeyecektir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 306'nc1 maddesinde, 500 Net Deger Hesabiyla ilgili olarak; bu hesabin
hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme
farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglari toplami
arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri
yapilarak hesaplara alinanlar ile 6zkaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayith
tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, envanteri
yapilan varlik karsiliklarinin bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade
edilmektedir. Bu hiikiimlerden anlasilacag {izere envanteri yapilmayan varliklar igin karsilik
ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan

kayitl tutarlar gercek degerini gostermeyecektir.

Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi,
mali tablolarin dogru ve tam bilgi iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. 2024 Y1ili Kesin Mizan
Cetveli ile tasinmaz Kkayitlarinin incelenmesinde; Yonetmelik’te belirtilen islemlerin
tamamlanamadigi, Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenmesi gereken formlarin
diizenlenmedigi, bu nedenle de Yoénetmelik eki formlar konsolide edilerek mali hizmetler

birimince olusturulmasi gereken taginmaz icmal cetvelinin olusturulamadig belirlenmistir.

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasinmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilmasini gii¢ kilmakta, muhasebe kayitlarinda yer alan
tasinmazlarin hangi tasinmazlar oldugu tespit edilememektedir. Yine Belediye miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar igin cins tashihleri yapilarak deger tespit ¢alismalarinin 2024 yilinda
tamamlanmadig1 goriilmistiir. S6z konusu durum Belediye’nin 2024 yili mali tablolarindaki

25 maddi duran varliklarin dogrulugunu ve giivenilirligini 6nemli boyutta etkilemektedir.
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Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore,
Belediye’nin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili
islemlerin tamamlanmamas1 mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklari
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Ancak, s6z konusu muhasebe kayitlarinin 2024 yili i¢erisinde yapilmamasi nedeniyle,
2024 y1l1 bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ve 252 Binalar
Hesaplart hatali tutarlarla yer almistir. Sonu¢ olarak; her ne kadar Kurum tarafindan
tasinmazlarin kayit altina alinmasi g¢alismalari yapilmaya baslanmis olsa da Belediye
tasinmazlarina iliskin 2024 y1li mali tablolarinda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig:

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan tasinmazlara iliskin formlarin diizenlenmesi ve bu
formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmasi; tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmas: ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Y o6netmeligi'ne gore ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gergege uygun

degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile Karsilanmasi

Ihtiyaglarin, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya

zorunlu giderlerden olmadigi halde avans seklinde 6deme ile karsilandig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunu'nun “On Odeme” baslikli 35'inci maddesinin birinci fikrasinda; harcama
yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi1 beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek

avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Midiirliigi Genel Tebligi'nin
(Sira No: 55) 3'lincii maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin
odeme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek, 6n 6deme yapilabilmesi
icin; ilgili kanununda 6ngoriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin, gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n
O0deme karsiligr yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut olmasi ve bu 6denegin, 6n 6demenin

mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve Hazine ve Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca
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yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmas: gerektigi,
on 6deme uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar1 ihale mevzuati hiikkiimlerine gore yapilmasi, mal
alindiginin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi

veya komisyonlarca onaylanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, avans seklinde

odemenin istisnai ve belli sartlarda kullanilmas1 gereken bir 6deme yontemi oldugu anlasilmaktadir.

Ayni1 zamanda avans seklinde 6deme yapilabilmesi i¢in giderin ilgili kanunlarda 6ngoriilmiis
olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu bir gider

olmasi, ilgili biit¢e tertibinde yeterli 6denegin olmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, ivedi veya zorunlu olmayan ihtiyaclarin avans ile 6deme yapilarak

karsilanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olunmasina Ragmen Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasinmazlarina iliskin elektrik enerjisi alimlarinda muaf olunmasina ragmen elektrik

tiikketim vergisi 6dendigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incti maddesinde; Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine
tabi oldugu ve 35’inci maddesinde; “Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore
elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazinmi dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu hiikiimlerine yer
verilmistir. Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiiketimlerin neler oldugu,
37°nci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve 39’uncu

maddesinde ise beyan ve ddeme hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde Belediyeye ait bir muafiyet bulunmamaktadir. Ancak
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; Belediyenin kamu hizmetine ayrilan

veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
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kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 10’ uncu maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin,
Belediye Kanunu hiikiimleri ile belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip
oldugu ve “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlari bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle Biiyliksehir Belediyeleri de 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde yer alan muafiyetten yararlanacaklardir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan 24 yil sonra
yiiriirlige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin gelirleri
hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler iceren bir kanun” oldugu, 5393 sayili
Kanun’un ise belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen “6zel hiikiimler i¢eren bir kanun”
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hiikiim de
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde ise belediyelerin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi harig her tiirlii vergi, resim, har,

katilma ve katki paylarindan muaf tutulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin kamu hizmetine tahsis
edilen, kamunun yararlanmasina agik olan ve gelir de getirmeyen belediye tasinmazlarinin

kullanimlar1 Elektrik Tiiketim Vergisi’nden muaftir.

Idareye ait 2024 yili elektrik faturasi 6demelerinin incelenmesi neticesinde; yukarida
yer verilen muafiyet kapsaminda yer almasina ragmen muaf tutulmayan kullanimlari
dolayisiyla idare’nin Elektrik Tiiketim Vergisi dahil 8.318.066,98 TL sirkete 6dedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak belediyelerin kamu hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik
olan ve gelir de getirmeyen belediye tasinmazlarmin kullamimlar1 Elektrik Tiiketim
Vergisi’'nden muaftir. Muafiyet kapsaminda olmasina ragmen elektrik dagitim sirketine 6denen

tutarlarin Elektrik Tiiketim Vergisi’nin ilgili sirketten tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Aile Ciizdam1 Ahmlarmmin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin idarenin biitcesinden 6denmesi ve
bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin gelir kaydedilmesi suretiyle aile ciizdan ile ilgili

parasal islemlerin Idare hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

07.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9747 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiirtirlige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme memurlugunun
gorev, yetki ve sorumluluklari” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile
ciizdan1 diizenleme gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen

evlendirme memurlarinin belediye baskanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi1” baslikli 54 {incii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu cilizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidirligi veya defterdarlik muhasebe midiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatin1 en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal miidirliigi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina
yatirmak zorundadirlar. Anilan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar: tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirliigiine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi ve muhasebelestirilmesi ile ilgili

herhangi bir yiikiimliiliigli olmadig1 degerlendirilmektedir

Yapilan inceleme sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin Idarenin biitgesinden

karsilandig, ciizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
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gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, degerli
kagit niteligini haiz aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim
islemlerinin zimmetle yapilmasi, ciizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Idarenin

muhasebe kayitlar ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Stoklar Hesap Grubunun Mevzuata Uygun Cahstirilmamasi

Denizli Civril Belediyesinde 6deme emri belgelerinin incelenmesi sirasinda tasinir
islem belgelerinin biiyiik ¢ogunlugunda ayni giin hem giris hem de ¢ikis kaydinin yapildigi
goriilmiistiir. Bu sekilde kayit yapilmasi sonucu; 150 i1k Madde Malzemeler Hesabinda yer alan
hi¢ bir malzeme muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir. Bu dururumda hem tasinirlarin
kaydinin yanlis yapildigi hem de 150 kodlu muhasebe hesabinin ¢ok diisiik bakiye verdigi

gorilmektedir..

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 38'inci maddesine gore yapilacak islem, dncelikle mevcut taginir mal
envanterinin birimler itibar1 ile ¢ikarilmasi, bunlarin tasinir ve muhasebe kayitlarina alinmasi
ve ardindan bir veya birkag ambar olusturulup girdilerin ve ¢iktilarin ayn1 anda goriilebilecegi
bir sistem olusturulmasidir. Her harcama biriminin birbirinden habersiz miikerrer alimlar
yapmasinin Oniine gecilirken mallarin sanki ayn1 giin alinip tiiketildigi gibi gergeklikle
uyusmayan durum da ortadan kalkmis olacaktir. Taginirlarin giris Ve ¢ikis kayitlarinin yapilma
usulleri 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeliginin 15 ile 30 'uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Tasimir iglemlerinin ve mal alimlarinin yukarida belirtilen mevzuat cergevesinde

diizeltilerek stoklar hesap grubunun mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin yil iginde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi
ve 22'nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet

alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yil1 biitgesine bu amagla
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konulan deneklerinin %210'unu, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1

gorilmiistir.

4734 sayili Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usuli ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756 TL. , diger idarelerin 207.453 TL'yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmni ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan o6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %210'unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3'linct fikrasinda ise Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik

biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
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alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10'unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii Ile Yapilan Alm ve Yapim Islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

Harca| 2024 Yih Toplam 22/d ve 21/f Simir1 Asan Tutar | 22/d ve 21/f
ma |toplam Odenek| Odenegin % | Kapsaminda (TL) (D=C-B) Kapsaminda
Kale Tutan (A) 10'u (Siir) |Yapilan Harcama Yapilan
mleri (B=A*%10) | Tutar (TL) (C) Harcama
Tutary/Toplam
Odenek Tutar
(C/IA) %
Mal 127.961.482,55( 12.796.148,26 25.726.081,00 12.929.932,75 20,10
Alimi
Hizme| 131.049.100,00| 13.104.910,00 5.594.941,00 -7.509.969,00 4,27
t
Alimi
Yapim Isi 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPL | 259.010.582,55| 25.901.058,26 31.321.022,00 5.419.963,75 12,09
AM

Mal Alimi: 03.02-03.07-06.01-06.03-06.05 biitce tertipleri baz alinmistir.

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri ig¢in ayr1 ayri
biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10'U tutarindaki sinirin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Bos, Miikerrer ve Geriye Doniik Yevmiyeler Icermesi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye birakildigi,
miikerrer kayitlarin oldugu ve geriye doniik kayitlarin bulundugu ve yevmiye silindigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43'iincii maddesi uyarinca; Odeme Emri
Belgesi'ne veya Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi
verilmesi gerekmektedir. Yine her yevmiye numarasi ait oldugu tarihte kayitlara girmeli, varsa

diizeltme kaydi, yonetmelik hiikiimlerine gore ait oldugu tarihte yapilmalidir.
Denetimlerde;
-655 adet yevmiye numarasinin atlanarak bos birakildig,
-4938 nolu yevmiyenin silindigi,
-1890, 2357, 3736, 4748 miikerrer yevmiye numaralariin bulundugu,
-5319 kez geriye doniik kayit yapildigs,

tespit edilmisgtir.

Yevmiye numarasina gore kiiciikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir
yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih

degerlerinden biiylik veya ona esit olmasi beklenmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bu durumun diizeltilmesi ve kullanilan muhasebe

programinin gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kisilerden Alacaklarin Mevzuata Uygun Olarak Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan diger alacaklarini izlemek igin
kullandig1 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibariyle devreden tutarlarin bulundugu,

bu alacaklarin takip ve tahsiline yonelik diizenli islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 110’uncu maddesinde 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. Madde hiikmiinde,
bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte ilgili hesapta kayitl
alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere gore,
diger alacaklarin ise Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda bulunduklari

belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu oldugu agikga belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’ 1nc1 maddesinde ise mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve
ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Belediyenin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yillar itibariyla devreden 114.791,95 TL alacagin bulundugu, alacagin

tahsil ve tahakkukuna yonelik islemlerin diizenli olarak takip edilmedigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olan ve yillar itibariyla devreden

alacaklarin takip ve tahsiline iliskin islemlerin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayri1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmiyan mallar ve haklar” baslikl
82’nci  maddesinde; o6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin
haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin
yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi borglanma
yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle

belediyenin haczi miimkiin olmayan varliklar1 sayilmistir.
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Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarihli ve E.2011/22082 K.2012/8629 say1li
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistiriimasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak
kabul edilecegi ifade edilmistir. Anilan Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap”
olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak
haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim
ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini
imkansiz hale getirmektedir. Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili
Kanun’da belirtilen hitkkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler igin

hukuk devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi i¢in “havuz hesabi” uygulamasimin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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