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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI), 08.09.1989 tarih ve
89/14524 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. GASKI Genel Midiirliigii, Gaziantep

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
sinirlart igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler GASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar: birlik ve
idare olarak tamimlanmigtir. Buna gére GASKI bagli idare olarak Bakanlar Kurulu Karar ile

kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hitkkmii geregince GASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirligiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirli
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmus sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
GASKI Genel Kurulu olarak goérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Gaziantep Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olan1, hizmette esitlik halinde yaslh bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Y6netim
Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

GASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

GASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarma ve 696
say1li KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

GASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlllgg,ﬁ:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 1421 299
So6zlesmeli Personel 269 269
Kadrolu Isci 516 66
Gegici Isci - -
Toplam 2206 634
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1476

GASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’tincii maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 3
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tanimlanmustir. Buna gére GASKI bagl idare olarak Bakanlar Kurulu Karari ile

kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayilt Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

GASKIi'nin 2024 y1li biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen Eklenen / - . I iptal Edilen
E-Kodl| Giderin Tiirii Odenek Ek Odenek (TL) | Diisiilen Odenek Ode“e(kTB’P'“m' f:tf:nﬁ'(";{') Odenek
(TL) (TL) . (TL)
Personel
01 iderlori 488.329.000,00 0,00  46.892.488,76] 535.221.488,76| 507.621.694,03 27.599.794,73
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 63.698.000,00 000  -2.704.971,66]  60.993.028,34|  57.093.269,69 3.899.758,65
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet | 5 557 548 000,00 0,00 -132.655.395,39| 3.264.892.604,61| 3.200.391.343,54| 64.501.261,07
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 170.005.000,00 0,00 562.008.544,49 732.103544,49| 731.743.05582  360.488,67
05 ok 34.455.000,00 000  2357.386,79] 36.812.386,79|  36.812.386,79 0,00
Transferler
Sermaye
06 deront 2.065.965.000,00 0,00 -196.623.552,99| 1.869.341.447,01| 1.720.258.349,57| 149.083.097,44
o7 [Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 |Yedek Odenek 280.000.000,00 0,00 -279.364.500,00 635.500,00 0,00  635.500,00
Toplam 6.500.000.000,00 0,00 0,00 6.500.000.000,00 6.253.920.099,44| 246.079.900,56

GASKI’nin 2024 mali y1il1 biitcesi ile 6.500.000.000,00 TL 6denek dngériilmiistiir. Y1l
icinde 6.253.920.099,44 TL biitge gideri yapilmisg, 246.079.900,56 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
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Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve fadeler . Gerceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | '2hsilat Tutari (TL) (TL) WL TR (VL) | s e o)
01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis ve 3.819.180.000,000  3.666.121.820,02  2.886.591,95  3.663.23522807 9592
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel  410.100.000,00 544.410.837,78 1.896.606,51  542514.14127 132,29
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.170.720.000,00  1.292.340.567,45  3.809.319,88| 1.288.531.247,57 110,06
06-Sermaye 150.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 5.550.000.000,000  5502.873.22525  8.592.608,34 5.494.280.616,91 99,00

2024 yilinda net biitge geliri %99,00 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan bagis ve

yardimlar ile 6zel gelirler (%132,29), diger gelirler (%110,06) beklenenin iistiinde; tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%95,92) ise beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biite Odenegi (TL) | Putse G%‘_ijtr;r(?;gemesen) e ‘f'ekle(%};;’ Yiizdesi
01-Personel Giderleri 488.329.000,00 507.621.694,03 103,95
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 63.698.000,00 57.093.269,69 89,63
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.397.548.000,00 3.200.391.343,54 94,20
04-Faiz Giderleri 170.005.000,00 731.743.055,82 430,42
05-Cari Transferler 34.455.000,00 36.812.386,79 106,84
06-Sermaye Giderleri 2.065.965.000,00 1.720.258.349,57, 83,27
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 280.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 6.500.000.000,00 6.253.920.099,44 96,21

2024 yilinda biitce giderleri %96,21 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri
(%103,95), faiz giderleri (%430,42), cari transferler (%106,84) beklenenin iistiinde; sosyal
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giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%89,63), mal ve hizmet alim giderleri (%94,20),

sermaye giderleri (%83,27) ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

GASKI’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
. .| 2022vih(TL) 2023 Yih(TL) | 2024 Yih(TL) | Degisim Deisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ée:lfﬁ'gﬁs ve Miilkiyet 123817350831 2.071.220.889,19|  3.666.121.820,02] 67,28 77,00
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 12020637598  406.543.101,95  544.410.837,78  238.20 33,91
Gelirler
Diger Gelirler 425520432.82|  718.862509,07 1.292.34056745 68,93 79.78
Sermaye Gelirleri 111.334.990,00) 34.591.200,00 000  -68,93 -100,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 189524439711 3.231.226.701,11] 5502.873.22525 70,49 70,30
Biltge Gelirlerinden Red ve 2.227.260,44 1.325.520,92 8.592.608.34  -40,49 548,24
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1893.017.136,67 3.220.901.180,19| 549428061691 70,62 70,11

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
2.264.379.436,72 TL (%70,11) artis gostermistir. Bu gercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 1.594.891.930,83 TL (%77,00), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde
137.867.735,83 TL (%33,91), diger gelirlerde 573.478.057,48 TL (%79,78) tutarlarindaki

artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023

Biltce Giderinin Cesidi | 2022 ZAl\l)l (TL) 2023 s(gl)l (TL) 2024 2(011)1 (TL) oliii‘fi?/f, ) oliiﬁ'fi?/’., )

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 94.984.490,64  275.803.601,39  507.621.694,03| 190,37 84,05
SGK Devlet Primi Giderleri 14.686.333,24) 33.797.642,62 57.093.269,69| 130,13 68,93
g/[izle:fe :i{izmet Alim 1.549.865.002,45  2.141.714.354,03  3.200.391.34354 38,19 49,43
Faiz Giderleri 97.318.509,09  233.702.61301  731.743.055,82| 140,14 213,11
Cari Transferler 11.776.723,70, 19.111.119,85 36.812.386,79| 62,28 92,62
Sermaye Giderleri 893.551.562,01] 1.294.837.225.80]  1.720.258.349,57| 44,91 32,86
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Sermaye Transferleri 28.020.481,56 0,00 0,000 -100,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.690.203.102,69]  3.998.966.556,70,  6.253.920.099,44 48,65 56,39

GASKI’nin biite giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.254.953.542,74 TL
(%56,39) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
231.818.092,64 TL (%84,05), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
23.295.627,07 TL (%68,93), mal ve hizmet alim giderlerinin 1.058.676.989,51 TL (%49,43),
faiz giderlerinin 498.040.442,81 TL (%213,11), cari transferlerin 17.701.266,94 TL (%92,62)
ve sermaye giderlerinin 425.421.123,77 TL (%32,86) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna géore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin GASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 5.376.872.473,25 TL, Faaliyet
Geliri 5.386.339.202,99 TL olup enflasyon diizeltmesi ile Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
3.019.801.434,36 TL olarak gerceklesmistir.

GASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: GASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

GASKI’nin Sahip
Sira c Toplam Sermaye - . Q
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye Tutar1| Hisse Orani (%)
(TL)
1 GBB Saglik ve Spor Hizmetleri AS 28.500.000,00 28.500.000,00 100,00
2 GBB Tarim Altyap:1 Peyzaj Hizmetleri AS 64.816.326,50 33.056.326,50 51,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

GASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandiriimasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmas: tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” belirlenmis ancak ilgili egitimler

gerceklestirilmemistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmamuis, risk degerlendirme ve
kontrol faaliyet ekipleri kurulmamistir. Risk Yo6netimi Y onergesi mevcut degildir, operasyonel

riskler igin galigma yapilmamustir.

Ust yénetici ve mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan i¢ kontrol giivence beyani

imzalanmig ve faaliyet raporuna eklenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Mali karar ve islemlere iliskin is akis siirecleri belirlenmis ve Idare personeli ile

paylasiimistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan

gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
sekilde alt birim olarak kurulmamistir. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinda 6n mali
kontrol inceleme formu diizenlenmektedir. Kamu Idaresinin én mali kontrol yoénergesi

mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Ancak giincellenmediginden dolay1

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risk degerlendirme ¢alismalar

tamamlanamadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek Tutarda Alacak

Bulunmasi

Takip islemlerinin yapilmasi gereken ve vadesi gegmis su borcu olan abonelerin

bulundugu goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhkli

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi1 sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapiimasindan

sorumludur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ mc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde;

“Ilgili mevzuat: cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.” hiikmi yer almaktadir.

GASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin “Yaptirrmlar Tarifesi-Tahsilatin Hizlandirilmas:”
baslikl1 32°nci maddesinde;

“Tahsilati hizlandirmak igin konut, isyeri (Resmi daireler dahil) ve sanayi abonelerinin
bor¢lari siireleri icinde ddemelerini temin i¢in, abonelerin édeme bildirimlerinde belirtilen son
odeme tarihini takip eden giinden itibaren édeyecekleri faturalardan emri hazirlanip heniiz

kesmesine tevesiil edilmemis olanlar dahil;

a) Aboneler tahakkuk eden fatura bedellerini ilgili ihbarnamede belirtilen en son 6deme

gliniine kadar odemeye mecburdur. Abonelikte kimse bulunamazsa hane veya is yerine
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ihbarname birakilmakla aboneye bildirim yapilmis sayilir. Bor¢larin siiresi i¢inde édemeyen

abonelerin suyu kapatilir ve borcu yasal yoldan tahsil edilir.

Son odeme giin ge¢miy tiim abonelerden her ay i¢in 6183 Sayili Amme alacaklar: Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda ongériilen gecikme zammi oranminda gecikme faizi alinir. Gecikme

faizi uygulamasina iliskin esaslari tespit etmeye Yonetim Kurulu yetkilidir.
b) Aboneye taninacak odeme siiresi Yonetim Kurulunca belirlenir.

c) Resmi Kamu Kurum ve Kuruluslarindan alinacak gecikme zammi uygulamasi Genel

Kurul Kararia baghdir.
(...)” seklinde diizenleme yapilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tst yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi i¢cinde 6demeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; 249.905 abonenin vadesi gegcmis

toplam 464.874.351,00 TL tutarinda borcu bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; genel haciz yolu ile icra takiplerinin yapildig: ve vadesi

gecmis fatura alacaklarinin tahsilatina devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, vadesi
gegmis SU alacaklarmin mevzuat hiikiimlerine gore tahsil islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Abonelerin Kimlik Numaralar1 Olmamasi1 Nedeniyle Alacaklarin

Takip ve Tahsilinin Yapilamamasi

Abonelerin kimlik numaralar1 bilinmemesi nedeniyle alacaklarin takip ve tahsili yoluna

gidilemedigi goriilmiistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhkli

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi1 sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapiimasindan

sorumludur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ mc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde;

“Ilgili mevzuat: cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.” hiikmi yer almaktadir.

GASKI Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhigi Calisma Yonergesi ile Abone Isleri
Dairesi Baskanligi Calisma Yonergesi kapsaminda, Idare gelirlerinin tahsil islemlerinin
yuriitiilmesi Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasindadir. Yeni abone kaydi,
abone devir, abonelikten ¢ikma, itiraz islemleri, icra takibi baslatilmasi gereken abonelik
bilgilerinin Hukuk Miisavirligine sevki ve abonelerle ilgili her tiirlii islerin diizenli bir sekilde

yapilmasini saglamak ise Abone Isleri Dairesi Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
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Yapilan incelemede; 90.727 su abonesinin kimlik numarasinin bilinmedigi, bu
abonelerden toplam alacak tutarinin ise 129.047.71,00 TL oldugu, kimlik numarasi bilinmeyen

abonelerin Idare alacaklarinin takip ve tahsili agisindan risk olusturdugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; kimlik numarasi olmayan aboneleri belirlemek icin ekip

olusturuldugu ve saha ¢alismalarina baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, alacaklarin takip ve tahsil giivenliginin saglanmasi igin sdz konusu

abonelerin kimlik bilgilerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Konutlara Iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Tlgili Belediyelere Aktarilmamasi

Idare tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu
vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarinin ilge

belediyelerine mevzuatta belirtilen siire i¢inde aktarilmadigi gortilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde;

“Belediye sinwrlar: ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

(..)

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki cevre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

(..)

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminmn yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayn: siire i¢inde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
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yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere biiyiik gehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ertigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; cevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar gevre temizlik vergisine tabidir.
Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye
smirlar1 ve miicavir alanlarda konut olarak kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi su ve
kanalizasyon idarelerince su faturalarinda gosterilip tahakkuk edilerek tahsil edilmektedir. Su
ve kanalizasyon idareleri, konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu
verginin stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde 6demeli, yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aym yirminci giinii
aksamina kadar gondermelidir. S6z konusu 6demelerin bu siire iginde yapilmamasi durumunda
cevre temizlik vergileri ile buna iliskin gecikme zamlari, ilgili belediyeler tarafindan 6183 say1li
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ilge belediyelerine toplam
150.572.909,92 TL tutarinda g¢evre temizlik vergisi ve buna iliskin gecikme zamminin

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; birikmis borglarin 6denmesi igin gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin ¢evre temizlik vergisi paylarmi ilgili belediyelere mevzuatta

belirtilen siire i¢inde aktarmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: idareye Ait Tasinmazlarin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idare tasinmazlarinin iizerine ¢ok sayida radyo ve televizyon vericilerinin konulmasina

izin verilmesi karsiliginda herhangi bir bedel alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{inci

maddesine gore;

“(...)

g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmaziar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli

degerleri,

(...)

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarmin primli satisi suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri,
(...)” ifade etmektedir.

Aym Kanun’un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligryla yerine getirirler.” denilmektedir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baglikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinin (€)

bendinde;

“Her tirlii taginir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamus
arag Ve gerecleri satmak, ISKI 'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek” hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Genel Miidiir ve yardimcilar1” bagliklt 11’inci maddesinin altinci
fikrasinin (g) bendinde;

“Alim, satim ve ihale islerinin hazirliklar: ile yonetim kurulunun verecegi yetki
dahilinde alim, satim, ihale ve Kira islerini yapmak, bunlardan yetkisi disinda kalanlart yonetim

kuruluna sunmak” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; {ist yoneticiler kamu kaynagi olan
tasinmazlarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglamaktan sorumludur. Su
ve kanalizasyon idareleri tasmnmazlarimi kiraya konu edebilmekte ve kamu geliri elde

edebilmektedir.

Idare tasinmazlarmin yerinde incelenmesi neticesinde; Yukaribayr su deposu ve
Hacibaba igme suyu aritma tesislerinde bulunan tasinmazlar {izerinde ¢ok sayida radyo ve
televizyon vericilerinin bulundugu goriilmistiir. Taginmazlarin iizerine vericilerin konulmasina

izin verilmesi karsiliginda herhangi bir bedel alinmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; ilgili vericilerin bedel tespit ¢alismalarina baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, bedelsiz olarak kullanim izni verilen s6z konusu tasinmazlardan ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca gelir elde edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi gorilmustiir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 19
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller
ve isgverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmuistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’tincti maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i1 i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi igin, is¢iye yiiksek miktarda iicret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
tizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin ticrete

dontismesi halinde idareler agisindan yliksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.
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Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de idare biinyesinde ¢alisan 64 is¢inin

toplam 6965 giin kullanilmamuis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; iscilerin birikmis yillik izinlerinin kullandirilmasi igin

gerekli yazismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Idareye Ait 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun “Diger Bulgular” boliimiinde, “4. Idareye
Tasinmazlarin Bedelsiz Ait Taginmazlarin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi”
Olarak Kullandirtlmasi olarak yer almistir.
Konutlara Iliskin Olarak | 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun “Diger Bulgular” béliimiinde, 3.
Tahsil Edilen Cevre Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre
Temizlik Vergisi Temizlik Vergisi Paylarinin {lgili Belediyelere
Paylarinin Ilgili Aktarilmamas1” olarak yer almistir.
Belediyelere
Aktarilmamast
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Raporun “Diger Bulgular” béliimiinde, “5. Is¢ilerin

Birikmis Y1llik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmasa liskin Tedbirlerin
Alinmamas1” olarak yer almistir.
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