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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127°'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Kirklareli Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 26 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslaria uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kirklareli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl I¢ Denetim Birimi,
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii ile beraber memurlar arasindan atanan
iki, meclis tiyeleri arasindan atanan iki olmak tizere ilgisine gore dort baskan yardimcisina bagh

miudiirliik seklinde 22 hizmet birimi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 364 186
So6zlesmeli Personel - 24
Kadrolu Isci 164 40
Gegici Isci - 1
Toplam 528 251
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
Personel 626
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirklareli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
e i L Ek | Eklenen/Diisiilen Odenek s ET | Sl ||
e e Devrede Verilen " - - Devreden
Giderin Tiirii o Biitce Odenek Toplam Toplam Odenek P
_n Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL)
(TL)
Personel 235.431.441,65 (+)22.337.966,36 | 257.760.408,01 | 244.436.034,12 | 133333738
Giderleri 9
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 16.170.642,3
Devlet Primi 55.275.254,45 (-)8.164.518,81 47.110.73564 |  30.940.093,29 :
Giderleri
Mal ve Hizmet 748.173.303,90 (+)130.081.768,17 | 878.255.072,07 | 857.966.907,00 | 202881650
Alim Giderleri 7
Faiz Giderleri 6.500.000,00 (+)8.550.812,43|  15.050.812,43|  15.050.812,43
Cari Transferler 27.235.000,00 (-)582.590,68 26.652.409,32 |  26.000.817,98 | 651.591,34
Sermaye
Siderlert 227.755.000,00 (-)77.363.004,83 | 150.391.995,17 | 142.365.887,03 | 8.026.108,14
Sermaye
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 75.000.000,00 (-)74.860.432,64 139.567,36 139.567,36
(-)160.970.546,96 58.609.448,1
Toplam 1.375.370.000,00 (+)160.970 546,96 | 1-375-370.000,00 | 1.316.760.551,85 =
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Belediye biit¢esinde onceki yildan devreden 6denek bulunmamaktadir. 2024 yilinda
biit¢e ile 1.375.370.000,00 TL 6denek verilmistir. Bu tutarin 1.316.760.551,85 TL’s1 biitce
giderine doniismiis, 58.609.448,15 TL 6denek ise kullanilmayarak iptal edilmistir. Ertesi yila
aktarilan bir 6denek bulunmamaktadir. Toplam biit¢ce 6deneklerinin biit¢ce giderine doniisme
orani ise %96 olmustur. Y1l i¢inde toplam 160.970.546,96 TL tutarinda diisiilen ve eklenen
Odenek bulunmaktadir. Sermaye giderlerinden ve yedek 6deneklerden diisiilen tutarlar daha
ziyade personel giderleri ile mal ve hizmet alim1 6deneklerine eklenmistir. 235.431.441,65 TL
olarak ongoriilen personel giderleri eklenen 6denekle beraber 244.436.034,12 TL olarak
gerceklesmistir. 748.173.303,90 TL olarak ongoriilen mal ve hizmet alimlar1 6denegi
857.966.907,00 TL olarak gergeklesmis olup, 6denek eklenmek zorunda kalinmistir. Mal ve
hizmet alimlar1 ile personel giderleri biit¢e giderlerinin en biiyiik iki kalemini olusturmaktadir.
Onceki yillarda Iller Bankas1 kurum payina iliskin sermaye transferlerinin bir kismmin Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi anlasilan kurumda,

muhasebe islemlerine enflasyon diizeltmesi uygulanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 94.740.000,00 40.353.483,87 57.102,92 40.296.380,95 43
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 197.579.000,00 | 177.787.290,32 233.824,99 177.553.465,33 90
04- Alinan Bagis ve Yardimlar ile 2.150.000,00 |  10.389.426,18 10.389.426,18 483
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 793.291.000,00| 656.662.780,57 15.846,52 656.646.934,05 83
06- Sermaye Gelirleri 287.500.000,00 64.261.938,68 64.261.938,68 22
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve fadeler (-) 110.000,00

Toplam 1.375.370.000,00 | 949.454.919,62 306.774,43 949.148.145,19 69

2024 yilinda 1.375.370.000,00 TL olarak belirlenen biitge geliri, tahmin edilen tutarin
altinda kalmis olup %69 gergeklesme orani ve 949.148.145,19 TL tutarinda net tahsilat ile
sonuglanmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %90 oraninda diger gelirler kalemi ise %83
oraninda ger¢eklesmis olup tahmin edilen tutardan 6nemli bir sapma olmamustir. Alinan bagis
ve yardimlarda ise %483 oraninda bir gergeklesme goriilmiistiir. Ancak, 10.389.426,18 TL olan

alinan yardimlar ve bagislar toplam biitce gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutmamaktadir.
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Onemli bir kism1 genel vergi gelirlerinden alinan paylardan olusan diger gelirler kaleminde
biiyiik bir sapma yasanmamistir. Sermaye gelirlerinin yetersiz kalmasinin nedeni ise tasinmaz

satiglarinin gergeklesmemis olmasindan kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. ca . . .. 2 <. Biitee Gideri Gerceklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) E_(r}le_el)‘g:eklesen)Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 235.431.441,65 244.436.034,12 104
02 Sosyal Ctvenlik Kurumlarina Devlet 55.275.254,45 30.940.093,29 56
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 748.173.303,90 857.966.907,00 115
04- Faiz Gideri 6.500.000,00 15.050.812,43 232
05- Cari Transferler 27.235.000,00 26.000.817,98 95
06- Sermaye Giderleri 227.755.000,00 142.365.887,03 62
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 75.000.000,00 - -
Toplam 1.375.370.000,00 1.316.760.551,85 96

Tabloya gore, toplam 1.375.370.000,00 TL olan biitge ddenekleri %96 gerceklesme
orani ile 1.316.760.551,85 TL olarak biitgce giderine doniismiistiir. Personel giderleri %104
oraninda gergeklesmis olup tahmin edilen biitge giderinde 6nemli bir sapma olmamustir. Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ise %56 oraninda gergeklesmistir. Mal ve hizmet
alimlar1 i¢in 748.173.303,90 TL biitge 6denegi bulunmasina ragmen 857.966.907,00 TL biitce
gideri yapilmus, gergeklesme oran1 %115 olmustur. Cari transferler kaleminde biitce 6denegi
yil iginde %95 oraninda kullanilmistir. Faiz giderleri 6denegi bor¢lanmaya bagli olarak %232
oraninda, beklenenin ¢ok tistiinde ger¢eklesmistir. Cari transferler, sermaye giderleri ve yedek
Odenekten diisiilen tutarlar, personel giderleri, mal ve hizmet alimlar1 ve faiz giderleri
kalemlerine o6denek olarak eklenmistir. Yeterince yatirnm yapilamamasi nedeniyle
227.755.000,00 TL sermaye giderleri 6deneginin 142.365.887,03 TL’s1 biitce giderine
doniismiis ve %62 oraninda gergeklesmistir. 75.000.000,00 TL olan yedek 6denegin tamami

ise y1l i¢inde diger biitce kalemlerine aktarilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhk (2022-2023-2024) Seyri
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2022-2023 2023-2024
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 2;1\1)1 (TL) 2023 S(gl)l (TL) 2024 2(51)1 (TL) Degnszg/lo )Oram Deglszg/: )Oram
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 21576.197,70|  34.430.706.15 | 40.353.483,87 60 17
Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 6247840722 | 12320563149 | 177.787.200,32 98 44
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 940.000,00 5.207.762,61 | 10.380.426,18 454 100
Diger Gelirler 19453328572 |  358.041.576,04 | 656.662.780,57 84 83
Sermaye Gelirleri 544205708 274145000 6426193868 (-)50 2244
Toplam 284.960.947,72 |  523.647.126,20 | 949.454.919,62 84 81
Egg‘izn(;’f(‘f;le“"de“ Red ve ladeler 242.954,84 486.685,16 306.774,43 100 ()37
Net Toplam 284.726.992,88 |  523.160.441,13 | 949.148.145,19 84 81

2022 yilinda 284.726.992,88 TL olan biitge geliri toplam1 %84 artis ile 2023 yilinda
523.160.441,13 TL olmustur. 2024 yilinda da %81 oraninda bir artis yasanmis ve biitce geliri

toplam1 949.148.145,19 TL’ye ulasmistir. Vergi gelirlerinde yillar itibariyle artis orani ¢ik

diisiik kalmistir. Alinan bagis ve yardimlar 2023 yilinda 6nceki yila gore %454 oraninda bir

atis gostermis ise de biitge i¢inde 6nemli bir yer tutmamaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

artig seyrini devam ettirememis, 6nemli bir kismi1 merkezi vergi gelirlerinden alinan paylardan

olusan diger gelirler kalemi diizenli bir artis gostermistir. Sermaye gelirlerindeki artig ise

taginmaz satiglarindan kaynaklanmistir

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2022-2023-2024) Seyri

o[ evmany | esvaany 2y | G850 | b oram
Biitge Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 56.409.017,20 123.065.099,14 244.436.034,12 118 99
SGK Devlet Prim Giderleri 9.456.842,71 16.056.794,24 30.940.093,29 70 93
glizle:fe ;ﬁzmet Alim 165.977.949,21 387.052.493,22 857.966.907,00 133 122
Faiz Giderleri 4.674.686,18 3.836.615,54 15.050.812,43 (-)18 292
Cari Transferler 7.477.004,96 11.970.722,37 26.000.817,98 60 117
Sermaye Giderleri 23.604.734,45 63.603.792,06 142.365.887,03 169 124
Sermaye Transferleri - -
Bor¢ Verme - -
Toplam 267.600.234,71 605.585.516,57 1.316.760.551,85 126 117

Tabloya gore biitge giderleri yillar itibariyle 6nemli artislar gostermistir. Biitge gideri
2022 yilinda 267.600.234,71 TL iken %126 oraninda artarak 2023 yilinda 605.585.516,57 TL
olmustur. 2024 yilinda 1.316.760.551,85 TL olan toplam biitge gideri 6nceki yila oranla %117

artmistir. En 6nemli artiglar ise mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerinde olmustur.
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Personel giderler diizenli olarak bir artig gostermistir. Mal ve hizmet alimlar1 2022 yilinda
165.977.949,21 TL iken %133 oraninda bir artis ile 2023 yilinda 387.052.493,22 TL olmustur.
2024 yilinda ise onceki yila gore %122 artarak 857.966.907,00 TL olmustur. Faiz giderleri
kullanilan kredilerle ilgilidir. Cari transferler yillar itibariyle bir atis gostermis olsa da biitce
icinde Onemli bir ye tutmamaktadir. Sermaye giderlerinin artis seyri yatirimlarla ilgili

bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 faaliyet gideri 1.167.730.605,30 TL, faaliyet
geliri 942.526.439,25 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 508.270.778,69 TL enflasyon
diizeltmesi ile birlikte 283.066.612,64 TL olarak gerceklesmistir.

Kirklareli Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

c Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Belediyenin Hisse
SO LG Gl Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Oram (%)
1 Beya A.S. 526.000,00 526.000,00 100
2 |Mutlu Insanlar Personel 100.000,00 100.000,00 100
Organizasyon A.S.

Tablo 8: Belediyenin Dolayl Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Beledi
. RPN elediye
. Belediye Sirketinin | . A tn
Be.ledly.e Hissedar Oldugu Sirket Toplam Sermaye Sahip Oldugu Sirketinin Hisse
Sirketi Tutar Oram
Sermaye Tutar1
(%)
1 Beya A.S. | Kirkbel A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirklareli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b)  Temel mali tablolar

1)  Bilango

2)  Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c)  Diger mali tablolar

1)  Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2)  Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4)  Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5)  Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6)  Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7)  Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8)  Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9)  Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmastir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yirGtiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Ii¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar yayimlanmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile de kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi maksadiyla

standartlar belirlenmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi bu kapsamda degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Kontrol ortamu, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin tesekkiil ettirilmesidir. Bu itibarla kontrol ortami umumi manada kurum kiiltiiriinii

ifade eder.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kirklareli Belediyesince ilgili birimler ile miisterek calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Belediyede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore liizumlu is ve islemler icra edilmektedir.

Belediyenin misyonu, misyonun ger¢eklesmesini saglamak {izere tiim birimlerce
yiritilecek vazifeler yazili olarak belirlenmis tiim midiirliiklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmistir.

Yetki devirleri, st yonetici tarafindan belirlenen esaslar g¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarimi gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

vetireleri de belirlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, performans degerlendirmesi ve vazifede
yiikselmesi gibi hususlarda herhangi bir insan kaynaklari politikasi belirlenmemis olup, “Kamu
Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile alakali egitim ve bilgilendirme ¢alismas yapilmamistir.

Ayrica Idare tarafindan hassas vazifeler ve bunlara iliskin prosediirler de belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi ic¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, tahlil edilmesi ve bu risklerin nasil

yonetilmesi gerektigine karar verilmesi vetirelerini ihtiva eder. Bu kapsamda risk
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degerlendirme, tiim is vetirelerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer usullerle
belirlenmesi ve belirlenen unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢

kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Kurklareli Belediyesi Stratejik Plani ilk olarak 2020-2024 yillar1 arasini1 kapsayan 5
yillik bir donem i¢in hazirlanmig olup, s6z konusu plan kalan yillar igin giincellenmis ve 2022-
2024 Revize Stratejik Plan hazirlanmistir. S6z konusu stratejik planlar idarenin kendi birimleri
ve personelinin katkilarryla mevzuata uygun olarak tesekkiil ettirilmistir. Idare, 2024 yil1 igin
yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini ihtiva eden performans programini da hazirlamistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerg¢eklesmesi 6ngdriilen riskleri
ortadan kaldirmak, tesir ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak tatbik edilen tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin muvaffak olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde
belirlenmis olmasma baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin

stirekli takip edilerek bunlar izerinde gereken iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Vazifeler Ayrilig1 Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun {ist yoneticinin tasdiki ile
vazifelendirildigi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlar ile raporlarin tanzim edilerek i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan iist

yoneticinin onayina sunuldugu anlasilmistir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
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Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen maksat ve hedeflerine ulasmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
vazifelilere zamaninda, miinasip bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

2024 yili Kirklareli Belediyesi idare Faaliyet Raporu, Belediyenin internet sayfasinda

yayimlanmistir.

Belediyede gerekli olan bilgi, raporlar1 imal eden ve tahlil yapma imkani saglayan

Belsis- NET yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi igin; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, simiflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare ici haberlesmeyi kapsadigi anlasilmis olup, sistemin ydnetici ve

personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu gorilmistiir.
izleme

Izleme, i¢c kontrol siirecinin performansmi tespit etmek maksadiyla, séz konusu

vetirenin belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme
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bileseni, diger i¢ kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek
yiriitiilmesini izler ve belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu

degerlendirme neticesinde tespit edilen noksanliklar belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;
Belediyede 3 i¢ denetc¢i kadrosu mevcut olmasina ragmen 1 i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist yoneticinin tasdiki ile
vazifelendirildigi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlari ile raporlarin tanzim edilerek I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulu tarafindan iist

yOneticinin onayma sunuldugu anlagilmistir.

Kurumun i¢ kontrol ortaminin gerektirdigi ¢alismalari biiyiik 6lgiide karsilamis oldugu

goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kurum Tasinmazlarimin Bilanco Degerleri ile Tasinmaz icmal Cetveli

Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarina iliskin olarak, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesabinin Tasmmaz Icmal Cetvelindeki kayitli degerleri

ile bilangoda yer alan degerlerinin uyumlu olmadiklar1 gorilmistiir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ellerinde bulunan kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve muhasebelerinin mali saydamligi
saglayacak sekilde tutulmasina iligkin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer almistir.

5018 sayili Kanun'nun 44'tincii maddesinde agiklandig: iizere, kamu idarelerince, taginir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli
mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda, bu mallarin kayd: ile tasinirlarin muhafazasi,
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina goérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri* baslikli 5’inci maddesine gore, tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin da bir belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayitl
olan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler
ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmalidir. Taginmazlarin kayitlara alinan degeri ise
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir. Taginmazlarin
rayic degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda

olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

Yonetmeligin ilgili hitkiimleri ¢er¢evesinde kuruma ait tasinmazlarin fiili envanter
caligmalar1 tamamlanarak bedeli tizerinden gerekli kayitlar yapilmistir. Ancak tasinmazlara
iliskin olarak Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinde bulunan kayitli degerler ile muhasebe birimi
kayitlar1 arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir. Taginmaz kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan
icmal cetvellerindeki tutarlar ile aym tasinmazlara ait yil sonu bilango degerlerinin ayni

olmadig1 goriilmektedir.
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Ayrintilar1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, Kurumun 250 Arazi ve Arsalar
Hesabiin 2024 yili bilangosundaki kayitli degeri 721.235.460,02 TL iken, tasinmaz icmal
cetvelindeki toplam degeri 564.163.560,02 TL; 251 Yeralti1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
bilangodaki kayitli degeri 923.749.800,33 TL iken, tasinmaz icmal cetvelindeki toplam degeri
643.588.946,28 TL ve 252 Binalar Hesabinin bilangodaki kayitli degeri 1.308.572.662.01 TL
iken, tasinmaz icmal cetvelindeki toplam degeri 1.037.814.922,29 TL'dir. Bu nedenle de 2024
yili mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi i¢in 157.071.900,00 TL, 251 Yeralt1 ve
Yeriisti Diizenleri Hesabi i¢in 280.160.854,05 TL ve 252 Binalar Hesab: igin
270.757.739,72TL bir fark olusmus bulunmaktadir.

Tablo 9: Kurum Tasinmazlan Bilanco ve icmal Cetveli Karsilastirma Tablosu

Tasinmazin Tiirii Muhasebedeki KayithiTasinmaz IcmallFark (TL)
Degeri (TL) Cetvelindeki Degeri (TL)

250 Arazi ve Arsalari 721.235.460,02 564.163.560,02 157.071.900,00

251  Yeralti ve  Yeriistii|923.749.800,33 643.588.946,28 280.160.854,05

Diizenleri

252 Binalar 1.308.572.662.01 1.037.814.922,29 270.757.739,72

Aciklamalardan anlasilacagi lizere, tasinmazlara iliskin olarak, ilgili maddi duran varlik
hesaplarina yapilacak kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki gergek degerleri esas alinarak
yapilmamis olmasindan dolayi, Kurum bilancosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
157.071.900,00 TL, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenler Hesab1 280.160.854,05 TL, 252 Binalar
Hesab1 270.757.739,72 TL oldugundan daha fazla olarak yer almistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kurum tasinmaz kayztlari ile bilango degerleri arasinda olusan
farkin ortadan kaldirilcagi, 2025 yili igerisinde tasinmaz envanter galismasi yapilarak taginmaz
kayitlari ile bilango degerleri uyumlu hale getirilecegi belirtilmistir. Ancak sonradan yapilacak
bu islem nedeniyle 2024 yili mali tablolar1 etkilenmemis olacak ve ilgili hesap alanlar1 hatali

olarak kalmaya devam edecektir.

Bu nedenle kurum taginmazlarinin yil sonu mali tablolarda yer alan degerleri ile s6z
konusu tasinmazlara iligskin icmal cetvellerinde yer alan degerlerin birbiriyle uyumlu olmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabina Kaydedilmeyen Bazi

Alimlarin Bulunmasi

Kurumda, bilgisayar yazilim1 alim1 ve yapimlarina iliskin bazi harcamalarin 260 Haklar

Hesabina kaydedilmesi gerekir iken dogrudan gider olarak gosterildigi tespit edilmistir.

Maddi olmayan duran varliklarm kaydedilmesi hususu Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 208 ve 209’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buradaki
aciklamalara goére, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda
hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin
kayd1 i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Edinilen maddi olmayan duran
varliklar ise maliyet bedeli ile hesaplara alinmalidir. Degeri Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen tutar1 agsmayan maddi olmayan duran varliklarin bu hesaplarla iliskilendirilmeden
dogrudan dogruya gider yazilabilmesi idarelerin takdirinde bulunmaktadir. (2024 Yili igin
6.900,00 TL)

Yonetmelik’in 211’inci maddesine gore de biitgeye gider kaydiyla edinilen haklar bir
taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina da alacak kaydedilmelidir.

Lisanslar ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iliskin kullanim haklar1 olmas1
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.

Yapilan incelemede; 9.000,00 TL, 246.000,00 TL ve 75.000,00 TL tutarlarindaki
belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere satin alinan bilgisayar yazilim programlarinin
bedelleri 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek
giderlestirilmistir. S6z konusu alimlara iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve
yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar oldugu igin bu durum

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yil i¢inde alimi1 yapilan bazi bilgisayar programi yazilimlarinin
260 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi yerine sehven 630 Giderler Hesabina kaydedilmis

oldugunu, s6z konusu hatali muhasebe kaydinin ise daha sonra diizeltildigini belirtmistir.
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Ancak yili gegtikten sonra yapilan bu diizeltme kaydi nedeniyle 2024 yili mali tablolarinda yer

alan hesap alanlar1 degismemis oldugundan bulgu konusu hata devam etmektedir.

Y1l icinde bilgisayar yazilimlarinin lisans ve giincellenmesine iligskin yapilan
harcamalarin 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinda gosterilmesi nedeniyle bu
hesap alanlarinin toplam 330.000,00 TL tutarinda oldugundan daha farkli goriinmesine yol
acilmistir. Bu nedenle bilgisayar yazilimi alimlarmin 260 Haklar Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: iller Bankasindan Alman Kredi Odenebilir Hale Gelmeden Faiz
Tahakkuk Ettirilmesi

Iller Bankasindan uzun vadeli olarak alman krediye iliskin faiz tutarlarmnm,
hesaplanarak 6denecek hale gelmedigi halde, gider tahakkuku yapilarak muhasebe kayitlarinda

ve mali tablolarda yer almasinin saglandig goriilmiistiir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin  tim mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususlar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanun’un 49’ncu maddesi hiikiimlerine goére; kamu
hesaplarinin, idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasia neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve yikimliliklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulmasi gerekmektedir.

Ayni Kanun'un “Kay1t zamani1” baslikli 50°nci maddesi hiikmiine gore de, bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmelidir. Biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da bir belgeye dayanmasi esastir.

Temel muhasebe ilkelerine gore kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak tesbit edilir.
Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

Olciide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “481 Gider tahakkuklar1 hesab1”
baslikli 338°nci maddesinde agiklandigi tizere bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap

gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
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faaliyet donemini takip eden donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi
i¢in kullanilmaktadir. Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan giderlerden
kaynaklanan borglar, ilgili oldugu donemde 6denmek iizere bu hesapta izlenir. Uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali borglar i¢in ay
sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak
tahakkuk ettirilen faiz gideri borglarindan takip eden faaliyet doneminden sonraki donemlerde

O0denmesi gerekenler gegici mizandan 6nce bu hesaba kaydedilmelidir.

Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg
tahakkuklar1 ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Goriildigi tizere ancak tahakkuk ederek sonraki donemlerde 6denecek hale gelmis olan
borglar icin Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilabilmektedir. iller Bankasindan saglanan uzun
vadeli kredinin faizlerinin hesaplanarak yillar itibariyle 6denecek taksit tutarlarinin belirlenmis
olmasi s6z konusu giderin tahakkuk ettigi anlamina gelmeyecektir.Yillar itibariyle yapilacak
O0deme tutarlarinin bir s6zlesmeye baglanmis olmasi da bu durumu degistirmeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda, sézkonusu muhasebe kayitlarinin mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi'nin ilgili maddesinin farkli yorumlanmasindan kaynaklandigi ve 6nceki
yillardan beri devam ettigi belirtilerek bulgu konusu muhasebe kaydinin daha sonra diizeltilerek
hatanin giderildigi agiklanmigtir. Ancak yili gegtikten sonra yapilan s6z konusu diizeltme kaydi
nedeniyle denetim yil1 mali tablolar1 etkilenmemis bulunmaktadir.

Alman bir banka kredisinin uzun donem boyunca 6denecek olan 35.465.533,36 TL
tutarindaki faizinin, heniiz tahakkuk ederek &denecek hale gelmis bir borg niteliginde
olmadigindan, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesine ve dolayisiyla mali
tablolarda yer almasina gerek bulunmamaktadir. Diger yandan bu kayit nedeniyle 630 Giderler
Hesab1 35.465.533,36 TL oldugundan daha fazla goriinmiis olacaktir.

Bu nedenle tahakkuk ederek 6denecek hale gelmemis olan kredi faiz giderlerinin 481

Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhiklarin Bulunmasi

Idarenin 2024 y1l1 mali tablolarinin incelenmesinde maddi duran varlik grubunda kayitl
bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisitm duran varlik igin ise kayitl

degerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
gurubuna iliskin islemlerin agiklandigi 187’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde bir
yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan

maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigi
Genel Tebligi’'nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bir kistm duran varlik icin amortisman ayirmadigi, bir

kisim duran varlik icin ise kayitl degerinden daha fazla amortisman ayirdig: tespit edilmistir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayitli degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara agagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 10: Amortisman Ayrilmayan ve Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar
Tablosu

Hesap Kodu | Hesap Adi Varliklarin Amortismanlarin | Fark TL
Toplam Degeri TL | Toplam Degeri TL
251..99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 24.568.238,89 0,00 -
252..02.01 Ana Okullar 1.280,00 0,00 -
252..02.04 Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksek Okul 11.171.000,00 227.013,10 | (-)11.398.013,10
Binalar1

252..04.10 Miizeler,Sanat Galerileri 1.116.520,00 7.493.602,91 | (-)8.610.122,91
252..04.11 Ibadet Yerleri 386.480,00 20.815,20 (-)407.295,20
253.03.04. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 301.031,36 355.291,76 (-)54.260,40
253.03.07. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 11.892,20 15.392,20 (-)3.500,00
255.01.01. Doseme Demirbaglari 15.506,13 15.681,13 (-)175,00
255.01.02. Temsil ve Téren Demirbaslari 83.989,81 84.064,81 (-)75,00
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255.01.05. Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki 40.870,90 41.090,90 (-)220,00
Tagimurlar
255.02.01. Bilgisayarlar ve Sunucular 2.031.178,25 2.356.880,11 (-)325.701,86
255.02.02. Bilgisayar Cevre Birimleri 758.582,18 832.564,01 (-)73.981,83
255.03.01. Biiro Mobilyalari 2.671.427,57 2.900.194,19 (-)228.766,62
255.03.02. Misafirhane, Konaklama ve Barmmma Amagh 21.621,10 23.186,50 (-)1.565,40
Mobilyalar "
255.03.05. Seminer ve Sunum Amagli Uriinler 39.661,00 39.915,80 (-)254,80
255.04.01. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 375.397,38 376.147,37 (-)749,99
255.09.99. Diger Spor Amagli Kullanilan Demirbasglar 1.800,00 0,00 -
255.10.01. Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 61.390,76 65.244,68 (-)3.853,92
255.10.02. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 1.302.818,50 1.343.586,07 (-)40.767,57
255.11.02. Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 16.614,20 19.094,00 (-)2.479,80
255.12.02. Biiro Malzemeleri 38.302,90 39.304,40 (-)1.001,50

Tabloda goriilecegi {izere, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirligi’niin Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Tebligine gére amortisman ayrilmasi
gerektigi halde 24.571.318,89 TL tutarindaki bazi duran varliklar igin hi¢ amortisman
ayrilmamig olmasi nedeniyle 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ve 255 Demirbaglar
Hesablarinin ger¢ek degerlerinden farkli olarak; kayitli degerlerinden daha fazla tutarda
amortisman ayrilan duran varliklar nedeniyle de 630 Giderler ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesablarimin 21.152.784,90 TL tutarinda oldugundan fazla olarak mali tablolarda yer almasina

yol agilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kurum duran varliklalarma amortisman uygulamalarinda
hatali uygulama yapildigi kabul edilmis olup, sehven kayitli degerinden daha fazla amortisman
ayrilan taginir Ve taginmaz hesaplarina iliskin diizeltme kaydinin yapildigi, hi¢ amortisman
ayrilmayan duran varliklar i¢in ise yil sonunda islem yapilacagini belirtmektedir. Ancak yili
gectikten sonra, 2025 yilinda, yapilan s6z konusu diizeltme kayitlar1 2024 yili mali tablolarini

etkilememis olacaktir.

Kurum envanterinde kayitli olan ve Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigi tarafindan yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebligine gore amortisman
ayrilmasi gereken duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi ve ayrilan amortisman toplam

tutariin ise o duran varligin kayith degerini agsmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespit Cahsmalarinin

Tamamlanmamis Olmasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasmmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
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Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi deger teshit galismalarmin tamamlanarak mali

tablolarda gergek degerleri ile yer almasinin saglanmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y6enetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe sistemi* baglikli
49'uncu maddesi hiikiimlerine gore, kamu kurumlarinin muhasebe sistemleri, karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiritilmelidir. Ayn1 madde hiikmiine gore,
kamu hesaplari, idarelerin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi zorunlu bulunmaktadir.

Kamu idarelerinin taginir ve tasinmaz mal edinmeleri bu varliklara iliskin yapacaklar:
islemler 5018 sayih Kanun'un 44 ve 45'inci maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerdeki
hiikimlere gore,  tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi,
ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
yonetimi ve korunmast, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda, bu mallarin kayd:
ile tasimrlarin muhafazasi, kullanimi, mal yoénetim hesabimin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usil ve esaslar, ¢ikarilan
yonetmeliklerle belirlenecektir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeli'gin “Kayit ve kontrol
islemleri* baslikli 5’inci maddesine gore, tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayitli olan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinmalidir. Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir. Tasinmazlarin rayig
degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda

olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu aciklamlardan anlasilacag: iizere, yapilmasi gereken tasmmmaz kayit ve kontrol
islemleri idarelerin yetkili ve gorevli birimleri veya harcama yetkilileri tarafindan
gorevlendirilecek personele yaptirilacaktir. Yonetmelik'in "Mevcut tasinmazlarin kaydina
iliskin islemler" baslikli Gegici 1'inci maddesinde yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanacagi da belirtilmistir.
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Genel Yénetim Muhasebe Ydnetmeligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin maddi duran varliklarin kayit usuliiniin diizenlendigi 186°nc1 ve 187’nci
maddesi hiikiimlerine goére, edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeli ile hesaplara
alinmalidir. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli gider ilave edilir.
Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi
yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir. Donem sonlarinda enflasyon
diizeltmesi ve amortismana tabi tutulan maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde; satilma,
baska bir birime devredilme, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle
ortaya ¢ikan eksilmeler ilgili tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince
muhasebe birimine bildirilir. Bunun iizerine muhasebe birimlerince kayitlarin giincellenmesi

gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adina tapuda kayitli olan ancak giincel degeri
hakkinda kurum tarafindan herhangi bir ¢calisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yo6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmas1 ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer
almasi saglanmalidir. Ancak kurumda, tasinmazlarin giincel degerlerinin tesbit edilerek bu
degerler tiizerinden muhasebe kayitlarina alinmasina yonelik herhangi bir ¢alisma

yapilmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, kurum tasmmazlar1 icin enflasyon diizeltmesi isleminin
uygulandigi, boylece yeniden degerlemenin yapilmis olacagi belirtilmis ise de, ger¢ek degerleri
ile kaydedilmemis olan duran varliklarda enflasyon diizeltmesi s6z konusu varliklarin rayig
degerine ulastigi anlamina gelmeyecektir. Tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin tesbiti icin ise
komisyon kurulacagi ve bu ¢alismalarin da 2025 yili sonuna kadar tamamlanacag yine idare

cevabinda belirtilmektedir. Ancak bdyle bir ¢alisma heniiz yapilmamaistir.

Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespiti ve kayit
islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'e uygun olarak
yapilmamas1 nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesabi gercek degerleri ile mali tablolarda yer almamig olmaktadir. Bu nedenle,
bir komisyon olusturularak kurum tasinmazlarinin degerlemesi yapilmak suretiyle giincel

degerleri ile mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Baz Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen ruhsata tabi bazi isyerlerinin, isyeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasi “Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde ruhsat vermeye iliskin yetkili idarenin tanimi yapilmistir. Buna gore; “Yetkili idare:
Belediye sinwrlar: ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhaswran il ozel idaresine yetki
verilen hususlarda il dzel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlart icinde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan
hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde

belediyeyi...” denilerek konuda yetkili idare agiklanmustir.

Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden
usultine uygun olarak isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve
calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir. (...)” hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore; belediyenin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek is yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin gorev ve yetkileri arasinda
yer almaktadir. S6z konusu isletmeler i¢in usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan isyeri acilmasi ve c¢aligtirilmasi ise miimkiin bulunmamaktadir.
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Boyle oldugu halde, Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale edilerek kiraya verilen 157 adet igyerinden 32'sinin igyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulundugu, dolayisiyla bu isyerlerinden isyeri agma izni harcinin
da tahsil edilmedigi goriilmiistiir. Oysa bu isyerlerinin s6z konusu ruhsati almasi ve harcinin da

Belediyece tahsil edilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu eksiklik kabul edilmis olup, isyeri agma ve
caligma ruhsati bulunmayan belediye miilkiyetindeki yerlerin ruhsatlandirilmasina yonelik

olarak gerekli islemlere baglanildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isyerlerinin
ruhsatlandirilmast ve bu isyerlerinden isyeri agma izni harcinin da tahsil edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Tahsislerinde Siire Belirtilmemis Olmasi

Idare miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin diger kamu kurum ve kuruluslaria

herhangi bir siire belirtilmeksizin tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesi hitkiimlerine gore, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli olmak sartiyla kamu
idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlari

birbirlerine bedelsiz olarak tahsis edebilmeleri miimkin bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak géorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluglar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmaziar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” hikkmii

yer almaktadir.

Belediyenin gesitli kurumlara tahsis ettigi bazi tasinmazlar i¢in alinan kararlarda tahsis

stiresi belirtilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler alacaklari meclis karart iizerine
yapacagl anlasmaya uygun olarak miilkiyetinde bulunan tasinmazlari diger kamu ve
kuruluslarina tahsis edilebilmektedirler. Bununla birlikte tahsis isleminde yirmi bes yil

asmayacak sekilde bir siirenin de belirtilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin c¢esitli kamu kurumlarma tahsis ettigi 23 adet
tasinmazdan 15’inin tahsis kararinda siire belirtilmis olmakla birlikte, 8 adet tasinmazin tahsis

kararinda ise siire belirtilmedigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, Belediyeye ait tasinmazlarin tahsis kararlarinin 2005
yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu 6ncesine dayanmakta oldugu belirtilerek
yeni yapilacak tahsisler i¢in 25 yillik siirenin gozetilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulgu
konusu edilen ve siiresi belirtilmeyen 8 adet tasinmaz 5393 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra tahsis edilmistir. Kald1 ki, 5393 sayili Kanun onceki mevzuati yiiriirliikten
kaldirmistir. Bu nedenle 6nceki mevzuat kapsaminda yapilan tahsis islemleri de 5393 sayili

Kanuna uygun hale getirilmelidir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimleri geregince, baska kamu kurum ve
kuruluslarima tahsis edilen tasinmazlara iliskin olarak bir tahsis siiresi belirtilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Tamamlanmamis Olmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bazilarinin cins tashih ¢alismalari
tamamlanarak  mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilmedigi
gorilmustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Bu Yonetmelik'in 4’lincli maddesinde taginmazlara iliskin cins tashihi;
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“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullamim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in 10'uncu maddesinde de cins tashihlerinin nasil yapilacagi su sekilde
aciklanmustir:

“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydumin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmaziar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazis: iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsitlamr.”

Aciklanan Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu kurumlarinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasi gerekmektedir. Uygun olmamasi durumunda
ise idarelerin tapu kayitlarinda cins tashihi islemlerini yaptirmasi zorunlu bulunmaktadir. Oysa,
bazi Kurum taginmazlari i¢in bdyle bir cins tahsisi isleminin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, cins tahsisi islemi yapilmayan kisimlarda imar caligmasi
oldugu, imar calismalarinin bitirilmesini miiteakip s6z konusu eksikliklerin giderilecegi
belirtimistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarindan mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin farkli olanlarin, agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, cins tashihi islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Asansor Periyodik Kontroliine iliskin Hizmet Protokoliiniin Meclis

Karar1 Alnmadan Imzalanmis Olmasi

Belediye miicavir alani igerisinde bulunan asansorlerin periyodik muayenelerine iliskin
olarak, ticret tarifelerinin belirlendigi bir meclis karar1 alinmadan Belediye Baskani ile yetkili

asansor kurulusu arasinda dogrudan protokol yapildigi gorilmistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (S) bendinde; sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini

yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
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yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet

dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmstir.

Ayrica Kanun’un “Belediye meclisi” baslikli 17’ nci maddesinde, Belediye Meclisinin
belediyenin karar organi oldugu, “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 nci maddesinde de
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli
hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesinin Belediye Meclisi tarafindan belirlenecegi

aciklanmustir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikli 10’ uncu maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil icin gecerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari:, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme orani kadar takip eden yilin Ocak ay: itibaryla arttirilir ve Bakanlik tarafindan ilan

edilir.

(3) Periyodik kontrol dicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Periyodik kontrol {icretinin tahsili” baslikli 23’tincii maddesinin
tgiincli fikrasinda ise, ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi
durumunda EK-1’de yer alan taban ve tavan fiyat araligindaki ilgili idarece belirlenen fiyatin
azami %]10’unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde karar organi belediye
meclisleridir. Bu sebeple belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisince belirlenmesi ve yetkilendirilecek
muayene kurulusu ile yapilacak protokolde, taraflarca kabul edilmesi durumunda belediyeye
aktarilacak orana, muayene ticret tarifesine yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye ile
firma arasinda yapilan protokol incelendiginde, iicret tarifesine kararda yer verilmis olmakla

birlikte, belediye meclisi tarafindan bu hususta karar alinmadigi ve dogrudan Belediye Baskan1
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ile protokol yapildigi goriilmiistiir. Meclise iliskin bir gorevin Belediye Baskani tarafindan

kullanilmasi ise a¢iklanan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye miicavir alaninda bulunan asansérlerin yillik
periyodik muayenelerine iliskin ticret tarifesinin belirlenmesine yonelik Belediye Meclis

Kararinin alinacagini belirtilmistir.

Belediye miicavir alani igerisinde bulunan asansorlerin periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak tarifeler ile taraflarca kabul edilerek belirlenen idare payina
iliskin olarak Belediye Meclisince bir karar alinmasi, bu hususlara da muayene kurulusu ile

Belediye arasinda imzalanan protokolde yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine, Konusu Disinda Hiikiimlerin Konulmus

Olmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (Tiim-
Bel-Sen) arasinda akdedilen sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin s6zlesmeye toplu
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme

Kanunu'na aykirilik olusturan hiikiimlerin de konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’nci maddesinde belediyeler ve baglh kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanununda 6ngériilen hiikiimler gergevesinde

yapilabilecek s6zlesmeyle sosyal denge tazminati verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kanun’un 28’nci maddesinde toplu sézlesmenin kapsami belirlenmis olup
burada; “Toplu sozlesme; kamu géreviilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay: ve gostergeler,
aylik ve iicretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla
calisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi édenekleri, cenaze giderleri,

)

yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar.” denilmistir.

Belediyelerde, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’nci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine yonelik olarak ayrica sdzlesme
yapilabilecegi, ancak bu sozlesmenin toplu sozlesme sayilmayacagi hususu da 4688 sayili
Kanun'un “Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslhikli 32'nci maddesinin birinci

fikrasinda agiklanmustir.
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Burada yapilan diizenlemeye gore, imzalanacak toplu s6zlesmede kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarma iligkin olmayan hiikiimlerin, miinhasiran yapilan sosyal denge

O0denmesine iligskin sdzlesmeye konulmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu ¢ergevede olmak tizere 01.04.2024 tarihinde Belediye ile Tiim-Bel-Sen Sendikas1
arasinda imzalanan sozlesmede sosyal denge tazminati disinda hiikiimlerin de yer aldigi

gorilmiistiir.

S6z konusu sozlesmenin ilgili maddelerinde; sendika tiyesi olmayan memurlarin ancak
dayanisma aidati 6demek suretiyle sosyal denge tazminatindan yararlanmasi, isverenin ve
sendikanin karsilikli hak ve yiikiimliliiklerinin belirlenmesi, idareye yapilan basvurularin
yanitlanmasi, sendika caligmalarina isverence yardimei olunmasi, iiyelik aidatlarinin idarece
kesilmesi ve sendikaya odenmesi, sendika faaliyetlerine iligskin ¢alismalarda yillik izin hakki
disinda tcretli izin verilmesi, ¢alisanlarin ulasim ile ilgili ihtiyaglarinin karsilanmasi, gegici
gorevlendirmelerde harcirah verilmesi, kadin ve engelli calisanlara kendi giinlerinde
ayricaliklar saglanmasi, itfaiyecilere soguk su temin edilmesi, hizmet binasi i¢inde oyun
alanlar1 olusturulmasi, belediye hizmet binasinin deprem yonetmeligine uygun hale getirilmesi
gibi konular diizenlenmis olup bu diizenlemeler ile idareye ek yiikiimliliikler getirilmistir.
Oysa, 6zel mevzuatlarinda diizenlenen bu hususlar sosyal denge tazminati verilmesine iliskin

sozlesmenin konusu olamayacagi gibi 4688 sayili Kanun kapsaminda da bulunmamaktadir.

Sozlesmenin  “Sosyal ¢alismalardan yararlanma” baslikli  14’ncii  maddesinde ”
Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: iizerinde kurulu olup,belediye ya da ézel kurumlarca
isletilen lojman kamp kres, etiit, spor ve benzeri tesislerden calisanlarin es ve ¢ocuklart ticretsiz

olarak yararlanir.” denilmektedir.

Ancak; 4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde belediyelerin
irettikleri mal ve hizmet bedellerinde hi¢bir kurum ya da kurulusa her hangi bir indirim ya da
ticretsiz tarife uygulanmayacagi belirtilmis oldugundan sézlesmedeki bu hiikiim ilgili Kanuna

aykir1 bulunmaktadir.

Diger taraftan, ayrica imzalanan 2024 ve 2025 yillarin1 kapsayan yerel yonetim hizmet
koluna iligskin genel toplu sézlesmede de c¢alisanlarin mali ve sosyal haklar1 disinda kalan

hususlara yer verilmemistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, belediye ile ilgili sendika
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arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin konusu sadece bu tazminata iligkin olmalidir.

Yukarida yer verilen toplu is sézlesmesinin hiikiimleri incelendiginde, bazi hiikiimlerin
is verenin yiikiimliilikleri ve calisanlara tazminat disinda saglayacagi ayricaliklarla ilgili
oldugu, dolayisiyla sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadigi, s6zlesmenin 14'iincii

maddesinin ise 4736 sayili Kanun’un ag¢iklanan hiikkmiine aykirilik olusturdugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, memurlara sosyal denge tazminat: denmesine ydnelik toplu

sozlesmenin yenilenmesi durumunda bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun hiikmiinden agikg¢a anlasilacagi lizere, belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini1 kanuni sinirlar dahilinde tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinerek
sozlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda baskaca hiikiimler konulmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kisminin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Amortisman Defterinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Amortisman ayirma igslemlerine iligkin hatali
Tutulmamasi ve uygulama devam etmektedir. Bu nedenle ayni husus
Amortisman Ayirma raporun "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular"
Islemlerinin Hatalt boéliimiinde 4. madde ile tekrar bulgu konusu
Yapilmasi yapilmistir.
Tasinmazlarin Deger 2023 | Yerine Getirilmedi | Kurum taginmazlarinin deger tespit galigmalarina
Tespitinin Yapilmamasi baslanilmis olsa da heniiz tamamlanmadigi igin
ayn1 husus raporun "Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgular” boliimiinde 5. madde ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
Tasinmazlarin Bir 2023 | Kismen Yerine Kurum taginmazlarmin cins tahsis iglemlerine

baslanilmis olsa da heniiz tamamlanmadigi i¢in
ayni husus, raporun "Diger Bulgular" boliimiinde
6.madde ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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