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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Fethiye Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
encliimeni ve belediye baskanidir. Fethiye Belediyesinin karar organi olan Fethiye Belediye

Meclisi, Belediye Bagkan1 ve 31 meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmali, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmalidir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Fethiye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl olarak 3 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel, isgiler ve
hizmet satin alma suretiyle temin edilen personel de ¢alistirilmaktadir. Calistirilan belediye

personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Istihdam Edilen Personel Ihdas Edilmis Kadro Dolu Kadro
Memur 351 150
Sozlesmeli Personel - 4
Isci 173 116
Toplam 524 270
696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ) 934
(KHK) Uyarinca Caligtirtlan Personel
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1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”

baslikl1 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Fethiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 yili Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gegen Eklenen / . Ertesi
B Yildan Biitge ile Ek Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Kod | Giderin Tiirii Devreden | Verilen Odenek | Odenek o dsenek Toplam Toplam Odenek Devreden
1 Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 | Gidorteri 0,00| 182.066.000,00| 0,00| 87.061.721,43 | 269.127.721,43 | 254.722.52546 | 14.405.195,97 0,00
Sosyal Giivenlik
2 Kurumu Devlet 000| 2453800000 000| 10.230421,71| 34.768.421,71| 30.945.24389 | 3.823.177,82 0,00
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet 0,00| 833.175.000,00| 0,00 | 183.780.000,00 | 1.016.955.000,00 | 943.845.981,51 | 73.109.018,49 0,00
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 5.000.000,00| 0,00 | 11.340.000,00| 16.340.000,00| 15.978.636,19 361.363,81 0,00
5 Cari Transferler 0,00| 11.315000,00| 0,00| 2.350.000,00| 13.665.000,00 9.472.012,44 | 4.192.987,56 0,00
6 Sermaye 5519.861,76 | 585.356.000,00| 0,00 “| 373.295.861,76 | 174.494.630,46 | 198.801.231,30 0,00
Giderleri ~213.80L, ~590.000, 91 217.580.000,00 £99.80L, 494.030, B0L.col, :
7 Sermaye 0,00 3.550.000,00 | 0,00| 1.700.000,00 5.250.000,00 4.855.895,40 394.104,60 0,00
Transferleri ! i ) -1UU.000, .250.000, .855.895, .104, )
8 Borg Verme 0,00 000| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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9 Yedek Odenek

0,00

80.000.000,00

0,00

-78.882.143,14

1.117.856,86

0,00

1.117.856,86

0,00

Toplam

5.519.861,76

1.725.000.000,00

0,00

0,00

1.730.519.861,76

1.434.314.925,35

296.204.936,41

0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 baslangig¢ biit¢esi 1.725.000.000,00 TL olup gegen yildan
devreden 5.519.861,76 TL ile toplam biitge 1.730.519.861,76 TL’ye ulasmustir. Y1l i¢inde
1.434.314.925,35 TL biitge gideri yapilmis, 296.204.936,41 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Tutari Red ve Net Tahsilat (TL) | Gerceklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 483.790.000,00 243.691.927,00 189.885,71 243.502.041,29 50,33

03- Tesebbiis ve Miilkiyet 220.660.000,00 304.558.420,59 28.627,97 304.529.792,62 138,01

Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 680.000,00 4.770.962,25 0,00 4.770.962,25 701,61

Yardimlar

05- Diger Gelirler 770.170.000,00 827.169.082,02 848.919,36 826.320.162,66 107,29

06- Sermaye Gelirleri 125.000.000,00 6.777.279,91 0,00 6.777.279,91 5,42

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Iadeler 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.600.000.000,00f 1.386.967.671,77( 1.067.433,04] 1.385.900.238,73 86,62

Tabloya gore 2024 yilinda net biitge geliri tahsilat1 %86,62 seviyesinde gerceklesmistir.

Alman bagis ve yardimlar %701,61 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %138,01 oraninda,

diger gelirler %107,29 oraninda gergekleserek tahmin edilen tutarlarin tizerine ¢ikmistir. Diger

gelirler ise beklentilerin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 yih Biitce Giderleri Tablosu

WD | |

01- Personel Giderleri 182.066.000,00 254.722.525,46 139,91
02 Sosyal Ciivenlik Kurumlarna Deviet 24.538.000,00 30.945.243,89 126,11
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 833.175.000,00 943.845.981,51 113,28
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 15.978.636,19 319,57
05- Cari Transferler 11.315.000,00 9.472.012,44 83,71
06- Sermaye Giderleri 585.356.000,00 174.494.630,46 29,81
07- Sermaye Transferleri 3.550.000,00 4.855.895,40 136,79
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 80.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.725.000.000,00 1.434.314.925,35 83,15
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Tabloya gore 2024 yilinda biitce giderleri baslangig biitgesine gore %83,15 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri %139,91 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri %126,11 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %113,28 oraninda, faiz giderleri

%319,57 oraninda, sermaye transferleri ise %136,79 oraninda gergeklesmis olup baslangig

biit¢esinin tlizerine ¢ikmustir. Diger gider kalemleri ise biitge ile tahmin edilen tutarlarin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yih (TL) (A) | 2023 Yili (TL) (B) | 2024 Y1l (TL) (C) | Orami (%) | Oram (%)
|D=(B- |E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 117.767.118,90 178.495.159,43 243.691.927,00 51,57 36,53
Tesebbiis ve Miilkiyet
L 73.527.863,07 142.860.403,09 304.558.420,59 94,29 113,19
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile 175.519,01 900.200,29 4.770.962,25 412,88 429,99
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 181.761.999,34 376.837.659,00 827.169.082,02 107,32 119,50
Sermaye Gelirleri 13.242.600,60 10.677.920,75 6.777.279,91 -19,37 -36,53
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 386.475.100,92 709.771.342,56 1.386.967.671,77 83,65 95,41
Biite Gelirlerinden Red ve 386.609,74 777.784,09 1.067.433,04 101,18 37,24
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 386.088.491,18 708.993.558,47 1.385.900.238,73 83,63 95,47

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore

676.906.680,26°lik (%95,47) artis gdstermistir. Bu ¢ergevede, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
161.698.017,10 TL (%113,19), diger gelirlerde 450.331.423,02 TL (%119,50) tutarindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
.. S .. 2022 Y1l (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Y1ih (TL) Degisim Degisim Orani
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) ®8) ©) Orant (%) (%) [E=(C-
|D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 62.824.788,17 | 125.241.482,08 254.722.525,46 99,35 103,39
SGK Devlet Prim Giderleri 10.250.179,19 |  16.670.575,08 30.945.243,89 62,64 85,63
L\B/Ii?jlerle\ﬁ Hizmet - Alm | 19054185044 | 471.231.385,29|  943.845.981,51 137,71 100,29
Faiz Giderleri 2.833.735,96 8.622.216,48 15.978.636,19 204,27 85,32
Cari Transferler 3.813.796,10 |  10.252.880,20 9.472.012,44 168,84 -7,62
Mugla Fethiye Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sermaye Giderleri 103.465.984,80 | 230.179.191,78 174.494.630,46 122,47 -24,19
Sermaye Transferleri 10.372.528,71 4.809.007,27 4.855.895,40 -53,64 0,98
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 391.802.865,37 | 867.006.738,18 1.434.314.925,35 121,29 65,43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda giderler bir onceki yila gore
567.308.187,17 TL (%65,43) artis gostermistir. Bu c¢ercevede, personel giderlerinde
129.481.043,38 TL (%103,39), mal ve hizmet alim giderlerinde 472.614.596,22 TL (%100,29)

tutarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Fethiye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas1"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,
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-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararas1 Sayistaylar Birligi) “Kamu Sektorii igin I¢ Kontrol Standartlari
Rehberi”ne gore i¢ kontrol; kurumun dstlenmis oldugu misyon dogrultusunda, kamu
kaynaklarinin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gérme risklerine karsi korunmast,
kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri ¢ercevesinde,
hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak kurum
amagclarinin gercgeklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri karsilamak

amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil bir siiregtir.

I¢ kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak tizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Fethiye Belediyesi i¢

kontrol sistemine iliskin elestirilerimiz de bu kapsamda ele alinacaktir.

Mugla Fethiye Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol Ortami

Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin dagitimi, yetkilendirme ve
hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi unsurlarini igermelidir.
Organizasyon yapisi, kurumun en onemli Yyetki ve sorumluluk alanlarini tanimlar.
Yetkilendirme ve hesap verebilirlik organizasyonda vyetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigyla ilgilidir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev ve yetki dagilimi yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde belirlenip yazili hale

getirilmesiyle ilgili ¢alismalar mevcut olup ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.

"Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalari

yapilmistir.

“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik”
dogrultusunda idare personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde stratejik planlar
hazirlanmaktadir. 2020-2024 Stratejik Plan1 Belediyenin internet sitesinde yayimlanmustir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimlerine uygun olarak idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyaglariyla performans hedef ve gostergelerini iceren 2024 yili Performans Programi

hazirlanmis ve yayimlanmaistir.

Belediyenin mali yil biitcesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Mali Hizmetler biriminde mali hizmetler uzmani bulunmamaktadir. Belediyede
muhasebe yetkilisi gérevi muhasebe yetkilisi tarafindan yerine getirilmektedir ve muhasebe

yetkilisi sertifikas1 bulunmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi bazi personele okutulup imzalatilmistir, ve bu

persolellerin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.
Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir. Kurumun tamamini kapsamast

gereken bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.
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Riskli alanlarin 6ncelikle ele alinmasi geregi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslarda belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.

Fethiye Belediyesinin 2020 ve 2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda i¢ ¢evre ve dis
cevre analizi yapilarak amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler

tanimlanarak olas1 6nlemler belirtilmistir.
Kontrol Faaliyetleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10’uncu maddesinde, 6n mali
kontrol gorevinin, idarelerin yonetim sorumlulugu g¢er¢evesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Fethiye Belediyesinde 6n mali kontrol Mali Hizmetler Midirligii tarafindan
gerceklestirilmektedir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 17’nci
maddesi uyarinca yapilmasi gereken taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarinin 6n mali kontrole

tabi tutuldugu gorilmiistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 15’inci maddesinde ise
harcama yetkisi ile muhasebe yetkisinin aynmi kiside olamayacagi diizenlenmistir. Gorevler
ayriligi ilkesinin tesis edilmesi, s6z konusu diizenlemeye uygunlugun saglanmasina baglidir.
Fethiye Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigiinde harcama yetkilisi gérevi Mali Hizmetler
Midiirligiinde gorevli personel tarafindan, muhasebe yetkilisi gorevi ise Mali Hizmetler
Midiiri tarafindan yerine getirilmektedir. Boylelikle harcama yetkisinin devri yapilmis,

gorevler ayrihigi ilkesi tesis edilmistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 miidiirliiklerin gérev ve ¢alisma

yonetmelikleri ile diizenlenmis ve bu islerin siirecleri ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir.

Belediyede 7 adet bilgisayar programi kullanilmaktadir. Veri giivenligini saglamak
adina verilerin 6nemliligi ve onceligi ac¢isindan bir degerlendirme ve yedekleme islemi diizenli

araliklarla yapilmaktadir. Yedeklenen veriler QNAP sunucusunda muhafaza edilmektedir.
Bilgi ve Tletisim

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi igin, igslemlerin ve olaylarin zamaninda kayda

gegirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
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kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmasi da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmas1) ve erisebilir

(kolayca elde edilebilmesi) olmasina baglidir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in biiyiik 6nem arz eder.
Ornegin, i¢ kontrol amaclarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da giivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin tiretilmesi

ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna agiklanmasina baglidir.

Fethiye Belediyesinde yonetim, ise uygun yazilimlar ile ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgilere ve raporlara ulagabilmektedir.

-SAMPAS yazilim programi ile Mali Hizmetler Midirligiine ait iretilen verilerin

raporlar1 alinabilmektedir.

-NETCAD yazilim program ile Cografi Bilgi Sistemi ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
ve Fen isleri Miidiirliigiinde elde edilen veriler raporlanabilmektedir.

izleme

Izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel olarak
gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir. Ayn1 zamanda
izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel amaglarin

gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilir.

Izleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Faaliyetlerin
biinyesine adapte edilmis olup, stireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gergeklesir.

Bunun sonucu olarak bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.

Fethiye Belediye Bagskanlhigi biinyesinde i¢ denetim birimi olusturulmamistir.
Belediyede i¢ denetim birimi olmadigindan i¢ denet¢i de bulunmamaktadir. Dolayisiyla i¢
kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalar1 planlanamamis Ve yiiriitillememistir. Bu durum,
etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin kurulmasina engel teskil etmekte ve kurumu risklere agik

hale getirmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde, i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alisma yapma
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gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir. Belediyede bu gorevi Mali Hizmetler
Midiirligi yerine getirmektedir. Ancak i¢ denetim birimi olusturulmadigindan i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi gerektigi halde Belediye tarafindan herhangi
bir degerlendirme yapilmadigi, dolayisiyla degerlendirme formu ve rapor diizenlenmedigi

goriilmiistir.
Fethiye Belediyesinde I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu bulunmamaktadir.

Belediyede i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimine dair ¢alisma bulunmamaktadir.Ust
yonetim ve personel tarafindan benimsenmesi icin hedeflerin belirlenmesi, mevcut durum
analizi, hedef yapinin tespiti, analiz ve planlama, gérev ve sorumluluklar, temel dokiimanlar,

yontem, egitim ve iyilestirme faaliyetleri gibi asamalarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Fethiye Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Hibe Edilen Araclarin Biitce Geliri ile iliskilendirilmesi
Belediyeye hibe edilen tasit bedelinin biit¢e geliri ile iliskilendirildigi goriilmistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40'mc1 maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin
gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gére degerlemeye

tabi tutularak kayitlara alinacagi diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu fikradan
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"biitgelerine" ibaresi 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanun'un 46'nc1 maddesi ile metinden

cikartilmstir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “254 Tasitlar hesabr” baslikli
197’nci maddesinin birinci fikrasinin {igiincti bendinde; bedelsiz olarak kurumlara intikal eden
tasitlarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak

kaydedilecegi,

“800 Biitge gelirleri hesab1” baslikli 382°nci maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince
biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
“Hesabin igleyisi” baslikli 383’lincii maddesinde; biitge geliri olarak nakden veya mahsuben
yapilan her tiirlii tahsilatin bir taraftan ilgisine gore 600 Gelirler hesab1 veya 120 Gelirlerden
alacaklar hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak, 100 Kasa hesabi, 102 Banka hesab1 veya
ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan bu hesaba alacak 805 Gelir yansitma hesabina borg

kaydedilecegi,

“805 Biitge gelirleri yansitma hesab1” baslikli 384’iincii maddesinde; bu hesabin biitce
gelirleri hesabi veya biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler hesabina kaydedilen tutarlarin

karsiliginda kullanilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye 2024 yil1 igerisinde 1.497.400,00 TL tutarinda bir adet
ara¢ hibe edildigi ve muhasebe kayitlarinda ara¢ bedelinin 800 Biitce gelirleri ile

iliskilendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve s6z konusu yapilan
ayni yardimlara yonelik bundan sonraki siiregte Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeliginde belirtilen hususlar ¢er¢evesinde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ayni nitelikte olan bagis ve yardimlarin biitce ile iligskilendirilmeden

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Mugla Fethiye Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Zabita Memuru Kadrosunda Olmayan Personele Zabita Memurlugu

Yaptirilmasi

Zabita memuru kadrosunda olmayan memur, siirekli is¢i ve personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi yoluyla istihdam edilen iscilerin zabita olarak goérevlendirildigi

gorilmiistiir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” baslikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde belediye meclisi karar1 ile olusturulacagi; teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasimin gozetilecegi
belirtilmistir. “Kadro ve Unvanlar” basglikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabita teskilati personel
kadro ve unvanlarinin Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire bagkani, zabita miidiirii,
zabita sube midiirli, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanh kadrolar ile hizmet

icin gerekli diger kadrolardan olusacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Baska Memurluklardan Naklen Gegis” bashikli 16°’nc1 maddesinde
belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda galisanlardan, belediye zabita memurluguna
gecmek isteyenlerin 35 yasini asmamalari, bu Yo6netmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlari tasimalari, 13/E maddesinde 6ngdriilen sinavda basarili
olmalar1 kaydiyla 657 sayili Kanun’a ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita

memurluguna atanabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegici Gorevlendirme” baglikli 41’inci maddesinde de zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin

sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, zabita memuru kadrosunda olmayan memur, siirekli is¢i ve
personel galistirilmasina dayali hizmet alimi yoluyla istihdam edilen iscilerin zabita olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, zabita hizmetlerinin Belediye zabita yonetmeligindeki
nitelikleri tasiyan memurlar tarafindan yerine getirilmesinin saglanacagi ve zabita memuru

aliminin yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita
Yonetmeligi’ndeki nitelikleri tasiyan memurlar tarafindan yerine getirilmesi amaciyla zaman
icinde ve biitce imkanlart dogrultusunda zabita memuru kadrosuna atama yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci

maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
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halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede calisan bazi iscilerin kullanmadigi birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin
ticreti 0deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin mevzuata
uygun olacak ve idareye ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde idarede
calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 3: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son
yil biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilmis miktarinin %40’ gegtigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda, Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen
en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde
aylik ve tcretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
so6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarin altma ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi, yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi, personelin

her tiirlii alacaklarinin zamaninda ve oncelikle 6denecegi diizenlemesine yer verilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda, Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak 4.1.1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin ylizde kirkini asamayacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayacagi; Ugiincii fikrasinda ise, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alim1 yapamayacag ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeden, Belediyenin sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderlerinin, en son yil gergeklesen biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile

artirilmig miktarinin %40°n1 asamayacagi, yili iginde bu oranin beklenmedik durumlardan
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dolay1 asilmasi halinde yasal sinirin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapamayacag,
belirlenen oranin agilmasina ragmen personel ihtiyact dogdugunda yeni bir alim i¢in Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Sirket personeli dahil yillik toplam personel
giderlerinin 554.111.911,00 TL oldugu, bu tutarin gergeklesen en son yil biitce gelirleri
toplaminin yeniden degerleme oraninda artiritlmasi sonucu bulunan 1.123.471.192,75 TL nin
%49,32’sini olusturdugu ve toplam personel giderlerinin %40’in iizerinde oldugu tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, personel giderlerinin yasal sinirin altina ininceye kadar
personel alimi yapilmayacagi ve personele ihtiya¢ duyulmasi durumunda ise personel alimina

iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, personel giderlerinin yasal
smirm altina ininceye kadar personel alimi yapilmamasi gerekmekte olup ihtiyag duyulmasi
durumunda ise personel alimma iliskin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan

izin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Yevmiye islemlerinde Geriye Déniik Kayit Yapilmas1 ve Yevmiye

Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin muhasebesinde geriye doniik kayitlarin yapildign ve bos yevmiyelerin

birakildig1 gorilmustiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar’” bashikli 43’tinci maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’ {incii
maddesine gore ise; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.
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Mezkir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere idare tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, geriye doniik 39 adet kaydin yapildigi ve 19 adet bos yevmiye

birakildig1 goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki siirecte
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen hususlara uyulacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitgeye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 yil1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

6deneklerinin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi,

“Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin
yaklagik maliyeti 2.076.108,00 TL TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Mugla Fethiye Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
tictincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da goriilecegi tizere 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda,
biitceye konulan 6deneklerin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan
asildigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal Ahmlarinda Odenek Simir Asim
Tablosu

22/d 21/f
Toplam Kapsaminda Kapsaminda AV L
Toplam - o Kapsaminda
o S - Odenegin Yapilan Yapilan
Odenegin Niteligi | Odenek Tutar: . Yapilan Toplam
%10'nu Harcama Harcama
(TL) Harcama Tutari
(TL) Tutari Tutari (TL)
(TL) (TL)
Mal Alimlart 318.880.000,00 | 31.888.000,00 65.664.508,79 0,00 65.664.508,79
Hizmet Alimlar 541.868.000,00 | 54.186.800,00 19.305.194,55 0,00 19.305.194,55
Yapim Isleri 495.127.000,00 | 49.512.700,00 1.065.800,00 0,00 1.065.800,00
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki

islemlerde mevzuat hiikiimlerine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda, biitcelere bu amagla konulan

odeneklerin %10’u Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Sirketine Ait Hakedislerin Sosyal Giivenlik Prim Tutari
Kadar Eksik Odenmesi

Dogrudan hizmet alimi kapsaminda Belediye Sirketi iizerinden calistirilan isgilere
iliskin hakedislerin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim tutart kadar eksik 6dendigi

gorilmiistiir.

696 sayili KHK ile 375 sayili KHK ya eklenen Ek 20°nci maddede, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22°nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi diizenlemesi yapilmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr’yla kabul edilen 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28.04.2018 tarih ve 30405 say1li Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, Idare tarafindan sirkete personel gideri icin
yapilacak aylik 6demelerin toplaminin, asgari is¢ilik maliyeti, asgari is¢ilik maliyeti tizerinden
hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler, iscilikle baglantili ayni giderler, asgari
iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7’ye kadar belirlenecek

kar dahil is¢ilik giderlerinin toplamini asamayacagi diizenlemesi yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere; 696 sayili KHK ile yapilan
diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale
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Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel
alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit

edilen hakedisler 6denmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklari personel ¢alismasina dayali hizmet alim1
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup s6zlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin bir
kisminin 6denebilecegine iliskin se¢imlik haklari bulunmamaktadir. Hakedislerin SGK primi
tutar1 diisiilerek eksik 6denmesi durumunda sirketler bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda
odeyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar ve
gecikme zamlar1 nihayetinde belediye tarafindan 6denecek, bu nedenle belediye biitgesine

fazladan kiilfet getirmektedir.

Yapilan incelemede, dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda Sirket {izerinden ¢alistirilan
iscilere iliskin hakedislerin SGK prim tutar1 kadar eksik 6denmesi nedeniyle Sirketin 2024 y1li
icerisinde 4.397.280,41 TL gecikme zammi &dedigi ve 31.12.2024 tarihi itibartyla da
60.908.954,99 TL SGK prim borcu oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve 2025 mali yilinda

O0demelerin tam olarak gercgeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin SGK gecikme zammi 6demesinin oniine gegilmesi amaciyla
personel calistirilmasina iliskin olarak hakedis bedellerinin tamamin1 zamaninda 6demesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Fon Hesabinda Yer Alan Tutarin Talep

Edilmemesi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesine ait otopark fon hesabindaki tutarin, Fethiye Belediyesi

siirlari dahilinde bolge otopark yapimi i¢in talep edilmedigi gortilmiistiir.

Mugla Ili biiyiiksehir olmadan &nce, parselinde otopark ihtiyac1 karsilanamayan veya
¢oziilemeyen parseller igin arag basina alinan otopark harglari ilgili ilge belediyeleri tarafindan
tahsil edilmekte ve banka hesaplarina intikal ettirilmekteydi. 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Mugla

biiyiiksehir belediyesi olmustur.
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5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gergevesinde Fethiye Belediyesi otopark fon
hesabinda yer alan tutarlar 16.12.2014 tarihinden 17.12.2020 tarihine kadar aylik donemler
itibariyla Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin banka hesabina aktarilmis ve ayrica Fethiye
Belediyesi tarafindan isletilen otoparklarin isletmesi de Mugla Biiyliksehir Belediyesine

devredilmistir.

Daha sonra, otoparklara iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Otopark Yonetmeligi
15.09.2018 tarihinde yiirtrlige girmistir. Ad1 gegen Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde,
biiyiiksehir belediyesi kapsaminda olan yerlerde genel otoparklarin yapim, bakim ve
isletilmesine iliskin usul ve esaslarin biiyiiksehir belediyelerince belirlenecegi, otopark
hesabinda toplanan meblagin da belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla
birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi igin gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda ve oncelikle parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan ancak otopark
bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin sinirlar i¢inde kullanilabilecegi

ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde, biiyiiksehir belediyelerince bolge
otoparklarmin tesisi konusunda imar planlar1 ve benzeri nedenlerle yasal zorluklar yasanmis ve
Fethiye ilcesinde bolge otoparki tesis edilememistir. Dolayisiyla, ayn1 Ydnetmeligin “Bes yillik
imar planlar’” ve “Yapit ruhsatt ve kullanma izinlerinin verilmesi” baglikli maddeleri
cercevesinde otoparklara iliskin ruhsat islemlerinin takibi ve ruhsat verilmesi islemleri

biiyliksehir belediyeleri tarafindan ilge belediyelerine birakilmistir.

Gelinen siirecte otoparklara iliskin ruhsat islemleri ilge belediyelerince
gergeklestirilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda daha 6nce ilge belediyeleri
tarafindan biiytiksehir belediyesi hesaplarina aktarilan tutarlarin bolge otoparklarinin tesisi igin

kullanilmadig1 anlasilmaktadir.

30.12.2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapilmistir. Anilan Kanun’un 7 nci
maddesindeki ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 3 iincii fikrasinin (d)
bendinde yapilan degisiklikten sonra, bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek gorevleri ilge belediyelerince yerine

getirilmeye baslanmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde; biiyliksehir ilge
belediyelerinin daha 6nce yalnizca otopark yapma yetkisi bulunmakta iken 7261 sayili Kanun
ile 5216 sayili Kanun’da yapilan degisiklik iizerine bu idarelere 3194 sayili Kanun’un 37°nci
maddesi ve Otopark Yonetmeligi kapsaminda bolge otoparki yapma yetkisi ve sorumlulugu

verildigi anlasilmaktadir.

Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparklar ile ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin
bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda sadece bolge
otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanabilecegi, biiyiiksehir belediye
meclislerinin biiytiksehir sinirlari igerisindeki belediyeler arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu, biiyliksehir belediye
meclisi karar1 ile yukarida belirtilen tarihler arasinda ilce belediyelerince tahsil edilerek
biiyiiksehir belediyesine aktarilan otopark bedellerinin ilgili yatirim yapilmamis olan ilce

belediyelerine aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Mugla Biiyiiksehir Belediyesine ait otopark fon hesabindaki
tutarin, Fethiye Belediyesi smirlar1 dahilinde bolge otopark yapimi igin talep edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, otopark bedellerinin Mugla Biiyiiksehir Belediyesinden

alinmasina yonelik islemlere baglanilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesine ait otopark fon hesabinda yer alan Fethiye Belediyesine ait tutarin otopark

yapiminda kullanilmak iizere talep edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Kira Gelirlerinin Tahsilat ve Takibinin Zamaninda Yapilmamasi

Belediye ile kiracilar1 arasinda imzalanan sozlesmelere dayanilarak tahakkuku yapilan

tasinmaz kira gelirlerinin zamaninda tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; Belediye baskaninin belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli oldugu
belirtilmektedir. Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme
gorevi belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” bashikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasi asamasinda Belediye ile kiracilar arasinda
imzalanan kira sartnamesinin “Genel Sartlar” baglikli 12’nci maddesinin | no.lu bendinde;
kiracinin ti¢ ay st tiste kira bedelini 6demedigi takdirde idarenin, sozlesmeyi fesih hakkina

sahip oldugu ayrica alacak ve tahliye davasi acilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen 106 adet tasinmaza iliskin
6.470.190,72 TL tutarinda kira bedeli (KDV dahil) ve bu tutara iliskin 2.467.415,51 TL
gecikme faizi olmak iizere toplam 8.937.606,23 TL tutarindaki alacagin tahsil edilemedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin devam ettigi ve

tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye ile kiracilar1 arasinda imzalanan sézlesmelere dayanilarak
tahakkuku yapilan tasinmaz kira gelirlerinin takip ve tahsilatinin yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri geregince zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Profesyonel Spor Kuliibiine Verilen Kiralama Hizmet Bedelinin Tahsil

Edilmemesi

Kamu Idaresine ait olup profesyonel spor kuliibiine kullandirilan otobiise iliskin olarak
Belediye Meclisi Tarife Cetveli’nde dngoriilen iicretin tahsil edilmemesine ragmen aracin

kullandirildig: gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97’nci
maddesinde belediyelerin bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek

tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarece bor¢ tahakkuk kaydi yapilarak aracin farkli tarihlerde
profesyonel spor kuliibiine kullandirildigi, 2016-2022 yillarindan kalan 2.620.698,00 TL
borcun 7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasima Dair Kanun uyarinca yapilandirilarak 2023 yilinda 6dendigi, 2024 yilinda aracin
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farkl: tarihlerde kullanildigi, kullanilan doneme iligkin idarece 1.469.622,06 TL borg tahakkuk

kaydi1 yapilmasina ragmen herhangi bir tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ve kiralama

hizmet bedellerinin tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresine ait araclarin kullanimina iliskin olarak Belediye Meclis

Tarife Cetveli’nde belirtilen tutar tahsil edilmeden, aracin kullandirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Vadesinde Odenmeyen Vergi Borglar1 ve Idari Para Cezalar ile Tlgili

Haciz Islemlerinin Zamaninda Baslatilmamasi

Vadesinde 6denmeyen vergi borglar1 ve idari para cezalari ile ilgili haciz islemlerinin

etkin bir sekilde baslatilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gelirleri” baslikli 59 uncu maddesinin
(a) bendinde vergi gelirleri, (f) bendinde ise ceza gelirleri belediyenin gelirleri arasinda
sayilmistir. Belediyelerin toplamaya yetkili oldugu vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda ayrintil bir sekilde diizenlenmis olup bunlar; ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve diger ¢esitli vergilerdir. Ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’na goére Emlak Vergisi de belediye gelirleri arasinda gosterilmistir. Vergi borglari ile
ilgili 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesi

geregince ddeme emri dlizenlenmektedir.

Belediyenin uygulamaya yetkili oldugu idari para cezalar1 ise mevzuattaki gesitli
kanunlarla (5326 Say:/: Kabahatler Kanunu, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2872
Sayili Cevre Kanunu v.b.) diizenlenmistir. Idari para cezalari oncelikle bir tutanaga
baglanmakta ve ardindan belediye enciimeni onayina sunulmaktadir. Enclimen tarafindan
onaylanan tutanak ilgililerine teblig tarihinden itibaren 1 ay icerisinde (vadesinde) 6dendigi
takdirde tahsilat ger¢ceklesmis olmaktadir. Aksi takdirde, 6denmeyen idari para cezasi ile ilgili

yine 6deme emri diizenlenmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;
Amme alacagin1 vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalari liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunacagi, 6deme emrinde borcun

asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye 6denecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal
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bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir. Odeme emrinin teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢erisinde borcun 6denmemesi durumunda ise, s6z konusu Kanun'un

62°nci maddesi geregince haciz islemlerine baslanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili Idare tarafindan ge¢misten bu yana tahsil edilemeyen vergi borglarinin
2024 yili sonu itibari ile borg, bor¢lu miikellef sayis1 ve yapilan haciz islem sayisina iliskin

bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Vergi Gelirleri Toplam Bor¢- Miikellef ve Haciz Sayisi1 Tablosu

Gelir Tiirii Toplam Bore (TL) fa"y‘;g“ miikellef ;':;‘i;f islem
Emlak Vergisi 48.801.951,38 28.867,00 0
Cevre Temizlik Vergisi 9.604.240,22 4.831 0
Eglence Vergisi 1.390.163,36 502 0
flan Reklam Vergisi 3.838.015,74 3.211 0
TOPLAM 63.634.370,70 37.411 0

Konu ile ilgili idare tarafindan ge¢misten bu yana tahsil edilemeyen para cezalarinin
2024 yil1 sonu itibari ile tutar, sorumlu sayisi ve yapilan haciz islem sayisina iliskin bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 9: idari Para Cezalar1 Toplam Bor¢- Sorumlu ve Haciz Sayis1 Tablosu

Cezay1 Uygulayan Birim Toplam Borg¢ Sorumlu Sayisi Haciz Sayisi

Imar Miidiirliigi 494.775.448,50 3.115 1.908
Zabita Mudirligi 5.268.847,86 3.625 0
Cevre Midirligi 10.967.058,83 35 0
Toplam 511.011.355,19 6.775 1.908

Yapilan incelemede, vadesinde 6denmeyen vergi borglar1 ve idari para cezalari ilgili
miikellef ve sorumlulara 6deme emri génderildigi ancak bunlardan teblig tarihini takip eden on
bes giin igerisinde 6deme yapmayanlar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasinda eksiklik bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli iglemlerin devam ettigi ve

tamamlanacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 5393 sayili Kanun’un “Belediye Bagkaninin Goérev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesine gore, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek Belediye
baskanima verilen gorevler arasindadir. Bu kapsamda, ilgililer tarafindan 6denmeyen vergi
borglar1 ve para cezalar ile ilgili Idarenin haciz islemlerini mevzuat hiikiimlerine gore

sonuclandirmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Aktif Olan Isyerlerine iliskin Belediye Gelirleri Takibinde

Eksikliklerin Bulunmasi

Idare smirlarinda aktif olan isyerlerine iliskin belediye gelirleri takibinde eksikliklerin

bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
“Eglence Vergisi” basglikli 17’nci maddesinde bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve
belediye smirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
eglence vergisine tabi oldugu, “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli 44 {incii maddesinde belediye
smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu, “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde belediye smirlar1 veya miicavir
alanlar i¢inde bir isyerinin a¢ilmasinin isyeri agma izni harcina tabi oldugu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nun "Mevzu" bashikli 1'inci maddesinde Tirkiye sinirlart iginde bulunan

binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” bagliklt Miikerrer
44’tincii maddesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre

temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Ayrica is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin,
belediyelerce binalarn tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutari itibartyla tahakkuk etmis sayilacagy, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili
olarak tahakkuk eden bu verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi,
belediye meclislerinin, bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile
biiyiikliiklerini de dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye yetkili

oldugu diizenlenmistir.
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Ayni Kanunun “Usul hiikiimleri” baglikli 98 inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye yapilan igyeri beyan sayisi 18.201 olup Belediye
tarafindan verilen isyeri ruhsati sayisi ise 5.131°dir. Isyeri ruhsat: olarak verilen yapilarin ada
ve parsel bilgileri iizerinden yapilan sorgulamada, 598 yapinin isyeri ruhsati oldugu halde
Belediyeye isyeri beyani yapilmamistir. Ayrica 2024 sonu itibariyla, Vergi Dairesi
Midiirliigi’nden Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyeti olanlarin listesi alinmis olup bu
kapsamda 7.006’s1 gergek kisi, 3.354’1 tiizel kisi olmak tizere toplam 10.360 kisinin Cevre
Temizlik Vergisi miikellefiyetinin dogdugu, s6z konusu gercek ve tiizel kisilerin Belediyeye
herhangi bir beyanda bulunmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, Belediye tarafindan isyeri ruhsati
verildigi halde isyeri beyaninda bulunmayan 598 miikellef ve Vergi Dairesi Miidiirligii’nden
alinan listede beyanda bulunmayan 10.360 miikellef olmak tizere toplam 10.958 gergek Ve tiizel
kisi miikellefleri i¢in Cevre Temizlik Vergisine iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin devam ettigi ve

tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde isyeri ruhsati
oldugu halde igyeri beyaninda bulunmayan 598 miikellef ile Vergi Dairesi Midiirligi
verilerine gore beyanda bulunmayan 10.360 miikellef olmak {iizere fiilen yapilar1 kullanan
toplam 10.958 gergek ve tiizel kisi miikellefe iligkin olarak gevre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilerek tahsil islemleri gergeklestirilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kadrosunda Olmayan
Personele Zabita
Memurlugu
Yaptirtlmasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Bos Yevmiye 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus kismen yerine getirilmis olup
Birakilarak Geriye Getirildi tekrar bulgu konusu yapilmaistir.
Doniik Kayit Yapilmasi
Vadesinde Odenmeyen 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus kismen yerine getirilmis olup
Vergi Borglari ve Idari Getirildi tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Para Cezalart ile Tlgili
Haciz Islemlerinin
Zamaninda
Bagslatilmamasi
E}orglarml Vadesinde 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus kismen yerine getirilmis olup
Odemeyen Kiracilar Getirildi tekrar bulgu konusu yapilmustir.
Hakkinda S6zlesme
Hiikiimlerinin
Uygulanmamasi
Aktif Olan Isyerlerine 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus kismen yerine getirilmis olup
Iliskin Belediye Getirildi tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Gelirleri Takibinde
Eksikliklerin Bulunmasi
Idarece Verilen 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus kismen yerine getirilmis olup
Kiralama Hizmet Getirildi tekrar bulgu konusu yapilmustir.
Bedelinin Tahsil
Edilmemesi
Zabita Memuru 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus kismen yerine getirilmis olup

tekrar bulgu konusu yapilmaistir.
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