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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 AS, Ankara Biiyliksehir Belediyesi, Ziraat Bankasi
Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Genel Isciler Sendikas1, Gida ve Ihtiyac Maddeleri Toptancilar AS,
Ankara Bakkallar ve Bayiler Dernegi, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirliigli ve Ankara ve
Civart Tiiketim Kooperatifleri Birligi tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci
maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1979 yilinda belde halkinin ekmek, unlu

mamiil gibi ihtiyaclarim karsilamak maksadiyla kurulmustur.

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast AS.’nin faaliyet alani sirket ana sézlesmesinde
gosterilmis olup genel olarak, un fabrikasi isletmeciligi, unlu mamuller, tatli iiretimi ve satis,

market isletmeciligi ve tarim ve hayvancilik ile istigal etmektedir.

Sirket tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerde tabi olunan temel mevzuat hiikiimleri

sunlardir;
e 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,
e 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’dur.

Isci ve isveren haklari, sorumluluklari ve iliskileri ile is¢ilerin 6zliik haklar1 ve calisma

sartlartyla ilgili kurallar1 belirleyen mevzuat ise;
e 4857 sayili Is Kanunu
e 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’dur.
Vergi ve buna iligkin sorumluluklar ile ilgili kurallar1 belirleyen temel mevzuat;
e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
e 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu
e 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’dur.
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Sirketin gerceklestirdigi her tiirlii mal, hizmet alim1 ve yapim isi ifasinin hangi kurallar

cergevesinde yapilacagini belirleyen mevzuat asagida siralanmistir:
e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuat
e 4735 say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuat
Belediye ile iliskileri diizenleyen temel mevzuat ise;
e 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu
e 5393 sayili Belediye Kanunu’dur.

Sirket bu Kanunlara tabi olmakla birlikte, bu Kanunlar uyarinca ¢ikarilan ikincil

mevzuata da tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim
sirkettir. Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Y6netim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilmekte, pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi

olabilmektedir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir.

Sirketin Yonetim Kurulu, ortaklari temsilen 8 {iyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

iiyeleri 15.03.2022 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin bilinyesinde yonetimden sorumlu bir Genel Midiir, iki Genel Miidir
Yardimcist ve 8 kisiden miitesekkil Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Sirketin idari yapisinda,
Mali Hizmetler Miidiirliigli, Satis ve Pazarlama Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Satin Alma Miidiirliigii, Uretim Miidiirliigii, Teknik Hizmetler
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma ve Uretici Orgiitleri Miidiirliigii
ve Ar-Ge Kalite Yonetim Kontrol Miidiirliigii yer almaktadir. Sirket bu yapi icerisindeki gorev
ve hizmetlerini 4857 sayili Is Kanunu'na tabi is sézlesmesi ile calisan 649 personel ile yerine

getirmektedir.
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1.3. Mali Yap

Sirket sermayesi 05.07.2022 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul karan ile

200.000.000,00 TL’ye c¢ikartilmistir.

Bu sermayenin 194.000,000,00 TL’si Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi, 5.100,000,00 TL’si Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Is Sendikasi,
660.000.00 TL’si Ankara Bakkallar Bayiler ve Esnaf Odas1, 220.000,00 TL’si PORTAS AS.
ve 20.000,00 TL’si BELKO Limited Sirketi tarafindan taahhiit edilmis olup, 80.000.000,00

TL’si 6denmistir. Taahhiit edilen sermayenin % ii yonetim kurulunun alacagi karara gore 24

ay icerisinde 6denecektir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, sirketin %97,01 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2022 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Ortak Unvani /Ad: Vergi Kimlik Sermaye Odenmis Odenmemis Sermaye
Numarasi Sermaye Sermaye Oram %

‘Sgi?jrs/ i‘ilyukseh“ 690040398 | 194.000.000,00| 77.600.720,00| 116.399.280,00| 97,00%

Tiirkiye Genel

Hizmetler iscileri 8790018843 | 5.100.000,00| 2.039.995,50 3.060.004,50| 2,55%

Sendikasi

Ankara Bakkallar 0690035526 660.000,00 263.997,00 396.003,00| 0,33%

Bayiler Esnaf Odasi

Portas A.S. 7320065197 220.000,00 87.226,75 132.773,25| 0,11%

gﬁ:{"e‘;"'m'md 1620043853 20.000,00 8.060,75 11.93925|  0,01%

TOPLAM 200.000.000,00 | 80.000.000,00| 120.000.000,00|  100%

Sirketin istirakleri, BELKO, BEL-PA, BUGSAS, ANKET, ANFA,

PORTAS,

BELPLAS ve BELTAS tan olusmaktadir. Sirket istiraklerinin paylar1 toplam1 7.678.322,38 TL

tutarindadir.

Tablo 2: Bagh Ortakhik ve istirakler Tablosu

Sirketler Vergi kimlik Sermayesi Sermaye oram %
numarasi

Bel-Ko 1620043853 241.000.000,00 0,38
Bel-Pa 1620043918 20.000.000,00 0,08
Bugsas 0080077852 90.000.000,00 0,05
Anket 0690012552 120.000.000,00 0,04
Anfa 0690012705 95.000.000,00 7
Belplas 1630025728 30.000.000,00 0,04
Beltas 1630026230 30.000.000,00 0,01
Portas 7320065197 130.000.000,00 0,000005

Ankara Halk Ekmek ve Un Fab.A.S. 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem gesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenmektdir. 2021 yili aktif toplam1 6.283.900 TL’yi veya net
satislar1 toplami 12.567.300 TLyi agan liretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, Tirkiye Muhasebe
Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolari, eklerini ve sirketin yillik faaliyet
raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlayip genel kurula
sunmasi gerekmektedir. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
gore sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini
tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf
ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilmast

gerekmektedir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
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Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Slgiitler
belirlenmistir. Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz

denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi AS, bagimsiz denetime tabi olup
BOBI FRS / TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar
ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter Defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
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8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 AS 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu kanun ve ikincil mevzuat

ile dngdriilen i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamistir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
bashigi altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366°’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde ic
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yénetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.
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Kanun’un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada iglem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagli birakilmigtir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi iizere denet¢inin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast AS'in 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: is Kanunu'nda Belirlenen Yilik Fazla Cahsma Siiresine iliskin Smirin

Asilmasi

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S’nin personel islemlerin incelenmesi
neticesinde, Is Kanunu’nda yillik olarak en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegin
belirtilmesine ragmen, Sirket bilinyesinde c¢alisan is¢ilere bu sinirlamanin oldukga {izerinde

saatlerle fazla ¢aligma yaptirildigr goriilmektedir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma iicreti” baslikli 41 nci maddesinde, fazla saatlerle
caligmak i¢in is¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla galigma siiresinin toplamin bir

yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmagtir.

4857 sayili Kanun’un 41'inci maddesine dayanarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeliginin 5’nci maddesinde, “fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simiri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,

iscilerin sahislarina iliskindir” denilmektedir.

Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan Y&netmelikte fazla calisma siiresinin
istisnai durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi goriilmektedir. Bu durum, genel
bakimdan ¢aligma siiresi olan haftada en ¢ok kirkbes saatin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise
istisnai bir durum olarak yil icinde belirli smirlar dahinde is¢inin onay1r alinarak

yaptirilabilecegini gostermektedir.

Sirket biinyesinde c¢alisan is¢ilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, yillik olarak
belirlenen 270 saatin tizerinde ¢ok sayida personele fazla ¢aligma yaptirildigi anlagilmaktadir.
Tablo 3'de “yillik fazla ¢alisma siiresi” en fazla olan ilk sekiz personel 6rnek olarak yer verilmis
olup, personelin birgogunun yillik iist limitin tizerinde ¢alistig1 goriilmektedir. Bu durum fazla
calismanin bir istisna durum olmaktan ¢ikarilip, Sirket biinyesinde bir ¢aligma sekli haline

getirildigini gostermektedir.

Tablo 3: Personel Fazla Calisma Siireleri

Sira Personel Sicil No Birimi Yilhk Fazla Calisma
Siiresi (Saat)

1 02.FA.754 Unlu Mamuller 919
2 02.FA.637 Unlu Mamuller 856
3 03.FA.922 Toplama 847
4 03.FA.927 Toplama 826,50
5 02.FA.778 Unlu Mamuller 819
6 02.FA.503 Endiistriyel Uretim 773,50
7 02.FA.686 Endiistriyel Uretim 771
8 02.FA.753 Unlu Mamuller 711

Sirket yetkilileri tarafindan gonderilen cevapta, giinliik iiretilen ekmek sayisinin artmasi
ve unlu mamiillerin tiretiminde nitelikli ve tecriibeli eleman calistirma gereksinimi nedeniyle
yillik fazla caligma siirelerinin asildigr belirtilmektedir. Bununla birlikte, fazla calisma
uygulamasinin mevzuata uygun bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in, 2022 yil1 i¢inde 50 yeni iiretim

personelinin ise alindigi, artan ig giicii ihtiyacinin oniline gegebilmek icin iiretim siirecinde
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makinalasma siireglerinin gelistirildigi belirtilmektedir.

Her ne kadar, yeni personel alimlarinin yapildigi ve artan isgiicii ihtiyacinin Oniine
gecmek icin fabrikada dretim altyapisinin makinalastirilmasina yonelik yatirimlarin
gergeklestirildigi belirtilse de, aym1 konunun 2020 yili denetim raporunda da bulgu konusu
yapildigi, iki yillik silire¢ icinde uygulamanin diizeltilmeyip benzer sekilde devam ettirildigi

anlasilmaktadir.

BULGU 2: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar Icin Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, “120 Alicilar” hesabinda kayith
bulunan alacaklardan tahsilati siiresi i¢inde yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi,

sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sdzlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz oraninm
sozlesmede serbestce Dbelirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranim
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borclu, ge¢mis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095 sayili
Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. Mezk(r Kanun’un 2°nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
onceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig1 faiz orani, 1’inci maddeyle

belirlenen orandan fazla ise, bu oran {izerinden gecikme faizin hesaplanmasi gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1
Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalar1” baglikli (¢) bendinde, isletmelerin faaliyet alan1 kapsamindaki
islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve
Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap olarak da, asil alacagin

takip edildigi “120 Alicilar” hesabinin borglandirilmas: gerekmektedir.

Sirket yetkilileri tarafindan, vadesinde tahsil edilmeyen bir alacagin tahsilinden 6nce

faizinin tahakkuk ettirilerek kayitlara yansitilmasinin muhasebesel ve vergisel agidan problemler
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ortaya ¢ikarabilecegi bu yiizden bahse konu hakkinda 6zelge talep edildigi ifade edilmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlariin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan sézlesmeye baglh bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akigina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Serbest Tiiketici Durumundaki Sirketin Elektrik Enerjisi Alimim

Ihalesiz Gerceklestirmesi

Serbest tiiketici durumunda olan Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sdzlesme yapmak suretiyle temin

ettigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesi uyarinca, Kanun’a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢g maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri YoOnetmeligi’nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” basghkli 4’lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gergek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

“Serbest tiiketici kapsamu ve elektrik tedariki” bagliklt 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin
(c) bendinde; bir dnceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen
kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkimi edinen tiiketicilerin serbest

tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlagma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglikl1 39 uncu
maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktar1 serbest tiiketici limitini gegen

her bir 6l¢lim noktast i¢in ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlasma yapilabilecegi belirtilmistir.
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4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi” baglikli 5’inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak aymin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayillmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her y1l EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii dl¢tide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari ile
2022 yilt i¢in serbest tiiketici limiti yilik 1.100 kWh elektrik tiikketimi ve f{izeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayilh Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarin1 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliiglintin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayil1 Kanun kapsaminda bulunan idarelerce,
serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesinin esas
oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarmin olusmamasi veya 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi halinde s6z konusu

ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki idarelerin
elektrik enerjisi ihtiyaglarmi ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak dogrudan temin

yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2021 yili toplam elektrik sarfiyatinin 5.145.194 kWh
oldugu, 2022 yili i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Sirketin serbest
tiiketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladig: tespit
edilmistir. Yasal diizenleme geregince Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Sirket yetkilileri traafindan, Sirketin halihazirda mevcut olan elektrik alimma iliskin
sOzlesmesinin siiresinin sona ermesinden sonra bulgu dogrultusunda hareket edilecegi ifade

edilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

[s Kanunu'nda Belirlenen Yillik Fazla
Calisma Siiresine Iliskin Smirin Asilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

"[s  Kanunu'nda
Belirlenen Yillik
Fazla Calisma
Siiresine  Iliskin
Sinirin  Asilmasi"
baglikli bulgu
Raporun "Diger
Bulgular" baglikli
kisminda 1 nolu
Bulgu olarak yer
aldi.

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar
I¢in Y11 Sonunda Gecikme Faizi Tahakkuk
Ettirilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

"Vadesinde
Tahsil Edilmeyen
Alacaklar i¢in Y1l
Sonunda Faiz
Tahakkuk
Ettirilmemesi”
baslikl bulgu
Raporun "Diger
Bulglar" baglikli
kisminda 2 nolu
Bulgu olarak yer
aldu.
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