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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK), 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili
(Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27°nci maddesi ile Saglik
Bakanligina bagli, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum olarak kurulmustur.
Ancak, s6z konusu KHK’nin adi 09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili (Miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasa'da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 25’inci maddesiyle “Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilerek 663 sayili KHK’ nin 27’nci

maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali Bakanliklara
Bagly, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nin Otuzaltinci Béliimii’'nde Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz

Kurumunun gorev, yetki ve sorumluluklar ile teskilat yapist diizenlenmistir.

Aymi Kararname’nin 506’nc1 maddesinde; Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun
Saglik Bakanligimin politika ve hedeflerine uygun olarak ilaglar, ila¢ iiretiminde kullanilan
etken ve yardimc1 maddeler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, tibbi cihazlar, viicut
dis1 tibbi tan1 cihazlari, geleneksel bitkisel tibbi iirlinler, kozmetik iiriinler, homeopatik tibbi
iirlinler, insan viicuduna dogrudan temas eden biyosidal iirlinler ve 6zel amagh diyet gidalar

hakkinda diizenleme yapmakla gorevli oldugu hiikmii yer almaktadir.

Kararname’nin 508’inci maddesi ile belirlenen Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklari

ise sunlardir:

a) Gorev alanina giren iirinlerin ruhsatlandirilmasi, liretimi, depolanmasi, satisi, ithalati,
ithracati, piyasaya arzi, dagitimi, hizmete sunulmasi, toplatilmasi ve kullanimlart ile ilgili kural
ve standartlar1 belirlemek, bu faaliyetleri yiirlitecek kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek
kisilere izin vermek, ruhsatlandirmak, denetlemek ve gerektiginde yaptirim uygulamak,

laboratuvar analizlerini yapmak veya yaptirmak,

b) Saglik beyani ile satisa sunulacak iirlinlerin saglik beyanlarini inceleyerek bu
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beyanlara izin vermek, izinsiz veya gergege aykir1 saglik beyani ile yapilan satislar1 denetlemek
gerektiginde durdurma, toplama, toplatma ve imha is ve islemlerini yapmak veya yaptirmak
izin ve saglik beyanlar1 yoniinden bunlarin her tiirlii reklam ve tanitimlarinit denetlemek ve
aykiri olanlar1 durdurmak piyasaya arz edilen ilag, tibbi cihaz ve iiriinlerin reklam ve tanitiminin

usil ve esaslarini belirlemek ve uygulamasini denetlemek,

¢) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve iirlinlere iliskin klinik arastirmalarla ilgili

diizenlemeleri yapmak, izin vermek ve denetlemek,
¢) Tiirk Farmakopesini hazirlamak,

d) Hayati 6nemi haiz ilag, tibbi cihaz ve iirlinlerin piyasada stirekli bulunabilmesi i¢in

gerekli tedbirleri almak,

e) Tibbi cihazlar i¢in onaylanmis kuruluslar1 belirlemek, lisans, ruhsat veya izin vermek,

denetim yapmak ve gerektiginde yaptirim uygulamak,

f) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve {iriinlerle ilgili uyari sistemlerini kurmak veya

kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
g) Kurum personelinin uluslararasi karsilikli taninma ve akreditasyonunu saglamak,

g) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve iirlinlerin piyasa gozetimi ve denetimini
yapmak, gerektiginde toplatmak, imha etmek veya ettirmek, piyasadaki iirlinler i¢in gilivenlilik
bildirim yontemlerini belirlemek, gerekli bildirimleri yapmak, laboratuvar analizlerini yapmak

veya yaptirmak,

h) Ilag fiyatlarnin belirlenmesi igin farmako-ekonomik degerlendirme ve ¢alismalar

yapmak,

1) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve {iriinleri liretenler, satanlar ve faydalananlar

arasinda dogabilecek ihtilaflarin ¢6ziimiine yonelik ustlleri belirlemek,

1) Gorev alani ile ilgili faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, 1yi uygulama orneklerini
yaygilastirmak, politika tiretilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Bakanliga teklifte

bulunmak,

j) Gorev alami ile ilgili konularda ulusal veya uluslararasi, kamu kurumlar1 ve

tiniversiteler ile 6zel kuruluslarla bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, miisterek caligsmalar
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yuriitmek.

Ayrica ayn1 Kararname’nin 514’lincii maddesinde Kurumun gorevleri arasina; saglik
hizmeti sunumunda ihtiya¢ duyulan tibbi cihaz, ila¢ ve diger {iriin ve hizmetlerin aliminda
miimkiin oldugunca yurtici sanayi imkanlarindan faydalanmak amaciyla arastirma, gelistirme,
prototip ve seri iiretim faaliyetlerini yaptirma ve ihtiyag halinde yerli ve yabanci gergek ve tiizel
kisilerle alim garantili s6zlesmeler yapma ve yedi yila kadar gelecek yillara yaygin yiiklenmeye

girisilebilme gorevi eklenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kurumun teskilat yapisi, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 509 ve 510’uncu

maddeleri ile diizenlenmistir.

Kararname’nin 509’uncu maddesi geregince, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
merkez teskilatindan meydana gelmektedir. Ancak Kurum ihtiyag halinde denetim hizmetlerini
yiurlitmek {lizere merkeze bagli gruplar olusturabilmektedir. Kurum; bagkan, bes baskan
yardimciligi, daire baskanliklari, ihtiyaca gbére kurulacak danigma ve denetim birimleri ile
strateji gelistirme daire baskanligindan meydana gelmektedir. Mezkur Kararname’nin
510’uncu maddesine goére Kurum ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne uygun olarak tagra

teskilati kurmaya ve kaldirmaya yetkilidir.

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Saglik Bakanligina bagl, 6zel biitceli ve kamu
tiizel kisiligini haiz bir kurumdur. Kurumun merkezi Ankara’da olup tasra teskilati
bulunmamakla birlikte Istanbul ve Izmir illerinde Denetim Hizmetleri Baskan Yardimciligina

bagli iki denetim biirosu mevcuttur.

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun Hizmet Birimlerine Bagh Daire
Baskanliklarinin  Gorevlerine Dair Yonerge ile baskan yardimciliklarima bagli daire
baskanliklarinin gorevleri belirlenmistir. Kurum Baskanina bagli Hukuk Miisavirligi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 ve 5 Baskan Yardimciligr ile Bagskan Yardimciliklarina baglh 19

Daire Baskanligi, i¢ Denetim Birimi ve Kalite Koordinatorliigii bulunmaktadir.

Kurum biinyesinde 2023 yili sonu itibartyla 1029 memur ve 137 siirekli is¢i gorev

yapmaktadir. Kurumun insan kaynaklarina iligkin bilgileri asagidaki tabloda goriildiigii gibidir:
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Tablo 1: 2023 Yih Sonu itibariyla Personelin Unvanlara Goére Dagilimi

Fiili Calisanlar

Kadro Unvam (Gegici Gorevliler Dihil)

Kurum Bagkani 1

Kurum Bagkan Yardimecisi
1. Hukuk Miisaviri

Daire Bagkani 23

Memur 999
Toplam 1029
Siirekli Isci 137

Genel Toplam 1166

1.3. Mali Yap

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, 5018 say1li Kanun’a ekli 6zel biitceli diger idareler

kapsaminda yer almakta olup biit¢e islemleri bakimindan ilgili yil biit¢e kanunlarina tabidir.

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
563.810.000,00 TL baslangic 6denegi tahsis edilmistir. Y1l igerisinde yapilan ekleme ve
diisiilme islemlerinden sonra toplam biitce 6denegi 718.256.508,00 TL olmustur.

Kurum, Merkezi Yonetim Biitgesi kapsaminda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli diger idareler arasinda yer

aldigindan giderler, hazine yardimi ve 6z gelirler kullanilarak finanse edilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve . Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) fadeler (tr) | NEUTANSHAL(TL) |y, desi (%)
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 245.819.000,00 517.344.061,37 | 2.701.484,91 514.642.576,46 | 209,36
04- Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler 316.990.000,00 231.418.690,00 0,00 231.418.690,00 | 73,01
05- Diger Gelirler 1.001.000,00 1.364.220,07 3.922,83 1.360.297.24 | 135,89
Toplam 563.810.000,00 750.126.971,44 | 2.705.407,74 747.421.563,70 | 132,57

Buna gore; 2023 yilinda net biitce geliri gelir tahminine oranla %132,57 seviyesinde
gerceklesmistir. 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 316.990.000,00 TL’lik hazine
yardimi, 245.819.000,00 TL tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler kapsaminda
1.001.000,00 TL o6ngorilmiistiir. Planlanan hazine yardimi 85.571.310,00,00 TL daha az
gerceklesmis olup toplamda 231.418.690,00 TL hazine yardimi alinmis ve 514.642.576,46 TL
tesebbiis ve miilkiyet geliri ile diger gelirler kapsaminda 1.360.297,24 TL elde edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. P L Biitce Gideri Gider
Biitce Giderinin Biitce Odenek Toplami Gerceklesme Lo
Ekonomik Kodu (TL) (Ge“’ek(l.ersg‘) Tutar Yiizdesi (%) ;ﬁi{l‘:;?f;i)

01- Personel Giderleri 418.709.000,00 411.647.683,15 98,31 58,85
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 55.617.508,00 54.109.770,23 97,29 7,74
03- Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 164.582.000,00 157.304.213,75 95,58 2249
05- Cari Transferler

16.461.000,00 16.385.142,78 99,54 2,34
06- Sermaye Giderleri

62.887.000,00 59.981.179,94 95,38 8,58
Toplam 718.256.508,00 699.427.989,85 97,38 100,00

2023 yilinda Kurumun 718.256.508,00 TL toplam 6deneginin 699.427.989,85 TL’lik

kism1 kullanilarak toplam 6denegin 9%97,38 oraninda gider gergeklestirilmistir. Yukaridaki

tabloda da goriildiigii lizere harcama kalemleri icerisinde en yiiksek harcama 411.647.683,15

TL ile Personel Giderleri kaleminde gergeklestirilmistir.

2023 yihi biitce giderlerinin toplam harcama i¢indeki paylarina bakildiginda, toplam

harcamanin %>58,85°lik kismint Personel Giderleri, %7,74’likk kismimi Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi Giderleri, %22,49’luk kismim1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

%2,34’likk  kismint Cari Transferler ve %8,58’lik kismimi ise Sermaye Giderleri
olusturmaktadir.
Tablo 4: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
2021-2022 22%2223
2021 Yih 2022 Yili 2023 Yih Degisim | i
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram % 0r§n§1 Y
0
(A) (B) (0 [D=(B- [E=(C-
*
AA*100] | gy oon
Personel Giderleri 109.301.002,01 | 185.529.429,90 | 411.647.68315 | 69,74 121,88
SGK Devlet Prim Giderleri 17.088.250,63 | 27.976.832,91 | 54.109.77023 | 63,72 93,41
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 51.167.44334 | 81.914.410,18 | 157.304.213,75 60,09 92,03
Cari Transferler 4.122.378,18 5.250.543,19 | 16.385.142,78 | 27,37 212,07
Sermaye Giderleri 13.456.639,95 | 23.081.092,42 | 59.981.179,94 | 7152 159,87
Toplam 195.135.715,01 | 323.752.308,60 | 699.427.989,85 65,91 116,04
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2022 | 5459 5093
Degigim Degisim
2021 Yil 2022 Yih Oram o
Biitge Gelirinin Cesidi (TL) (TL) B IO N R
(A) (B) [(D: (C-
B- *
AYA<100] B)/B*100]
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 137.826.881,83 | 186.448.235,18 | 517.344.061,37| 35,28 177,47
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler 55.998.000,00 | 156.000.925,00 | 231.418.690,00| 178,58 48,34
Diger Gelirler 463.687,45 951.596,26 1.364.220,07 | 105,22 43,36
Toplam 194.288.569,28 | 343.400.756,44 | 750.126.971,44| 76,75 118,44
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler
Toplami (-) 1.326.071,44 1.286.698,00 2.705.407,74| -2.97 110,26
Net Toplam
192.962.497,84 | 342.114.058,44 | 747.421.563,70| 77,30 118,47

Kurumun 2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden toplam gider
764.100.999,53 TL ve toplam (net) gelir 795.185.688,29 TL gerceklesmis olup, donem olumlu
faaliyet sonucu ise 31.084.688,76 TL dir.

Tablo 6: 2023 Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu

. . . . . Indirim, iade, . Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
764.100.999,53 797.891.096,03 2.705.407,74 795.185.688,29 31.084.688,76
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, 5018 sayili Kanun’a ekli dzel biitceli idareler

kapsaminda yer almaktadir.

Kurum, biitge islemleri bakimindan 5018 sayili Kanun ile ilgili y1l biit¢e kanunlarina

tabidir.

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YOnetim Harcama

Belgeleri Yonetmeligi’ne tabidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Kurumun mali islemleri, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi (SGB) biinyesindeki

merkez saymanlik lizerinden gerceklestirilmektedir.

20.11.2017 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliginin yeni yazilimi olan Biitlinlesik
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Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine ge¢ilmistir. Bu tarihten sonra, harcama birimlerine ait
O0deme emirleri ilgili harcama birimi tarafindan Mali Yonetim Sisteminde olusturulmakta,
muhasebe biriminde kontroller yapildiktan sonra muhasebe modiilii iizerinden islemler

onaylanmaktadir.

Kurumun gelir ve alacaklarinin takip, tahsil ve iade islemleri SGB’ye bagli muhasebe

birimi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)
iizerinde olusturulmakta ve kurum bu tablolara KBS sisteminde “Kullanic1i Raporlari” alt
modiiliinden erigsebilmektedir. Yine Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri, SGB tarafindan

biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak KBS iizerinden hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
e Oz kaynak degisim tablosu
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan iicii de doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye ilag ve T1bbi Cihaz Kurumunun 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kurumun Faaliyetlerini Siirdiirdiigii Hizmet Binalarmin Hukuki

Statiisiiniin Belirsiz Olmasi

Kamu Idaresinin faaliyetlerini siirdiird{igii hizmet binalarindan merkez bina haricindeki
tasinmazlar {lizerinde herhangi bir tahsis islemi yapilmadan Kurum tarafindan kullanilmaya

devam edildigi goriilmistiir.

4 sayil1 Cumhurbaskanlig1r Kararnamesi ile gorev, yetki ve sorumluluklar ile teskilat
yapis1 diizenlenen 6zel biitceli Tiirkiye lag ve Tibbi Cihaz Kurumu, faaliyetlerini birden fazla
tasinmazda silirdiirmektedir. Bu tasinmazlardan kurumun ana hizmet binast kiralik olarak
kullanilmakta, geriye kalan 9 bina ise genel biit¢ce kapsamindaki iki bakanliga tahsisli olup s6z

konusu tasinmazlar Kurum adina herhangi bir tahsis islemi yapilmadan kullanilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi;
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginin, diger tasinmazlar: tahsis

etmeye ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in 7’nci
maddesine gore tahsisli taginmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay1 da dahil olmak
iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderlerin tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan

O0denmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Tahsissiz Kullanimda Harcamalar” baglikli 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasinda tahsis islemi yapilmasi gerektigi halde, tahsis iglemi yapilmamis tasinmazlar
icin kullanmakta olan kamu idaresi biitgesinden 11’inci maddede belirtilen tazminat ve

ecrimisil hari¢ 6deme yapilmayacagi belirtilmis olup Yonetmelik’in 11°inci maddesinde de;

“(1) Kamu idaresine ait bir taginmazin tahsis islemi yapilmadan bir baska kamu idaresi
tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi tasinmaz kira
ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat tasinmazi kullanan kamu idaresinden

alimir. ...

(2) Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin ise;

Maliye Bakanligi yerel birimince ilgili mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen
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odenmeyen ecrimisil, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler i¢in (Degisik ibare:RG-14/8/2014-29088) genel biitce kapsamindaki

kamu idarelerinden ecrimisil alinmaz.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, herhangi bir tahsis
islemi yapilmaksizin kullanilan tasinmaz mallara iligkin tazminat veya ecrimisil 6denmesi s6z

konusu olabilecektir.

Kurum tarafindan, fiilen kullanilan tasinmazlarin Kuruma tahsisine iliskin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'ndan (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) talepte
bulunuldugu ayrica idari bina yapimu ile ilgili Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
Milli Emlak Genel Miidiirliigii bilinyesinde goriismeler yapilarak arazi tahsisine iligkin

caligmalarin yiiriitiildiigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hukuki belirsizligin ortadan kaldirilmast i¢in Kurum tarafindan kamu
hizmetlerinde kullanilan tasinmaz mallarin tahsisi i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi ve
tahsis islemleri gerceklestirildikten sonra tahsisli taginmazlarin muhasebe kayitlarinda

gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kurumun  Faaliyetlerini  Siirdiirdiigii | 2022 Yerine Sayistay
Hizmet Binalarinin Hukuki Statiisiiniin Getirilmedi Denetim
Belirsiz Olmasi Raporu’'nun
Diger Bulgular
bolimiinde 1
numarali
bulguda yer
almaktadir.
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