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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Gazi Universitesi 30.03.1983 tarih ve 2809 say1li Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

Gazi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii 3 meslek yiiksekokulu ve 39

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 1.107 99 1.206

Dogent 368 177 545

Doktor 6gretim iiyesi 351 184 535

Ogretim gorevlisi 425 327 752
Arastirma gorevlisi 911 421 1.332
Toplam 3.162 1.208 4.370

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 995 1.198 2.193
Saghk 1.440 1.002 2.442
Avukatlik 10 3 13
Egitim-0gretim 6 12 18
Teknik 280 171 451
Din Hizmetleri 1 4 5
Yardimci 343 274 617
Sozlesmeli 273 147 420
Isci 2.088 253 2.341
Toplam 5.436 3.064 8.500

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 8.598’dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Gazi Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3:2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - - Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 3.236.270.634,00 2.901.529.212,05 89,65
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet 458.099.666,00 401.669.173,78 87,68
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 418.575.477,00 273.781.850,73 65,41
Cari Transferler 361.434.648,00 343.073.297,05 94,92
Sermaye Giderleri 879.531.568,00 517.454.714,98 58,83

Toplam 5.353.911.993,00 4.437.508.248,59 82,88

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 3.273.889.999,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 2.080.022.993,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
5.353.912.992,00 TL’ye wulasmis olup Odenegin %382,88’1 olan 4.437.508.248,59 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibartyla biitce giderleri 4.437.508.248,59 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin  %82,88’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 3.236.270.634,00 TL 06denegin
2.901.529.212,05 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 458.099.666,00
TL o6denegin 401.669.173,78 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 418.575.477,00 TL
O0denegin  273.781.850,73 TL’si, cari 361.434.648,00 TL 06denegin
343.073.297,05 TL’si, sermaye giderlerinde 879.531.568,00 TL o6denegin 517.454.714,98

transferlerde

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Bilimsel Arastirma Projeleri, Tiirkiye Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii, Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, CEVHER Hibe
Programi destekleri ile Avrupa Birligi hibe programlar1 kaynaklarindan toplam 868.002.572,20
TL biitce dis1 kaynak kullanilmustir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

R . . Gerceklesme
Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 40.197.000,00 52.326.788,00 130,18
Alinan Bagis ve Yardimlar 3.113.093.000,00 | 4.303.014.758,00 138,22
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 120.602.000,00 124.551.147,00 103,27
Toplam 3.273.892.000,00 | 4.479.892.693,00 136,84
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 1.573.987,00 -
Net Toplam 3.273.892.000,00| 4.478.318.706,00 136,79
Gazi Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 3.273.892.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 4.478.318.706,00 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 5.258.706.610,46 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.573.987,48 TL ve faaliyet gideri 6.465.296.036,45 TL olan Universite, 2023 yilin
1.208.163.413,47 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.767.240.525,99 TL, gider
toplami 2.816.794.841,76 TL olarak gergceklesmis ve donem 1.049.554.315,77 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 23.429.665,00 TL, gider toplami
23.511.994,23 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 82.329,23 TL zarar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 10.10.2007 tarih ve 26669 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/12619 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Gazi Teknopark Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Anonim Sirketinin kurucu ve isletici ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulus sermayesi
382.700,00 TL olup Universitenin %46,11 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. 2023 y1l sonunda
2.254.974,74 TL tutarinda enflasyon diizeltmesi yapilmis olup yatirilan sermaye tutari,
Universite bilangosunun 241 No.lu Hesap kodunda 2.637.374,74 TL olarak yer almaktadir.

Universite, 25.06.2018 tarih ve 30459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11888
sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan TeknoHAB Teknoloji Gelistirme Bolgesi Anonim
Sirketinin ortagidir. Ad1 gecen Sirketin sermayesi 46.000.000,00 TL olup Universitenin %8,69
oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2023 yil sonunda 3.532.302,76 TL tutarinda enflasyon
diizeltmesi yapilmis olup yatirilan sermaye tutari, Universite bilangosunun 241 No.lu Hesap

kodunda 7.532.302,76 TL olarak yer almaktadir.

Yine Universite, 25.06.2018 tarih ve 30459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11888 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kirikkale Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Anonim Sirketinin ortagidir. Adi gecen Sirketin kurulus sermayesi
1.300.000,00 TL olup Universitenin %5 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2023 y1l sonunda
57.399,92 TL tutarinda enflasyon diizeltmesi yapilmis olup yatirilan sermaye tutari, Universite

bilangosunun 241 No.lu Hesap kodunda 122.399,92 TL olarak yer almaktadir.

Bunlarm disinda Universite, 2015 yilindan kurulan Gazi Teknoloji Anonim Sirketini

Gazi Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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21.10.2021 tarih ve 10435 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanan degisiklik bilgisiyle
2.730.000,00 bedelle devralmis ve ismini Gazi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim
Sirketi olarak degistirmistir. Ad1 gecen Sirketin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup
Universitenin %100 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2023 yil sonunda 6.540.417,62 TL
tutarinda enflasyon diizeltmesi yapilmis olup yatirilan sermaye tutar1, Universite bilangosunun

241 No.lu Hesap kodunda 9.270.417,62 TL olarak yer almaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

Gazi Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve
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kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru bir sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek
onem diizeyine karar verme) yapilmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin n mali
kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir defa
degerlendirilmekte degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresisinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 13 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin 11'i doludur. I¢ denetim biriminin i¢c kontrole sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kira Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgilisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler veya
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinda muhasebelestirilmedigi, i¢inde bulunulan aya
iliskin tutar yerine sozlesme bedelinin tamaminin 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi ve
zamaninda tahsil edilmedigi i¢in hukuk birimine bildirilen kira alacaklarinin 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
A) Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgisine gore 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 296’ nc1 maddesinde; bu hesabin, i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli1 347°nci maddesinde ise; bu hesabin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donemine gore
380 veya 480 No.lu hesaplarda takip edilmedigi, bunun yerine 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar
hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.
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B) Kira Gelirlerinin Tahakkuk Eden Tutar Yerine Sozlesme Bedeli Uzerinden Gelirler

Hesabma Kaydedilmesi

Kira sozlesmesinin baslangicinda sézlesme bedelinin tamami iizerinden gelir kaydi

yapildig gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 298’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kisminin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin de 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore kira gelirlerinin; ii¢ aylik, yillik veya daha uzun bir doneme iliskin olarak
pesin tahsil edilmesi durumunda, sadece i¢inde bulunulan aya iliskin tutarin gelirler hesabina
kaydedilmesi miimkiin oldugundan gelecek aylara ve donemlere iligskin tutarlarin gelirler

hesabina kaydedilmesine imkan bulunmamaktadir.

Denetimlerde, sézlesme bedelinin tamaminin 120 ve 220 No.lu hesaplara borg, 600
Gelirler Hesabina alacak kaydedildigi tespit edilmistir. Bu uygulama ile heniiz tahakkuk
etmemis kira alacaklar1 i¢in de gelir kaydi yapilmak suretiyle gelecek faaliyet doneminin
gelirleri, donemsellik ilkesine aykir1 olarak icinde bulunulan donemin geliri olarak

muhasebelestirilmis ve raporlanmustir.

Kira gelirlerinin bu sekilde muhasebelestirilmesi; icinde bulunulan aya ait olmayan ve
heniiz tahakkuk etmemis kira tutarlarinin, 600 Gelirler hesabina kaydedilmesiyle Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunun, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi suretiyle de

Bilangonun 17.203.372,66 TL hatal bilgi vermesine yol agmastir.

C) Vadesinde Tahsil Edilmedigi Icin Takibe Ahnan Kira Gelirlerinin, Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Soézlesmesinde dngoriilen vade tarihi itibariyla tahsilati saglanmadigi i¢in takibe alinan

kira geliri alacaklarinin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baghikli 54’lincii maddesinde; bu hesabin mevzuati

geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
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sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan
tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,“Hesabin isleyisi” baslikli 56’nc1
maddesinde ise takibe alinan alacaklarin, bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, sozlesmesinde Ongoriilen vadesinde 6denmedigi igin ilgili servis
tarafindan tahsil ve takibi amaciyla Hukuk Miisavirligine bildirilen kira alacaklarmin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg
kaydedilerek takip kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu durum, tahsili ger¢geklesmeyen ve icra konusu olan kira alacaklariin, 2023 yili
Bilancosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin olmasi gerekenden 274.498,51 TL fazla,
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin da bu tutar kadar eksik gosterilmesine sebebiyet

vermistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiraya verilen tasimnmazlara ait pesin tahsil edilen gelirlerin
bulguda ongoriildiigii sekilde muhasebelestirilmesine ve diizeltme kayitlarinin yapilmasina
baslanildigi, vadesinde tahsile edilemedigi i¢in Hukuk Miisavirligine bildirilen kira
alacaklarinin ise Strateji Dairesi Bagkanligina bildirilmesini miiteakip Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kayit islemlerinin 2024 yilindan itibaren yapilacag bildirilmistir.
Sonug olarak kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde;

-Pesin tahsil edilenlerin 380/480 No.lu Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarinda
izlenmesi, bu tutarlar i¢in 120/220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarina kayit yapilmamasi, sadece

icinde bulunulan ay i¢in 600 Gelirler Hesabina gelir kaydi yapilmasi,

- Sozlesmesindeki son 6deme tarihi itibariyla tahsil edilmeyen kira alacaklarinin, aylik
olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmasi,
bunlardan takibe alinanlarin 120 No.lu Hesaptan ¢ikarilarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi,

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanamamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baglikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamas: durumunda, fiili
kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince tasinmazlarin cins tashih islemlerine iliskin siireglerin devam ettigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamas1 Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim

Islerinde %10 Simirim Asan Kisim icin Kamu fhale Kurumundan izin Alinmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, 4734 sayili
Kamu lhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin 2023 yili toplami Universitenin biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin
%10’unu agmasina karsin Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadigi halde alima devam
edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci

maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
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yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii yer
almaktadir.

Universitenin 2023 yili biit¢esine mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in toplam
480.798.886,55 TL o6denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri ¢ercevesinde parasal limitlere tabi toplam 151.587.119,40 TL harcama yapilmustir.
Ancak yapilan alim tutarinin, bu alimlar i¢in biitceye konulan 6denegin %10 unu astig1 ve
Kamu Thale Kurumundan da izin ahmmadi§1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince harcama birimlerine bilgilendirme yapilarak bundan sonraki siirecte
Kamu Thale Kurumundan uygun goériis alinmadan %10’luk sinirin asilmamasi hususunda

gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Alinan Sarth Bagis ve Yardimlarin Muhasebelestirilmesinde Donem
Ayiricl Hesaplarin Kullanilmamasi ve Sart Kilinan Amac¢ Dogrultusunda Harcanmadan

Gelir Kaydinin Yapilmasi

Universiteye yapilan sartli bagis ve yardimlarin biitceye gelir kaydedilmesinde, banka
hesabi karsiliginda ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve/veya 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken bu hesaplar yerine 333 Emanetler
Hesabmna kaydedildigi ve sart kilindigi amag¢ i¢in harcanmadan gelir kaydinin yapildigi

gorilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 41’inci
maddesinde; sartli bagis ve yardimlarin alindiginda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak
iizere ilgili hesaplara, karsiliklarinin ise yiikiimliilik olarak kaydedilmesi gerektigi ve sarth

bagis ve yardimin amaci gergeklestikce de gelir olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” basliklt 297 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
iligkin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 348’inci maddelerinde; sarthi bagis ve yardimlarin
faaliyet donemi sonuna kadar veya faaliyet doneminden sonraki donemlerde sart kilinan
amaglar c¢ercevesinde kullanildiklarinda, gelirler hesabina aktarilmak {izere bu hesaplara

kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 380 No.lu Hesaba iligkin “Hesabin isleyisi”
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baslikli 298’inci maddesinde ise; gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith sartli bagis ve
yardimlara iligkin tutarlardan sart kilinan amaglar dogrultusunda kullanilanlarin bu hesaba borg,

600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, alinan sartli bagis ve yardimlarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi,
bagis tutarlari tahsil edildiginde heniiz harcanmadan 333 Emanetler Hesab1 borg, 600 Gelirler
Hesabr alacak ¢aligtirilarak gelir kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sartli bagis ve yardimlarin gelir ve 8denek kayitlarinin bulguda

belirtildigi sekilde yapilmasina yonelik ¢alismalarin 6zenle yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; alinan sarth bagis ve yardimlarin faaliyet donemine gore 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ya da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda izlenmesi, sart kilinan
amac¢ dogrultusunda kullanilan tutarlarin harcandiktan sonra 600 Gelirler Hesabinda faaliyet

geliri olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Universiteye Tahsisli Hazine Tasinmazlarimin Kiralama Ihalelerinde

Rekabetin Saglanmamasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik
usulii ile gergeklestirilen Universiteye tahsisli Hazine tasmnmazlarmin kiralanmasi ihalelerine

tek bir firmanin davet edildigi ve bu firma ile sézlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, ihalelerde aciklik ve

rekabetin saglanmasinin Kanun'un temel ilkelerinden oldugu belirtilmistir.

Idarenin yapmis oldugu ve devam eden toplam 105 adet kira sdzlesmesi mevcut olup

bunlardan sadece 5’tanesinin ihalesine birden fazla istekli davet edilmistir.

Asagidaki tabloda; ihaleye birden fazla firmanin davet edildigi yerlerin tahmini bedel
ve ithale bedelleri ile tek firma davet edilerek gerceklestirilen ihalelerden, tahmini bedel tutarina

gore ihale bedeli en yiiksek olan 5 yerin bilgilerine yer verilmistir.

Tablodan da anlasilacag iizere, tahmin edilen bedele gore ihale bedelindeki artis
oraninin, ihalesine birden fazla isteklinin davet edildigi yerlerde, tek istekli davet edilen yerlere
kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, ihale bedelinin olusmasinda rekabet

unsurunun ne kadar belirleyici bir faktdr oldugunu agikga ortaya koymaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslhkli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin
gereklerini harcama yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri, “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde ise; her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklart hiikkiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesinin
son fikrasinda ise; kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma
ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu oldugu vurgulanmastir.

Kamu Idaresi cevabinda, pazarlik usulii ile yapilan ihalelere tiim kiralama talepleri
dikkate alinarak isteklilerin ihalelere ¢agrildigi, birden fazla isteklinin bulunmadigi ihalelerde
mevcut istekli ile ihale siirecinin sonuglandirildigi ancak bundan sonraki siirecte planlanan
kiralama ihalelerinde birden fazla istekli/talep olmasi halinde tiim isteklilerin ihalelere davet
edilecegi ifade edilmis ise de; pazarlik usulii ile yapilan kiralama ihalelerinde ilan yapilmadigi
icin ancak davet gonderilen isteklilerin ihaleye katilabilmeleri miimkiin bulunmaktadir. Bu
itibarla, sadece mevcut kiracinin tek istekli durumunda oldugu ihalelerde baska firmalara da

davetiye gonderilmesinin rekabetin saglanmasi agisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; kiralama ihalelerine sadece tek firmanin davet edilmesinin, ihalelerde
yeterli rekabetin olusmasmm1 ve Idarenin kira gelirlerinin artmasmi engelledigi

degerlendirilmektedir.

Table 5:ihalelere Katilan istekli Sayisi ve Olusan ihale Bedelleri

TAHMINI
. . N . . . BEDELE
kop | THALE | iSTEKLI | KIRALANAN | iSLETME | TAHMINi IHALE GORE
YILI | SAYISI YER AMACI BEDEL BEDELI
ARTIS
(%)
G.U. Teknoloji
Fakiiltesi A . )
K-002 | 2021 2 Kantin Yeri 49.900,00| 126.000,00| 1525
Blok Bahge
G.U. Tip
K-029 | 2022 5 | Falltesi SELLD Ve 140.00000| 317.000,00| 126.4
Hastanesi Market
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Merkez
K-149 | 2022 2 LS 2 Biife 6.500,00 13.000,00|  100,0
Kapisi Girisi

Merkez
K-183 | 2022 2 St 2 Biife 25.000,00 50.000,00| 100,0
Kapisi Girisi

Saglik
Bilimleri
K-202 | 2022 3 |FakiltesiA Kantin 15.000,00| 105.00000|  600,0
Blok Kis

Bahgesi

Golbasi

Kampiisii
K-194 2023 1 Yabanci Diller Kantin Yeri 6.000,00 10.000,00 66,7
Y.O. B Blok

Ogrenci Isleri
Daire

K-059 2023 1 Bagkanligi Erkek Kuafori 8.000,00 12.000,00 50,0
Zemin Kat

Gazi Egitim
Fakiiltesi
K-172 2023 1 Hersek Binasi
Zemin Kat

Fotokopi-

Kirtasiye Yeri 87.000,00 120.000,00 37,9

Gazi Egitim
Fakiiltesi C
K-045 | 2022 1 Blok Giris Kat Kantin 14.000,00 20.000,00 42,9
Sol Taraf

Gazi Egitim
Fakiiltesi F
K-062 | 2022 1 Blok Giris Kat
Arka Bahge

Kantin-

23.000,00 30.000,00 30,4
Kafeterya

BULGU 5: Tahsil Edilen Gelirlerin Emanet Hesaplarinda Uzun Siire Bekletilmesi

Sonucu Gelir Kayitlarinin Ge¢ Yapilmasi

Universitenin egitim dgretim gelirleri, tasinmaz gelirleri gibi gelir ve alacaklarma iliskin
yapilan bazi tahsilatlarin, 333 Emanetler Hesabina alinmasi ve burada uzun siire bekletilmesi

nedeniyle gelir ve biitce gelirleri hesaplarina zamaninda kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iliskin “Hesabin

niteligi” baslikli 262’ nci maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 800 Biitce Gelirleri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
413’lincti maddesinde; Biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirli tahsilatin
bir taraftan 600 Gelirler Hesab1 veya 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg;
diger taraftan bu hesaba alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Denetimlerde, bankaca yapilan gelir ve alacak tahsilatlarinin niteligi belli olmadigi
gerekgesiyle once 102 Banka Hesabina borg¢, 333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilmek
iizere emanet hesaplarina alindig1; daha sonraki bir tarihte 600 Gelirler Hesabina alacak, 333
Emanetler Hesabina bor¢ kaydedilmek {izere emanet hesaplarindan ¢ikis yapildig1 ve biitce

gelir ve yansitma hesaplarina kayit yapildig: tespit edilmistir.

Bu uygulama sonucu emanet hesaplardaki tutarlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi,
asagidaki tablodaki 6rneklerde goriilecegi iizere uzun siire almakta hatta bir sonraki mali yila
kalmaktadir. Bu durum, muhasebenin zamaninda ve dogru bilgi iiretmesini engelledigi gibi;
gelirlerin ilgili oldugu faaliyet doneminin geliri, biitge gelirlerinin ise tahsil edildikleri yilin

geliri olarak muhasebelestirilmesi ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Universite banka hesabinda yatirilan tutarlarin; Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdindeki banka hesabinda bulunan bakiye tutarlarla giinliikk
olarak mutabakatin saglanabilmesi i¢in ivedilikle 333 Emanetler Hesabmna kaydedildigi,
birimler ile yapilan yazigmalar neticesinde tahsilatlarin niteliginin belirlenmesi sonucu ilgili
gelir hesaplarina alindig1 belirtilerek bulgu dogrultusunda emanete kaydedilen tutarlarin

zamaninda ilgili gelir hesaplarina kaydedilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; niteligi belli olan gelir ve alacak tahsilatlarinin emanet hesaplarinda
alinmasi/bekletilmesi uygulamasina son verilerek zamaninda ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle muhasebenin zamaninda ve dogru bilgi vermesi saglanmalidir.

Tablo 6:Tahsilat Tarihinden Uzuin Siire Sonra Gelir Kaydi Yapilan Alacak ve Gelirler

TAHSILATIN | o3 aRin D
TARIHI VE s ALACAGIN/GELIRIN NITELIGI TUTAR (TL)
YEVMIYENO | ALINMA TARIHI
VE YEVMIYE NO
28.12.2021 27.12.2023 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Toplulugundan Gelen
(2021 /l29812) (2023/28906- Burslu  Ogrencilerin 2021 Yih  Katki Pay1 7.304,00
28909) Odemeleri
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10.12.2021 (2252:5228%%%_ Yurtdist Tiirkler 2021 /2022 Donemi Tirkiye 96.800.00
(2021/26513) 28909) Burslusu Ogrencilerin Katki Payr Odemeleri D
29.01.2021 (2252:52%%20%_ Yurtdist Tiirkler 2021 /2022 Dénemi DAFI 6.646.00
(2021/937) 28909) Burslusu Ogrencilerin Katki Pay1 Odemeleri B
(:;%2122 /225? 6222) (22 32:52%)%2035) Koprii Kafe Kira Bedeli (Akarcalar Gida Reklam) 3.587,44
(2152(;?'1%%29) (22323'2283223;) K-102 Halkbank Tip Uydu Sube Kira Bedeli 48.006,90
(12%)?3 /'gfég) (22323228%29%) K-181 Extugrul Bistro Cafe Kira Bedeli 5.000,00
%30212/27325 (22323'2%322%) K-200 Ocak 2022 Kira Bedeli 3.125,00
21.02.2022 28.12.2023 o
(2022/3113) (2023/29167- 667 sayilt KHK Ozel Ogrenci Harg Ucreti 148.516,44
29166)
(5825322%2128) (]é?)é):)? /f%zg) K-019 Kare Cars1 Kira Bedeli 275.332,48
(3322}226%11) (332%}2%%%%) K-037 Kira 2022 Kasim Ay1 Kira Bedeli 2.125,00
3.11.2023
- -158 Haziran Ay Kira Bedeli . ,
(2%'20,0?/'12822039) (2023/22375- | K-158 Haziran Ayi Kira Bedels 385.000,00
22376)
(2132036/3'121%223;) (2%)'2131/'22%?2) K-013 Subat Ay Kira Bedeli 29.760,62
11.10.2022 6.09.2023 Diizce Universitesi tarafindan 667 sayih KHK 195.856.00
(2022/23241) (2023/17075) Kapsaminda Harg ladesi B
23.10.2023
81.05.2023 (2023/21089- | Ogrenci Katki Pay: Telafi Gelirleri 10.509.818,00
(2023/9955) & y
21090)

BULGU 6: Universitenin Bazi Birimleri Adina Muhasebe Sistemi Disinda A cilmis

Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Universitenin baz1 birimleri tarafindan a¢ilmis ve muhasebe sistemi icinde yer almayan

banka hesaplarinin mevcut oldugu goriilmiistiir.
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5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe sistemi" baslikl
49'uncu maddesinin ikinci fikrasinda; kamu hesaplarinin kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklart ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirli islemlerle garantilerin ve yiikiimliliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amacityla tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Kayit zaman1” baglikli 50'nci maddesinde ise; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin
Mmuhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” bashikli 17'nci maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan
paralar ve bankaya tahsil i¢in verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe
birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen
¢cek ve gonderme emri tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup bu hiikiim
uyarinca kamu idareleri adina bankalarda hesaplarin muhasebe birimi adina agilmasi

gerekmektedir.

Denetimlerde, muhasebe birimi disinda Rektorliik, Saghk Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1 ile Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi adina bankalar nezdinde
yabanc1 uyruklu 6grenci katki pay1 gelirleri, sosyal tesis isletme gelirleri ile kiitiiphane ceza
gelirlerinin tahsilatlarinin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere agilan ve belirlenen donem
sonralarinda bakiyeleri muhasebe birimi banka hesabina aktarilan tahsilat hesaplarinin

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu banka hesaplarinda ana gelirlerinin tahsil
edilmedigi, agirlikli olarak sosyal hizmet niteligindeki hizmet gelirlerinin tahsil edildigi ifade
edilmigse de, yabanci uyruklu 6grenci harg gelirleri gibi faaliyet gelirlerinin de bu hesaplar
araciligiyla tahsil edildigi goriilmektedir. Ayrica, s6z konusu hesaplarin agilmasinin dayanagi
olarak Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginin 11'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi ile
getirilen istisna hitkmii gosterilmis ise de; bu madde de yer alan istisna, biit¢e dis1 isletilen,
muhasebe ve kayit islemlerini Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller kapsaminda yliriitmekte ve bagli olduklar

kamu idarelerinden ayr1 mali tablo iiretmekte olan isletmeler i¢in gecerli bulunmaktadir. Diger
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taraftan, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi ile kamu idarelerine,
kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmig bulunan banka hesap numaralarini bildirim
zorunlugu getirilmis olmasina karsin bulgu konusu hesaplarm Universite tarafindan Sayistaya

bildirilen hesaplar arasinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; Universite muhasebe birimi disinda agilan sdz konusu hesaplarin,

Universitenin muhasebe sistemi i¢ine dahil edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Tasinmazlarda Cins Tashihinin | 2022 Yerine Bu husus, Raporun

Tamamlanmamasi Getirilmedi | "Diger  Bulgular"
Boliimiinde
"Tasinmazlarda
Cins Tashih
Islemlerinin
Tamamlanamamas1"
basligiyla yer
almaktadir.

Universiteye Tahsisli Hazine | 2022 Yerine Bu husus, Raporun

Tasinmazlarmin  Kiralama Thalelerinde Getirilmedi | "Diger  Bulgular"

Rekabetin Saglanmamasi Boliimiinde
"Universiteye
Tahsisli Hazine
Tasinmazlariin
Kiralama
[halelerinde
Rekabetin
Saglanmamasi "
bashgiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gazi
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2’nci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a. Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,
sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b. Her tiirlii galismalar1 ve danigsmanlik hizmetlerini yapmak

c. Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakimevi hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak,

d. Acilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve
gecici kuruluslar isletmek,

e. Her tiirli yayim ve basim islerini yapmak,

f.  Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

g. Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirl
olarak is ve hizmet liretmek, elde edilen iirlinlerin dnceden Rektoriin izni alinmak sartiyla
pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

Yiiksekogretim kurumlarmin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢calisma sartlari ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Rektorliige bagl calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
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Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 46 dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 8 idari memur ve 5 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 9’unun kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii
ve 1 saymanlik miidiir yardimeisi ve 14 memur ile Universite personeli 5 memur olmak {izere

toplam 21 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle

finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 3.116.763.857,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l i¢erisinde ek biitgelerle biit¢e tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 3.504.619.689,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.959.275.432,11 TL biit¢e giderine karsilik 1.690.967.413,67
TL biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 1.767.240.525,99 TL gelir elde edilmis,
2.816.794.841,76 TL gider gerceklesmis ve donem 1.049.554.315,77 TL =zararla

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
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Sistemi {izerinden yiriitiilmekte iken Eylil ay1r sonundan itibaren Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim ve Bilisim sistemi lizerinden yiiriitilmiistiir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1lit Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletme Tarafindan Déviz Hesaplarina fliskin Olarak Kambiyo
Degerlemesi Islemlerinin Yapilmamasi ve Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 105 DSviz Hesabinda bakiye bulunmasina ragmen
kambiyo degerlemelerinin yapilmadigi, bu hesaptan yapilan c¢ikislarda gonderme emri

diizenlenmedigi ve 106 D6viz Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 105 Déviz Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 80’inci maddesinde; bu hesaba iliskin yardimci kayitlardan
elde edilen bilgilere gore, konvertibl yabanci paralar mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru {izerinden degerlemesi sonucu lehte meydana gelen farkin bu hesaba
borg, 646-Kambiyo Karlar1 Hesabina alacak; aleyhte meydana gelen farkin 656 Kambiyo

Zararlar1 Hesabina borg, bu hesaba alacak kaydedilerek muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 81’inci maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerinin nezdinde doviz hesabi bulunan
bankadaki doviz hesaplarindan, doviz cinsinden yapacagi O6deme ve gondermeler igin
diizenledikleri “doviz gonderme emirleri” ile bunlardan bankaca 6dendigi veya gonderildigi
bildirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 83’iincli maddesinde ise
doviz hesabindan yapilacak 6deme ve gondermeler i¢in diizenlenen gonderme emri tutarlarinin
gonderme tarithindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru tlizerinden bu
hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi, diizenlenen gonderme emirlerinden bankaca
Odendigi veya ilgili hesaba aktarildigi bildirilen tutarlarin ise bu hesaba borg¢, 105 Ddoviz
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, doviz hesabinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru
tizerinden degerlemesi yapilarak kambiyo farklarinin, olusacak farka gore 646 Kambiyo Karlari
Hesab1 veya 656 Kambiyo Zararlar1 Hesabinda muhasebelestirilmedigi, ayn1 sekilde 106 Doviz

Gonderme Emirleri Hesabinin da kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 19.04.2024 tarihinden itibaren kambiyo degerlemesi
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yapilmaya ve doviz gonderme emri hesabinin kullanilmaya baslanildigini ve bundan sonraki

stirecte bulgu hususunda gerekli 6zen ve dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, doviz hesabinda takip edilen tutarlar i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satig kuru {izerinden degerlemelerinin yapilmasi ve bu hesaptan ¢ikislarda 106

Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Kadrosunda Bulunan Ogretim Elemanlarmin Yasak

Olmasia Ragmen Ozel Muayenehane A¢malar

Kadrosu Universitede bulunan dgretim elemanlar1 tarafindan, ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarinca yasak olmasina ve mevzuata aykiriligin yarg: kararlart ile kesinlesmesine ragmen
18.01.2014 tarihinden sonra acilan 6zel muayenehanelerin faaliyetlerine devam ettigi

gorilmiistiir.

21.01.2010 tarih ve 5947 sayil1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’lincii maddesiyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun “Calisma esaslar1’” baslikli 36’nc1  maddesinde yapilan
degisiklikle; tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlari
i¢in kismi siireli ¢alisma imkani sona erdirilerek devamli statiide ¢alismalar1 esas1 benimsenmis
ve 2547 sayili1 Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak iizere,
yliksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ticretli veya iicretsiz, resmi veya o6zel bagka
herhangi bir is gormeleri, ek gérev almalari, serbest meslek icra etmeleri, mesai saatleri disinda

mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 Karariyla
5947 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelerin bir kism1 iptal edilmis ve tam zamanl olarak
calisgan Ogretim elemanlarinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde,

serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluslarda ¢alismalari miimkiin olmustur.

18.01.2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6514 sayili Saghk
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesiyle
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2547 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine eklenen yedinci fikrada; tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 0gretim elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller
disinda 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikmiine tabi olduklar

hiikiim altina alinmstir.

657 sayilt Kanun’un “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1”
baslikli 28’inci maddesinde; memurlarin, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak {izere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamayacaklari; gercek kisilere, 6zel
hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is

yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamayacaklart hitkkmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 Karariyla, 6514
say1l1 Kanun’un 14’iincli maddesi ile 2547 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 64’lincii maddesi iptal
edilmistir. Iptal edilen madde hiikmiinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih olan 18.01.2014
tarihi itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel
kuruluslarda ¢alismakta olan 6gretim iiyelerinin, ii¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona erdirecegi,
bu siire i¢inde sona erdirmeyen dgretim iiyelerinin {iniversiteyle ilisiklerinin kesilecegi ifade
edilmistir. Ancak Mahkeme, 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine
eklenen 7 ve 8’inci fikralar ile 58’inci maddeye eklenen hiikiimlerin iptal istemini reddetmistir.
Dolayisiyla 6gretim elemanlar1 ancak kurumsal s6zlesme yapilmak ve geliri tiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla 6zel saglik kurumlarinda calisabilmekte veya

kadrolarinin bulundugu iiniversite hastanelerinde mesai dis1 6zel muayene yapabilmektedirler.

Diger yandan, bu konuda acilan davalar sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu 07.07.2021 tarihinde 2021/11178 esas ve 2021/1410 karar sayisit ile Anayasa
Mahkemesinin 2547 sayili Kanun’un Gegici 64’lncii maddesinin iptal kararindaki
gerekeelerini de dikkate alarak; Kanun’un 36’nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca dgretim
elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller disinda, 657 sayil1 Kanun'un 28’inci maddesine tabi
olduklar1 ve bu kapsamda muayenehane acamayacaklarini, ancak Gegici 64’lincii maddenin
yirlirliige girdigi 18.01.2014 tarihi itibariyla usuliine uygun olarak muayenehane isletmekte
olan veya 6zel saglik kurulusunda calismak suretiyle serbest meslek faaliyetinde bulunan

ogretim tiyelerinin faaliyetlerine devam edebileceklerini karara baglamistir.

Denetimlerde, Universitede 6514 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra 10
ogretim elemani tarafindan agilmis 6zel muayenehanenin oldugu ve halen faaliyetlerine devam

ettikleri goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Universitede bulunan dgretim elemanlarinin mesai saatleri
disinda serbest meslek faaliyetinde bulunma ve 6zel kuruluslarda kurumsal anlagsmali olarak
calisma taleplerinin ve bunlara yonelik degerlendirmelerin T1p Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan
yapildig1 ve Universite Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Gazi Hastanesi Bashekimligine

bildirimde bulunuldugu fade edilmistir.

Sonug olarak; yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi ve Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu kararlar1 birlikte degerlendirildiginde; dgretim elemanlarinin
18.01.2014 tarihinden sonra 2547 sayili Kanun ve diger kanunlarda sayilan istisnai gorevler
disinda 6zel muayenehane a¢malar1 ya da 6zel saglik kuruluslarinda kurumsal sozlesme

yapilmaksizin ¢aligmalarinin miimkiin olmadig: degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Universite  Kadrosunda Bulunan  Ogretim
Elemanlarmm Yasak Olmasma Ragmen Ozel
Muayenehane A¢malari

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporun
"Diger
Bulgular"
Boliimiinde
"Universite
Kadrosunda
Bulunan
Ogretim
Elemanlarinin
Yasak
Olmasina
Ragmen Ozel
Muayenehane
Ac¢malar1"
bashgiyla yer
almaktadir.
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