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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Icisleri Bakanlhiginin kurulusu, gérev ve yetkileri, personel yapis1 ve diger kurumlarla
iliskileri  10.07.2018 tarith ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Anilan Kararname’nin “I¢isleri Bakanlig1” baslikli Dokuzuncu Béliimii’niin 254 tincii

maddesinde Bakanligin gérev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir:

a) Bakanliga bagli i¢ giivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,
Anayasada yazil1 hak ve hiirriyetleri korumak,

b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,

c¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,

¢) Sug islenmesini 6nlemek, suclulari takip etmek ve yakalamak,

d) Her tiirli kacake¢iligi men ve takip etmek,

e) Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve 0Ozel durumlar ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak,

f) Ulkenin idari boliimlere ayrilmas, il ve ilgelerin genel idarelerini diizenlemek,

g) Niifus ve vatandaglik hizmetlerini yiiriitmek,

g) Pasaport hizmetlerini ylirlitmek,

h) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Icisleri Bakanlig1; merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Ayrica Bakanligin

yurtdist teskilati kurmaya yetkisi bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik Komutanligs,
Gog Idaresi Baskanhigi ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi Bakanhigin baglh
kuruluslaridir. Ayrica Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi ile kurulan
Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanlig1 da Icisleri Bakanligina bagl olarak

faaliyet yiirtitmektedir.

Bakanligin teskilat yapisi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: Bakanhgin Teskilat Yapisi

Bakanligin merkez ve tasra teskilati

tabloda yer almaktadir.
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personel dagilimina iligkin bilgiler asagidaki

Tablo 2: Hizmet Simflar itibariyla Merkez ve Tasra Teskilati Personel Dagilimi

Hizmet Siniflar1 {tibartyla Merkez ve Tasra Merkez Teskilat Tasra Teskilati Dolu
. g Dolu Kadro Personel Kadro Personel
Teskilat1 Personel Dagilimi
Sayist Sayist
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifi 299 1.502
Genel Idare Hizmetleri Smifi 1.569 16.798
Saglik Hizmetleri Sinifi 13 11
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi 1 ---
Memur —

Teknik Hizmetler Sinifi 410 1.982
Yardimer Hizmetler Sinifi 64 1.968
Avukatlik Hizmeti Sinifi 13 36
Toplam 2.369 22.297
Sozlesmeli Personel 414 ---
Diger Siirekli Is¢i 401 .
Toplam 815
Genel Toplam 3.184 22.297
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1.3. Mali Yap

Icisleri Bakanligi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) say1li
cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi ydnetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7344 sayili 2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Icisleri Bakanligma
14.734.260.000 TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar 5018 sayili Kanun’un (I) sayili
cetvelinde yer alan Genel Biitgeli Idareler ddenegi toplaminin %0,33’iine tekabiil etmektedir.
Sonraki siirecte 7414 sayil1 2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Baglh Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile de Bakanlik biit¢e tertiplerine 1.854.250.000 TL’lik
odenek eklenmistir. Is ve islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla yil icinde yapilan aktarma, yedek
odenek ve ekleme islemleri ile birlikte Bakanligin nihai biitce 6denegi 26.995.348.077,16 TL
olmustur. Nihai biitce 6deneginden yapilan 26.371.926.810,38 TL toplam harcama ise biitce

gideri olarak mali tablolara yansitilmistir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi tablosuna gore; toplam
biitce giderinin %44,07’sini personel giderlerinden, %10,07’si sosyal giivenlik kurumlarina
O0denen primlerden, %14,22’si mal ve hizmet alim giderlerinden, %35,37’si ise cari
%26,27°si ise sermaye giderleri ile sermaye

transferlerden olusmaktadir. Biit¢cenin

transferlerine ayrilmistir.

Bakanligin ekonomik siniflandirmaya gore 6denek durumu ve biitge giderlerinin

dagilimi agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2022 Tarihi itibartyla (TL)
Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce .
Giderleri s .. Nihai Biit¢e Odenegi NBO Gore
Biitce Odenegi (NBO) Harcama Gre.0. %
01 Personel Giderleri 7.864.918.000,00 11.698.551.790,00 11.621.887.663,15 99,35
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarma Devlet Primi 2.025.805.000,00 2.687.914.025,00 2.655.244.705,76 98,79
Giderleri
03 glﬂerfe :i*‘zmet Alim 1.505.429.000,00 3.771.575.145,89 3.749.612.163,22 99,42
05 Cari Transferler 907.507.000,00 1.417.714.540,00 1.417.512.379,88 99,99
06 Sermaye Giderleri 2.202.463.000,00 3.646.623.174,32 3.154.700.496,42 86,51
07 Sermaye Transferleri 228.138.000,00 3.772.969.401,95 3.772.969.401,95 100
Toplam | 14.734.260.000,00 26.995.348.077,16 26.371.926.810,38
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Bakanligin biitge gelirleri toplami 1.503.444.512,04 TL olup, bu gelirlerden
10.551.657,67 TL ret ve iade yapilmistir. Bu nedenle net gelir 1.492.892.854,37 TL seklinde
gerceklesmistir. Ayrica, biitce gelirleri i¢inde en biiyiik payin vergi gelirleri ile tesebbiis ve
milkiyet gelirleri oldugu, en diisik paym ise sermaye gelirlerinden elde edildigi

anlagilmaktadir.

Bakanligin ekonomik siniflandirmaya gore biitce gelirlerinin dagilimi asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Gelirleri

Ekonomik Siiflandirmaya 31.12.2022 Tarihi itibariyla (TL)

Gore Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesmesi Ret ve fadeler (-) Net Gergeklesme

01 | Vergi Gelirleri 906.287.403,80 3.978.773,96 902.308.629,84

03 | Lovebbus v Mulkiyet 382.742.352,72 1.655.651,51 381.086.701,21
Alman Bagis  ve

04 | Yardimlar ile Ozel 812.400,53 --- 812.400,53
Gelirler

05 | Diger Gelirleri 213.601.945,03 4.917.232,20 208.684.712,83

06 | Sermaye Gelirleri 409,96 409,96

Toplam 1.503.444.512,04 10.551.657,67 1.492.892.854,37

Bakanlik, biit¢e gelirleri disinda diger kamu kurumlarindan aktarilan 6deneklerin 6zel
hesaplar araciligiyla kullanilmasi, AB fonlarindan elde edilen hibe ve destekler gibi ek

kaynaklar1 da faaliyetlerinde kullanmaktadir.

Bakanligin 2022 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun incelenmesi neticesinde, ilgili yilda
29.801.855.224,23 TL gider yapildigi, buna karsilik 3.725.710.814,08 TL net gelir elde edildigi

ve bunun sonucunda 26.076.144.410,15 TL olumsuz faaliyet sonucu olustugu goriilmiistiir.
Bakanligin faaliyet sonuglar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Faaliyet Sonuclari

Giderler Gelirler Ind., Iade ve Iskonto | Net Gelir (D) Faaliyet Sonucu
(A) (B) © (D=B-C) (D-A)
29.801.855.224,23 |3.736.225.882,16 10.515.068,08 3.725.710.814,08 - 26.076.144.410,15
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
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5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amacuyla tutulur.”
denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirlige konulan Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamanmnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigi, tagrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytirtitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup,
denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

ylritiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

e Ozkaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

S6z konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinde; mali yonetim
ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenip gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ifade edilmis; bu idarelerin, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme gorevlerinin de

bulundugu madde metninde belirtilmistir.

Anilan Kanun maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hazirlanmistir. Teblig’de kamu ig
kontrol standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama Ornekleri g¢ercevesinde, ic
kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alimmak suretiyle tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini
saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmis, esas alinan i¢ kontrol bilesenlerine yonelik olarak

da (18) i¢ kontrol standardi ve (79) genel sart belirlenmistir. Ayrica; kamu idarelerinde, i¢
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kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi
gereken caligmalarin belirlenmesi ve bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi

Ongorilmiistiir.

Icisleri Bakanhiginin stratejik y&netim, kurumsal risk y&netimi ve i¢ kontrol sistemi
standartlarin1  saglamaya yonelik faaliyetleri i¢  kontroliin  bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlan ile ilgili olarak; Bakanlikta kurum organizasyon yapisi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi, "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalarinin yeterli oldugu, Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan
kaynaklari politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢alisanlarina duyuruldugu, Hassas

gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirme Standartlar1 ile ilgili olarak; Bakanligin Stratejik planinin
zamaninda yaymmlandig1 ve igerik agisindan mevzuata uygun oldugu, Idare performans
programinin igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda yayimlandigi,
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirledigi, Risklerin degerlendirilmesine
yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek onem diizeyine karar

verme) yapildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla 1§ akis siireglerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda
dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlendigi, On mali
kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kuruldugu, Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesinin oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ile ilgili olarak; Idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandig1, Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani nin

oldugu ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

Izleme Standartlari ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol

sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin I¢ Kontrol
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Izleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin
kuruldugu, 25 adet i¢c denet¢i kadrosu bulundugu bu kadrolardan 7’sinin dolu oldugu, I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢alismalarinin oldugu,
anlasilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalarinin genel olarak tamamlandigi,
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin gilincellegin korunmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Icisleri Bakanlig1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Odenek Yetersizligi Nedeniyle Odenemeyen ilama Bagh Borglarin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen ilama bagl borglarin

tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, 6deme asamasinda dogrudan giderlestirildigi gortilmiistiir.
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2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda
hilkmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hiikkmedilen vekalet {icreti ve yargilama giderlerinin,
davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina bu

bildirim tarihinden itibaren 30 giin icinde 6denmesi gerektigi belirtilmistir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

“Bilango ilkeleri” baslikl1 8’inci maddesinin birinci fikrasinda bilango ilkelerinin belli
bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve ger¢ege uygun olarak
yansitilmasini amagladigi; ayni fikranin sekizinci fikrasinda biitiin varliklar, yabanci kaynaklar

ve 0z kaynaklarin bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi,

“Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi ve bilango tarihinde var olan yiikiimliiliiklerden kaynaklanan, gercege
yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen giderlerin ise tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuglar

tablosuna yansitilacagi,
ifade edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
biitcede 6denegi ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi
icin davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina,
bu bildirim tarihinden itibaren 30 giinliik siire i¢erisinde 6denmesi gerektigi halde 6denemeyen
ilama bagl borclar gibi giderlerin dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek
suretiyle uslliine gore gergeklestirilerek ilgili hesaplara alinmasi ve 6deneginin gelmesini
miiteakip 6denerek yil1 bilangosu ve faaliyet sonuglar: tablosuna yansitilacak sekilde muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Bakanlik aleyhine sonug¢lanan ve 6denegi bulunmadigi i¢in 30 giinliik siire
icerisinde 6denemeyen ilama bagli borglarin tahakkuk esasina dayali olarak gider hesaplarinda
izlenip, 6deneginin gelmesini miiteakip 6denerek yil1 bilangosu ve faaliyet sonuglar1 tablosuna
yansitilacak sekilde muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekirken sdz konusu bor¢larin 6deme
asamasinda dogrudan giderlestirilerek 6dendigi, bdylece ilgili oldugu yil yerine ddemenin
gerceklestirildigi yila iligkin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitildigi, ayrica yili Bilangosunda

gosterilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan kaybedilen davalar sonucu olusan ilama bagli borg¢larin
tahakkuk kayitlarinin yapilamamasinin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gelistirilen
O0deme sisteminden kaynakli oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda genel biitgeli idarelerin
muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimlerince
yiriitildigl dikkate alindiginda muhasebe kayitlarindaki anilan eksikliklerin anilan Bakanlik

ile koordinasyon saglanarak ¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bakanligin mali tablolarinda yiikiimliiliiklerin tam olarak raporlanabilmesi i¢in olustugu
yer ve zamanda 0denegi bulunmadigi icin 6denemeyen ilama bagli borglara iliskin tahakkuk

kayitlarinin yapilarak ilgili y1l mali tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Gelecek Donemlere Iliskin Giderlerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Birden fazla donemi ilgilendirecek sekilde tedarik edilen posta pulu ve araglarda
kullanilan Hizl1 Gegis Sistemi (HGS) alimlarinin ilgili bilango hesaplarinda izlenmek yerine

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” basliklt 4’linci maddesinin
birinci fikrasinin (ff) bendine gore tahakkuk esasi, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska
bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayal1 olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; “Varliklara
iligkin ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde gelecek
donemlere ait olarak dnceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk eden ancak, gelecek
donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebelestirilecegi ve bilancoda gdsterilecegi

hilkme baglanmistir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1
maddesinde s6z konusu hesaplarin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara veya yillara ait olan giderlerin izlenmesi icin kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli
118’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde pesin 6denmis

giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
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doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg, ddenen tutarin tamaminin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 6denen tutarin tamaminin 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi,

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 205’inci
maddesinde gelecek yillara ait giderler hesabinin, dénem i¢inde 6denen ancak, gelecek yillarin
faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin
isleyisi” baglikli 207°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde
pesin O6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630 no.lu hesaba, iginde
bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 180 no.lu
hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden ddénemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba borg, 6denen tutarin tamaminin 103 no.lu hesap, 325 no.lu hesap veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamaminin 830 no.lu hesaba borg,

835 no.lu hesaba alacak kaydedilecegi,
ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden goriilecegi iizere gelecek donemlere ait
olarak onceden ddenen giderlerin bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in de vadesine gore 180 no.lu hesap ile 280 no.lu hesap ihdas edilmis olup, s6z konusu
hesaplarda takip edilen ekonomik degerlerin de tiiketildik¢e tahakkuk esasi geregince faaliyet

hesaplar1 marifetiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, Bakanlik tasra birimlerince gelecek aylarda veya yillarda tiiketilecek
nitelikteki posta pulu alim bedelleri ile HGS gegis licretlerinin 180 ve 280 no.lu hesaplara
kaydedilmeksizin dogrudan 630 no.lu hesaba kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi,
2022 mali yili sonlandig1 i¢in bu doneme iligkin diizeltme kaydinin yapilamadigi ancak 2023
ve sonrast yillara iliskin ilgili bilango hesaplar1 kullanilarak islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Birden fazla donemi ilgilendirecek sekilde tedarik edilen posta pulu ve araglarda

kullanilan Hizli Gegis Sistemi (HGS) alimlarinin anilan bilanco hesaplarinda izlenmesi
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gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Odenek Gonderimlerinde Odenek Hesaplarinin Hatah

Kullanilmasi ve Odeneklerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Tagra birimlerine yapilan baz1 6denek gonderimlerinde, 6denek hesaplarinin hatali

kullanildig1 ve s6z konusu tutarlarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin (MYMY) 900 Gonderilecek Biitge
Odenekleri Hesabinin niteligine iliskin 440°nc1 maddesinde, anilan hesabin kamu idarelerinin
merkez ve merkez dis1 birimlerinde kullanilacak 6deneklere iliskin islemlerin birden fazla
muhasebe birimi olan kamu idarelerinde merkez muhasebe birimlerince, diger kamu
idarelerinde ilgili muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisine iligkin
441’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (6) numarali alt bendinde ise kamu
idarelerinin merkez dis1 birimlerinde kullanilmak iizere gonderilen 6deneklerin 990
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabina alacak, 902 Biitce Odenek Hareketleri Hesabina ise

bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada, tasra birimlerine "Il Ozel Idareleri Altyap1 Destegi Alt Faaliyeti™ne iliskin
olarak yapilan bazi 6denek gonderimlerinin 07.01.90.22 kodlu “Bilimsel Arastirma Projelerinin
Desteklenmesine Iliskin Gider-Kurum, Isletme ve Hanehalkina Yapilan Sermaye Transferleri”
odeme kalemi {izerinden gergeklestirildigi, s6z konusu Odenek gonderimlerinin
muhasebelestirilmesinde ise 900 ve 902 no.lu hesaplarin kullanilmasi gerekirken, 903
Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 905 Odenekli Giderler Hesabinin kullanildig1, ayrica s6z
konusu 6denek tutarlarinin 630 Giderler ve 830 Biitce Giderleri Hesaplarina kaydedilerek
gonderim sirasinda dogrudan giderlestirildigi, dolayisiyla Bakanlik merkez dis1 birimlerinde
kullanilmak tizere gonderilen toplam 16.500.000,00 TL 6denegin 6denek ve giderlestirme
kayitlarinin hatali yapilmasi nedeniyle 630 Giderler Hesab1 itibariyla Faaliyet Sonuglar
Tablosunda, 900 ve 902 nolu Hesaplar itibariyla da bilanco dipnotlarinda hataya sebebiyet

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince Valiliklere yapilan 6denek gonderme islemlerinde hata bulunmadig,
gonderilen Odenegin bulguda belirtilen MYMY hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi
hususunda ilgili Valiliklerin uyarildiklar1 ifade edilmisse de, 5018 say1li Kanun'un "Merkez dis1
birimlere 6denek gonderme" baslikli 22'nci maddesi hikkmii dogrultusunda 6denek gonderme

islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin merkez teskilati birimleri tarafindan yapilmasi
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gerektiginden s6z konusu agiklamanin yerinde olmadigi degerlendirilmektedir.

Odenek gonderme ve giderlestirme islemlerine iliskin muhasebe kayitlarmin MYMY'ye

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gelecek Dénemlere iliskin Giderlerin Dogrudan | 2021 Yerine S6z konusu
Giderlestirilmesi Getirilmedi | husus
bulgu
konusu
yapilmistir.
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