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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Kulu Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3"incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunumun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 25 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak goérevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli sekiz birim belirlenmistir.

Bunlar; Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miid, Bilgi islem Miid, Emlak ve istimlak Miid, imar
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ve Sehircilik Miid, Muhtarlik Miid, Mali Hizmetler Miid, Fen Isleri Miid. ve Yaz Isleri
Midiirligtdiir.

Bagkana bagli, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen iki baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 8 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii isl:;?:l Edilmis - Norm ~ Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 139 19
Sozlesmeli Personel 0 29
Kadrolu Isci 83 36

Gegici Isci 0 0
Toplam 222 84

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan 0 241

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu {i¢ sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gdre
ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini
ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Belediyenin 2022 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme
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rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin Tiirii Biitce ile [ EKklenen /| Odenek Biitce  Gideri | Sonraki  Yila
Kod Yerilen Diisiilen Toplam (TL) | Toplam (TL) Devreden (TL)
Odenek (TL) | Odenek (TL)
1 | Personel Giderleri | 11.716.000,00| 8.569.560,11| 20.285.560,11 15.693.811,66 4.591.748,45
2 |Sosyal Giivenlik| 2.404.000,00 866.000,00| 3.270.000,00 2.371.132,20 898.867,80
Kuramlarina
Devlet Primi
Giderleri
3 |Mal ve Hizmet| 47.174.000,00 | 33.090.939,89| 80.264.939,89 76.018.431,82 4.246.508,07
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 750.000,00 | 2.666.000,00| 3.416.000,00 3.368.647,53 47.352,47
5 | Cari Transferler 1.870.000,00 | 2.455.000,00| 4.325.000,00 4.315.038,11 9.961,89
6 | Sermaye Giderleri | 30.850.000,00 | 36.637.000,00 | 67.487.000,00 61.373.717,30 6.113.282,70
7 | Sermaye 300.000,00 | 2.139.000,00| 2.439.000,00 2.438.800,00 200,00
Transferleri
8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 8.000.000,00 | -7.303.000,00 697.000,00 0,00 697.000,00
Toplam 103.064.000,00 | 79.120.500,00 | 182.184.500,00| 165.579.578,62| 16.604.921,38

Belediyenin 2022 mali yili biitgesi ile 103.064.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup

gider tiirlerinin higbirinde 6nceki yi1ldan devreden 6denek bulunmamaktadir. 2022 yili iginde
eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 182.184.500,00 TL olmustur.
Y1l iginde 165.579.578,62 TL biitce gideri yapilmis, 16.604.921,38 TL o6denek ertesi yila

devretmistir.
Belediyenin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 103.064.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 100.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup, gider biitcesindeki ddenek toplamu ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma ile

gosterilen 3.064.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢ce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biit¢ce Gelir | Tahsilat Tutan | Red ve | Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) |(TL) Iadeler (TL) Yiizdesi (%)
(TL)
01-Vergi Gelirleri 14.890.000,00 13.100.903,84 0,00 13.100.903,84 87,98
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 6.185.000,00 15.548.621,10 0,00 15.548.621,10 251,39
Gelirleri
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04- Alman Bagis ve 345.000,00 2.221.700,00 0,00 2.221.700,00 643,97
Yardimlar

05- Diger Gelirler 71.260.000,00 89.499.325,54 0,00 89.499.325,54 125,60
06- Sermaye Gel 7.320.000,00 9.121.920,90 0,00 9.121.920,90 124,62
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 100.000.000,00 129.492.471,38 0,00 129.492.471,38 129,49

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %129,49 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirlerinde (%251,39), alinan bagis ve yardimlarda (%643,97), diger gelirlerde
(%125,60), sermaye gelirlerinde (%124,62) beklenin iistiinde, vergi gelirlerinde (%87,98)

beklenenin altinda, gerceklesme olmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) | Biitce Gideri | Gergeklesme
Odenegi (TL) (Gerceklesen Tutar) | Yiizdesi (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 11.716.000,00 15.693.811,66 133,95
02- Sosyal Giivenlik Kuramlarina Devlet 2.404.000,00 2.371.132,20 98,63
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 47.174.000,00 76.018.431,82 161,14
04- Faiz Gideri 750.000,00 3.368.647,53 449,15
05- Cari Transferler 1.870.000,00 4.315.038,11 230,75
06- Sermaye Giderleri 30.850.000,00 61.373.717,30 198,94
07- Sermaye Transferleri 300.000,00 2.438.800,00 812,93
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 8.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 103.064.000,00 165.579.578,62 160,66

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri baslangi¢ 6denegine gore %160,66 seviyesinde
gerceklesmistir. Baslangic biit¢esinde dngoriilen tutarlar, personel giderlerinde (%133,95), mal
ve hizmet alim giderlerinde (%161,14), faiz giderinde (%449,15), cari transferlerde (%230,75),
sermaye giderlerinde (%198,94), sermaye transferlerinde (%812,93) oranlarinda beklenenin
iistiinde, diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
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seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin | 2020 Yili (TL) | 2021 Yali (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 7.143.976,01|  10.874.247,97 13.100.903,84 52,22 20,48
é‘;ﬁfﬁgﬁs ve Milkiyet 2.390.299,68 2.292.174,73 15.548.621,10 4,11 578,33
Alnan Bagis ve Yardim |5 0/7 975 30| 2634.100,00 2.221.700,00 -7.48 -15,66
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30.856.769,62 |  40.588.265,84 89.499.325,54 31,54 120,51
Sermaye Gelirleri 7.669.473,79 8.820.226,84 9.121.920,90 15,00 3,42
Toplam 50.907.694,40 |  65.209.015,38 |  129.492.471,38 28,09 98,58
Biit.ge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 50.907.694,40 | 65.209.015,38 |  129.492.471,38 28,09 98,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore

64.283.456,00 TL'lik (%98,58) artis gostermistir. Bu ger¢evede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde (%15,66) azalis olmasina ragmen, vergi gelirlerinde (%20,48), tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde (%578,33), diger gelirlerde (%120,51) oranindaki artislar, toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

oL 2020vah | 2021Yih | 2022 Yah 2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (©) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C- B)/B]
Personel Giderleri 8.255.093,81| 9.563.863,89 15.693.811,66 15,85 64,09
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SGK Devlet Prim Giderleri | 1.291.401,66| 1.461.865,65| 2.371.132,20 13,20 62,20
g’[i"(‘jlerlevrf Hizmet  Ahm |56 505 353,09 | 42.306.190,04| 76.018.431,82 59,09 79,69
Faiz Giderleri 1.260.984,27 | 1.137.40857| 3.368.647,53 -9,80 196,17
Cari Transferler 969.480,45 | 1.828.980,55|  4.315.038,11 88,66 135,93
Sermaye Giderleri 14.252.466,43 | 23.489.468,77 | 61.373.717,30 64,81 161,28
Sermaye Transferleri 0,00 0,00|  2.438.800,00 0,00 0,00

Borg Verme 0,00|  188.000,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 52.621.780,61 |79.975.777,47 | 165.579.578,62 51,98 107,04

Belediyenin biitgce giderleri toplami 2022 yilinda, 2021 yilina gore 85.603.801,15 TL
(%107,04) artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin (%64,09), sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin (%62,20), mal ve hizmet alimi giderlerinin
(%79,69), faiz giderlerinin (%196,17), cari transfer giderlerinin (%135,93), sermaye
giderlerinin ise (%161,28) oranlarinda arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 97.585.982,22 TL, Faaliyet
Geliri 128.320.878,14 TL olup, Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 30.734.895,92 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda goésterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirket Adi Toplam Sermaye Belediyenin Belediyenin Sahip
Tutari (TL) Ortakhik Orani Oldugu Sermaye
(%) Tutari (TL)
1 Kulu Belediyesi Personel Limited Sirketi 10.000,00 % 100 10.000,00
2 Bereket Cevre Temizligi Gida 10.000,00 % 100 10.000,00
Madencilik Turizm Saglk Akaryakit ve
Madeni Yaglar Sanayi Ticaret Limited
Sirketi
3 Kulusan Yem Gida Hayvancilik Uriinleri 710.775,00 %5 35.538,75
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Toplam 55.538,75
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tlizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Konya Kulu Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.

iC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, personel yetersizligi nedeniyle hazirlanmamis ve
yayimlanmamustir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustr.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve fletisim Standartlar

e Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
e Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

e Idarenin i¢ kontrol sistemi, personel yetersizligi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

e Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir (Norm kadro cetvelinde i¢ denetgi
olmadigi i¢in)

e Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kulu Belediyesi 2022 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alinan Tiiketim Malzemelerinin ilk Madde ve Malzeme Hesabina

Kaydedilmemesi

Alinan ¢esitli malzemelerin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabia degil, 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Y dnetmeliginin;

115’inci maddesinde; 150 Ilk madde ve malzeme hesabinin, kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve

malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde
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tilketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

116’nc1 maddesinde ise, satin alinan ilk madde ve malzemelerin, bir taraftan maliyet
bedelleri ile 150 hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi,

hiikkmii vardir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin;

4°{incii maddesinde, belirli bir hizmetin liretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda
tilkenen veya bir stire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen kaybederek
bir daha kullanilamayacak duruma gelen, c¢esitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod Listesinin
(A) bolimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeler, tiiketim malzemesi olarak ifade
edilmektedir.

Yonetmeligin 10’uncu maddesinde ise, satin alinan bazi tiiketim malzemeleri icin
Tasmir Islem Fisi diizenlenmeyecegi, dolayisiyla 150 hesabma alinmadan gider hesabina
kaydedilecegi belirtilmis ve bu malzemeler tek tek sayilmistir. Ayrica 150 hesabina
kaydedilecek tiiketim malzemeleri, YOnetmeligin sonuna eklenmistir.

Kirtasiye, temizlik, hirdavat, spor, hayvan, zirai ve tibbi malzemeler, ilag, kopek ve kedi
mamasi alimi, su tesisat ve 6diill malzemeleri, gida yardimlari, zabita elbisesi aliminda, 150
hesab1 kullanilmamis, dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmistir. Oysa Y onetmelik hiikmii
geregi, 150 hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, alimi yapilan tiiketim malzemelerinin ilgili hesaplarda takip edilecegini
ifade etmistir.

Bu haliyle mali tablolardaki, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1

ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Belediyenin Ortagr Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Tutar ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu

Olmamasi

Bilangoda goriinen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabindaki tutarin hatali oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin;

181’incn maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlarin, bu sermaye tutarlarin igletilmesinden dogan kar ve zararlarin ve biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesabinin kullanilacag,

183’iincii maddesinde ise; 6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan,
241 hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Hiikmii vardir.

Belediyenin;
-Kulu Belediyesi Personel Limited Sirketinde 10.000,00 TL
-Bereket Cevre Temizligi Gida Madencilik Turizm Saglik Akaryakit ve Madeni Yaglar Sanayi
Ticaret Limited Sirketinde 10.000,00 TL ve
-Kulusan Yem Gida Hayvancilik Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinde (710.775,00 x
% 5) =35.538,75 TL olmak iizere toplam, 55.538,75 TL sermayesi bulunmaktadir.

Ancak Bilancoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabindaki tutar 1.217.800,00 TL olarak gériinmektedir.

Kamu idaresi, Bilangodaki 241 hesabinda bulunan hatanin diizeltilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, Bilangodaki 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda 1.162.261,25 TL’lik hata bulunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Alinan Tasinirlarin Demirbaslar Hesabina Kaydedilmemesi

Alinan dayanikli taginirlarin 255 Demirbaglar Hesabina degil, 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin;

198’inci maddesinde; Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlari ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi i¢in 255 Demirbaglar Hesabinin kullanilacagi,

199’uncu maddesinde ise; Biitgeye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlari, bir
taraftan Demirbaslar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

Hiikkmi vardir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincti maddesinde; belirli bir hizmete tahsis amaciyla
edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok
olmayan, gesitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda
yer alan taginirlar, demirbaglar olarak ifade edilmekte ve 255 hesabina kaydedilecek tasinirlar
Y o6netmeligin sonunda ayrintili olarak belirtilmektedir.

Tiirk Bayragi, buzdolabi, televizyon, ocak, buz makinesi, bigcak, kahve degirmeni gibi
mutfak malzemeleri aliminda 255 hesabi1 kullanilmamis, dogrudan 630 Giderler Hesab1
kullanilmistir. Oysa Yonetmelik hiikmii geregi, 255 hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, satin alinan demirbaglarin ilgili hesaplarda takip edilecegini ifade
etmistir.

Hatali kayit nedeniyle mali tablolardaki 255 Demirbaglar Hesab1 ve 630 Giderler Hesabi
72.300,00 TL hata vermektedir.

BULGU 2: Eglence Vergisine Tabi Faaliyetlerde Bulunan Isyerlerine Eglence
Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 igerisinde eglence vergisine tabi faaliyetlerde
bulunan bazi isletmelere eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun;

17°nci maddesinde; bu Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile
micavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu,

18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel
kisiler oldugu;

19’uncu maddesinde; bira, alkollii icki ic¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde
kahvehane, kiraathane, g¢ayhane ve ¢ay ocaklari oldugu belirtilen yerlerden bu verginin
alinmayacagi;

20’nci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii,
taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde
eglence vergisi matrahinin isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96’nc1
maddesine gore tespit edilen miktar oldugu;

21’inci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila
100 TL arasinda eglence vergisi alinacagi;

22’°nci maddesinde ise; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait

eglence vergisinin, o ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamima kadar ilgili belediyeye
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yatirilacagi, belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda ise; Cumhurbaskaninin, bu
Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplari
itibariyla tayin ve tespit edecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni fikraya 6527 sayili Kanun ile
eklenen ikinci paragrafta ise Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numaral
bendinde (eglence vergisi) yer alan maktu vergi ve harg tarifesinin Kanun’da belirtilen en alt
ve en ist siirlart asmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar goz oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin &nerisi, Igisleri Bakanligmin
goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Cumhurbagkaninca tespit edilecegi belirtilmis,
tespit edilen bu tutarin, her takvim yili basindan gecerli olmak {izere bir 6nceki yila iliskin
olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda
arttirilacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 20°nci maddesinin {igiincli fikrasinda sayilan biletle girilmesi zorunlu
olmayan yerler kapsaminda sayilmamis olsa da atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin
oynatildig1 salonlarin faaliyetleri de eglence vergisi kapsaminda olup, bu yerlerden de belediye
meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayil1 karart ile
de “Playstation salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, s6z
konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi
alimmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmek suretiyle bu husus teyit edilmistir.

Belediye simirlar1 iginde faaliyette bulunan ruhsatli isyerleri listesi ile Kurum gelir
hesaplarinda yapilan incelemelerde; biletle girilmesi zorunlu olmayan oyun salonu, bilardo
salonu vb. eglence isletmelerinden alinmasi gereken eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi, belediye miicavir alan smirlar1 igerisinde eglence vergisine tabi
faaliyetlerde bulunan isletmeler mevcut oldugunda, eglence vergisinin tahakkuk ettirilecegini
ifade etmistir.

S6z konusu igyerlerine iliskin envanter ¢alismalarinin yapilarak, eglence vergisine

iliskin miikellefiyet, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gerc¢eklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Personel Calhistirilmasina Dayalhh Hizmet Alim Icin Sirket ile S6zlesme

Imzalanmamasi ve Odemelerin ilgili Biitce Tertibine kaydedilmemesi

Idare tarafindan temizlik isleri icin Kulu Belediyesi Personel Ltd. Sti.’den hizmet alim1

yapilmis ancak sozlesme imzalanmamig, buna iliskin Odemeler ilgili biitce tertibine
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kaydedilmemistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirlmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete
gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglhh Kuruluslari
[le Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bahse konu Usul ve Esaslarin, “Hizmetlerin gordiirtilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde,
bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu
hiikmii yer almaktadir.

Idare ile Kulu Belediyesi Personel Ltd. Sti. arasinda personel calistirmasma dayali
hizmet alimina dair bir s6zlesme yapilmadan hizmetlerin yiirtitiildiigi goriilmiistiir.

Ayrica dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda yapilan bu isler karsiligi olarak faturaya
dayali ad1 gegen sirkete yapilan 6demelerin; 03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri ve
03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitge tertipleri yerine 03.5.1.90 Diger Miisavir Firma ve
Kisilere Odemeler tertibinden giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, ilgili sirket ile sozlesme imzalanip bu s6zlesmeye iliskin 6demelerin ilgili
biitce tertibine kaydedilecegini ifade etmistir.

Mevzuat uyarinca, Idare ile anilan sirket arasinda personel calistirmasina dayali hizmet
alimma iliskin bir sdzlesme imzalanmasi ve yapilan 6demelerin ilgili biitge tertiplerinden

giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {izere satin alinmig mal veya hizmetler
icin 6denen Katma Deger Vergisi (KDV’nin) indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel ve katma biitgeli

idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
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iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu,

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nin "Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi" baglikli B.2 boliimiinde ise;
3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi
olmadig,

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "191 Indirilecek katma
deger vergisi hesab1" baslikli 153/2 maddesinde; "Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak
tizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere
iliskin olarak 6demis olduklar: Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu
yvapimaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda
maliyet bedeline ilave edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin satin almis
oldugu mal ve hizmetler kullanim amacina gore bir ayrima tabi tutulmustur.

Mezkir Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" bashkli 154/1-a maddesinde belirtildigi
iizere; Idarenin katma deger vergisi tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yaptig1 giderlerin katma deger vergisi hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaplara borg, indirilecek katma deger vergisi tutari ise 191
hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemelerde, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
i¢in Belediyenin 6dedigi KDV nin indirim konusu yapildigi, cari yil igerisinde 191 Indirilecek
KDYV hesabina 14.966.000,60 TL tutarinda kayit gerceklestigi tespit edilmistir. Bu durum, mal
ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan
KDV’den mahsup edilmesine ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 tutarlarinin
artmasina sebebiyet vermekte olup, anilan hesabin mizanda 52.848.282,65 TL tutarla yer aldig1
goriilmiistiir.

Belediyenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus

amaglarina uygun teslim ve hizmetleri 3065 say1li Kanun kapsamina girmediginden bu nitelikte
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olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda 6denen KDV nin indirim konusu yapilmamasi ve 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

Ayrica bu hatali uygulama nedeniyle, satilan mal ve hizmet i¢in tahsil edilen katma
deger vergisi yapilan mahsup nedeniyle ilgili vergi dairesine 6denmemekte, 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar hesabindaki tutar daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi, kullanmak veya tiilketmek iizere satin alinmis mal veya hizmetler i¢in
Odenen Katma Deger Vergisi (KDV’nin) indirim konusu yapilmamasi konusunda gerekli
hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonugta, mali tablolardaki 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1, 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabi ve 360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi dogru bilgi

vermemektedir.

BULGU 5: Otopark Yonetmeligi Cercevesinde Alinacak Otopark Bedellerinin
Tahakkuku ve Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi, Tahakkuk/Tahsilat

Yapilmamasi ve Bankada Otopark Hesabinin Acilmamasi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinde karsilayamayan binalara iliskin olarak, Idare
tarafindan Otopark Yonetmeligi cercevesinde alinacak otopark bedellerinin tahakkuku ve
tahsiline iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi, tahakkuk/tahsilat yapilmadigi ve otopark
hesabinin agilmadig tespit edilmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Otopark Yonetmeligi’'nin;

4’lincli maddesinde; otopark ihtiyaci bina i¢inde veya kendi parselinde kismen veya
tamamen karsilanamayan binalara iliskin olarak, ilgili idarece, anilan Yonetmelik’in 12°nci
maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
edilecegi,

10’uncu maddesinde; yapilacak yapilara Yonetmelik’te belirtilen esaslara gére otopark
yerleri ayrilmadan yap1 ruhsat1 verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale
getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi,

12’nci maddesinde ise; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarimin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanacag,

[fade edilmistir.

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansimin Kurulmasi Ile Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesi ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 7°inci maddesinin tiglincii fikrasinin (d) bendinde degisiklige gidilerek
biiyliksehir ilge belediyelerine bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapma, yaptirma,
isletme, islettirme veya ruhsat verme yetkisi verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’ilincti maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine
niifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra kalacak %350’si biiyiiksehir belediyelerinin
gelirleri arasinda sayilmstir.

Yapilan incelemelerde, otopark ihtiyaci kendi parselinde karsilanamayan binalara
iliskin olarak Idare tarafindan Otopark Yonetmeligi cercevesinde otopark bedelinin tespiti,
tahakkuku ve tahsili hususlarina yonelik usul ve esaslarin belirlenmedigi, yap1 ruhsati verilmesi
sirasinda alinmasi gereken bedeller icin otopark hesabi olusturulmadigi ve bu kapsamda
herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi, ilgili hesaplarin agilip s6z konusu tahsilatlarin ilgili hesaplarda takip
edilecegini ifade etmistir.

Otopark Yonetmeligi gergevesinde otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsili
hususlarina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan
durumlarda alinmasi gereken otopark bedellerinin yatirilmasi i¢in bankada otopark hesabi
acilmasi ve Biiyiiksehir belediyesince ilge belediyesine niifusuna gore aktarilmasi gereken

otopark gelirlerinin takibatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit ve Mobil Altyap: veya Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin
takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3'lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakk1”, “Gec¢is Hakki Saglayicist” ve
“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi
cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
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belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlariin altindan, iistiinden ve lizerinden gegmeleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina tlicret
odeyecektir.

Bu amagla isletmelerle, tasinmaz sahibi veya hak sahibi olan gecis hakk: saglayicisi
(belediye) arasinda anlagma yapilacak ve gegis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli bu anlagsmada
belirtilecektir.

Ayrica gecis hakki iicretinin, Yonetmelik’e ekli Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alimastr.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gec¢is hakki iicreti belirlenmesi ve gecis hakki talep eden sabit ve mobil
haberlesme firmalarindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg i¢in gegis
hakki ticretlerine iliskin s6zlesme diizenlenmek suretiyle herhangi bir takip ve tahsilat islemi
yapilmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki licretlerinin takip ve tahsil edilecegini ifade etmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi icin; yukarida belirtilen diizenlemeler ve
aciklamalar cergevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alinmasi

gereken gegis hakki licretlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Igisleri Bakanh@ E-Belediye Sisteminin Muhasebe ve Diger

Modiillerinin Kullanilmamasi

Belediyeler igin zorunlu olan, Igisleri Bakanlii e-Belediye sisteminin muhasebe,
taginir, tasinmaz vb modiillerinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

E-belediye sistemi, belediyelerin tiim is ve islemlerini elektronik ortamda
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yapabilmelerini ve yerel hizmetlerin yine ¢evrim i¢i ortamda vatandasa sunulmasini saglayan
bir sistemdir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na, 7099 sayili Kanunla 15.02.2018 tarihinde eklenen;

Ek 3’iincii maddesinde, belediyelerin, mevzuatla kendilerine verilen gorev ve
hizmetlerin yiirlitilmesi ve vatandaglar tarafindan yapilan basvurularin sonuglandirilmasi
amaciyla, her tiirlii idari is ve islemin yuritiildiigii e-Belediye bilgi sistemini kullanacagi,

Gegici 10’uncu maddesinde ise, belediyelerin, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna
dair bildirimin I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yapilmasindan itibaren, e-Belediye bilgi sistemi ile
ilgili ¢alismalari bir y1l i¢inde tamamlayacagi, verileri bir yil i¢inde e-Belediye bilgi sistemine
aktaracagi,

ifade edilmektedir.

Icisleri Bakanlig1, belediyelere muhtelif tarihlerde e-Belediye sisteminin aktif oldugu
konusunda yazili bildirim yapmustir.

Ancak Belediye, e-Belediye sisteminin muhasebe, tasinir, tasinmaz, emlak, ruhsat vb
modiilleri yerine, 6zel bir yazilim kullanmakta ve yilda 70.000,00 TL {icret 6demektedir.

Oysa e-Belediye sistemini kullanmanin birgok avantaji bulunmaktadir:
1-E-Belediye sistemi i¢in herhangi bir ticret 6ddenmemektedir.
2-Bakanligin yardim masasi, ¢ikan sorunlara yardime1 olmaktadir.
3-Giincelleme yapma ihtiyaci yoktur.
4-Bilisim sistemini yedekleme ihtiyacin1 Bakanlik karsilamaktadir.

Kamu idaresi, e-Belediye sisteminin muhasebe, tasinir, tasinmaz vb modiillerinin
kullanilmas1 konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Yukaridaki hiikiimler geregi, Icisleri Bakanligi e-Belediye sisteminin muhasebe ve

diger modiillerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kurumun Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin Standartlara Uygun

Olmamasi

Kurumun bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi
nedeniyle bilgi glivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimiin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karar1’yla onaylanan ve 28/07/2006 tarihli ve
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26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi’nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin iilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi
sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gerceklestirileceginden bahsedilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Boliimii-Standart: 12” de, bilisim
sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Ydnetmelik’te, kisisel verilerin islenmesi,
saklanmasi1 ve imhas1 hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da internet ortaminda islenen
suclarla miicadeleye iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gérev ve Calismalarina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’de, kurum biinyesinde kurulmasi istenen Siber Olaylara Miidahale
Ekibi’nin kurulus, gorev ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in
4’lincli maddesinde, idarenin yapmakla gorevli oldugu hizmetleri e-Devlet Kapisi’na entegre
edecegi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Teskilati (ISO) 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi
Standardi, bilgi giivenligine dair risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi i¢in kural ve esaslar
icermektedir. ISO 27002 ise bilgi glivenligi yonetim sistemi kurulumu sirasinda izlenebilecek
1yl uygulamalar ve oneriler igeren bir bilgi glivenligi standardidir.

Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dis1
kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can/mal kaybina, biiylik 6l¢ekli ekonomik zarara, kamu
diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden olabilecektir.

Kurumun bilisim sistemi incelendiginde;

-Belediye hizmetlerinin, e-Devlet Kapisi’na entegre edilmedigi,

-Izinsiz (lisanssiz) kullanilan yazilimlarin oldugu,

-ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi sertifikasinin alinmadig,

-Kurumun Bilisim Stratejik Plani’nin olmadigi,

-5651 sayili Kanun uyarinca tutulmasi gereken yer saglayict ve toplu internet saglayici
kayitlarinin olmadigi,

-Bilisim sistemi giivenligi (tehditler) konusunda personele yazili bir bilgi verilmedigi,
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-Bilgi giivenligine iliskin egitim faaliyetlerinin yapilmadigi,
-Kurum Risk Listesi’nin diizenlenmedigi,
-Risk degerlendirilmesi ile gorevli bir birimin olmadig,
-Yetkisiz erisimler hakkinda diizenli olarak {ist yoneticiye bilgi verilmedigi,
-Bilisim Sistemi personelinin istihdami ve egitimi konusunda kurumun bir ydnergesinin
olmadig,
-Sisteme giris yetkisi olan firma personeli i¢in, giivenlik sorusturmasinin yapilmadigi,

Sistem odastyla ilgili olarak;
-Sistem odasinda yangin tlipli, otomatik yangin sondiirme sistemi, nem algilayici,
iklimlendirme sisteminin olmadig,
-Kapisinin tahta oldugu, elektronik kilit sisteminin ve cihazlar1 koruyan anti-statik dosemenin
olmadig1, sunucularin (kabinin) depreme karsi duvara veya tabana sabitlenmedigi,
-Sistem yedeginin ayni1 binada oldugu,
-Deprem gibi olaganiistii durumlarda sistemin kesintisiz g¢aligmasini saglayan, Felaket
Kurtarma Merkezinin ve felaket kurtarma plani (is siireklilik plani)nin olmadig,
-Anti- viris yazilimimin kullanilmadigi,
-Disaridan getirilen bilgisayarin, kullanic1 adi ve sifre yazmadan, kurumun internet agina
girebildigi,

Sifre belirlenmesiyle ilgili olarak;
-Sistemin 1,2,3,4 gibi ardi1 ardina takip eden rakam ve harfleri sifre olarak kabul ettigi,
-Kurumun kullanic1 sifreleriyle 1ilgili yazili politikasinin ve sifrelerin belirli araliklarla
degistirilmesini zorunlu kilan diizenlemenin olmadigi,
-Sisteme giriste, basarisiz sifrelerde siir olmadig,
-Kullanici sifrelerinin, sifre dosyasinda kodlanarak korunmadigi,

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi, standartlara uygun bir bilisim sistemi kurulmasi hususunda gerekli
gayretin gosterilecegini ifade etmistir.

Standartlara uygun bir bilisim sistemi kuruldugunda, sistemin koétiiye kullanilmasi,
belediye hizmetlerinin aksamasi ve ekonomik zarara ugramasi onlenecek, bilgi giivenligi ve

kurum hizmetlerinin kalitesi ylikselecektir.
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