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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi

Ongorilmistiir.

Adnan Menderes Universitesi de Anayasanin séz konusu hiikmiine istinaden
03.07.1992 tarihli ve 3837 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda 41 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
25’inci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati

Kanunu'na eklenen Ek 8'inci madde uyarinca kurulmustur.

09.05.2018 tarihli ve 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 6'nc1 maddesi ile 2809
sayili Kanun'un Ek 8'inci maddesinin basliginda ve birinci fikrasinda yer alan "Adnan
Menderes Universitesi" ibareleri "Aydin Adnan Menderes Universitesi" seklinde

degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiirtitiirken tabi olduklari mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Aydin Adnan Menderes Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Universitenin  akademik yapisi; Fakiilte Dekanliklar;, Enstitii Miidiirliikleri,
Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu Miidiirliikleri, Arastirma ve Uygulama Merkezi
Midiirliikleri ile Rektorliige Bagli Boliimlerden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimecilari, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Genel Sekreterlik, Hukuk Miisavirligi, Daire
Bagkanliklart ve Sube Midiirliikkleri, Koordinatorliikler, Hastane Bagmiidiirligii, Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Yaz1 ve Kurul Isleri
Midirliigi, Arsiv Midiirligli, Enstitii, Fakiilte, Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu
Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organi Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimcer olmaktadir.

Cok yerleskeli bir yapiya sahip olan Universite, Aydin merkez ve ilgelerdeki

birimlerin yani sira 8 adet yerleskede konuslanmistir.

Universitenin, 8 yerleskenin disinda ayrica; Efeler, Bozdogan, Buharkent, Germencik,
Kosk, Kusadasi, Kuyucak, Soke, Sultanhisar ve Yenipazar il¢elerinde de akademik birimleri

bulunmaktadir.
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Universite biinyesinde; 17 Fakiilte, 3 Enstitii, 5 Yiiksekokul (2013 yilinda Turizm
Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu, 2016 yilinda Aydmn Saglik Yiiksekokulu ve Soke
Saglik Yiiksekokulu, 2018 yilinda ise Beden Egitimi ve Spor Yiksekokulu kapatilmistir.
Ancak yliksekokullar, 6grencileri mezun oluncaya kadar hizmet vermeye devam etmektedir.),
1 Konservatuvar, 19 Meslek Yiiksekokulu ve 36 Arastirma ve Uygulama Merkezi yer

almaktadir. Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1 :Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

[] Rektor

[] Rektor Yardimeilar

{1 I¢ Denetim Birim Baskanhig
[] Genel Sekreterlik

(] Daire Bagkanliklari

-Strateji Geligtirme Daire Bagkanligi
-Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig
-Personel Daire Baskanlig

-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1
-Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
-Ozel Kalem Miidiirliigii

-Is Gelistirme Ofisi

(1 Hukuk Miisavirligi

'] Bilgi Islem Daire Baskanlig1

"] Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

[ Basin ve Halkla iliskiler Ofisi

[ Diger Birimler

-Arsiv Midiirligi

-Bilimsel Aragtirma Proje Birimi
-Sivil Savunma Uzmanligi

-Yazi Isleri Miidiirliigii

Fakiilteler
-Aydin iktisat Fakiiltesi
-Dis Hekimligi Fakiiltesi
-Egitim Fakdiltesi
-Fen Edebiyat Fakiiltesi
-Hemsirelik Fakiiltesi
-[letisim Fakiiltesi
-Islami Ilimler Fakiiltesi
-Kusadast Denizcilik Fakiiltesi
-Miihendislik Fakiiltesi
-Nazilli Giizel Sanatlar Fakiiltesi
-Nazilli iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
-Saglik Bilimleri Fakiiltesi
-Soke Isletme Fakiiltesi
-Soke Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
-Spor Bilimleri Fakiiltesi
-T1p Fakiiltesi
-Turizm Fakiiltesi Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
-Veteriner Fakiiltesi
-Ziraat Fakiiltesi
Enstitiiler
-Fen Bilimleri Enstitiisii
-Saglik Bilimleri Enstitiisii
-Sosyal Bilimler Enstitiisii
- Yiiksekokullar
-Aydin Saglik Yiiksekokulu
-Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
-Soke Saglik Yiiksekokulu
-Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu
-Yabanci Diller Yiiksekokulu
- 1Meslek Yiiksekokulu (19 adet)
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (36 adet)

2021 yilsonu itibartyla Universitenin akademik ve idari personel sayisi toplam

4.162'dir. Bu personelden 1.862’si akademik personel, 1.113’i idari personel ve 1.187’i de

siirekli 1s¢1 kadrosunda bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 532 288 820
Saglik Hizmetleri Sinifi 374 314 688
Teknik Hizmetleri Smifi 111 78 189
\Avukatlik Hizmetleri 5 3 8
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 4 1 5
Din Hizmetleri 2 2 4
Yardime1 Hizmetler 85 14 99
[sci 1187 1187
Toplam 2300 700 3000
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu

Dolu Bos Toplam
Profesor 376 64 440
Dogent 220 105 325
Dr. Ogretim Uyesi 330 171 501
Ogretim Gorevlisi 395 93 488
IAragtirma Gorevlisi 541 283 824
TOPLAM 1862 716 2578

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli

birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
YiiksekOgretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

yiirtirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Aydin Adnan Menderes Universitesine
538.535.000 TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 151.136.500 TL 6denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 689.671.500 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin
650.802.152 TL’smin harcanmasiyla toplam odenegin kullanilma orani % 94,36 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Baslangi¢ '!_'oplam Toplam Gergeklesme |Biitce Giderleri
Hesap Kodu Odenegi (TL) Odenek Harcanan Oram Icindeki Pay:
(TL) (TL) (%) (%)
830.01-Personel Giderleri a0 6e5 000 1400.005.260  [395.975.560 98,99 60,84
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 60.292.000 | 65.899.465 | 65.348.062 99,16 10,04
Giderleri
£30.03-Mal ve Hizmet 36.392.000 | 58579.242 | 55.115.217 94,09 8,47
IAlim Giderleri
B30.05-Cari Transferler 18.075.000 | 69.014.800 | 68.072.884 98,64 10,46
830.06-Sermaye Giderleri | o9 15/ 000 | 06.172.733 | 66.290.429 68,93 10,19
TOPLAM 538.535.000 | 689.671.500 | 650.802.152 9436 100

Toplam 6denek ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda toplam 6deneginin %94,36's1

oraninda harcama yapildig1r goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde % 98,99, sosyal
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giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 99,16, mal ve hizmet alim giderlerinde %

94,09, cari transfer giderlerinde % 98,64, sermaye giderlerinde ise % 68,93 oraninda

gerceklesmistir. Tiim gider kalemlerinde toplam 6denegin altinda harcama yapilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangi¢ (Ger¢eklesen (Gerc¢eklesme Biitce Gelirleri
Tahmini (TL) [Tutar (TL) |Oram (%) |icindeki Pay1 (%)
03- Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 13.488.000 | 15.515.845 | 115,03 2.46
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 499.477.000 | 579.285.226 115,98 91.95
05-Diger Gelirler 25570.000 | 35.168.106 | 137,54 5,59
TOPLAM 538.535.000 |629.969.177| 116,98 100

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 2021 yilsonu gergeklesmesi, tahminin iizerinde
gercekleserek 15.515.845 TL’ye ulagmig, baslangic Odenegine gore gergeklesme orani
%115,03 olmustur. 2021 yilinda gergeklesen toplam gelirlerin %2,46°s1 bu gelir kaleminden

elde edilmistir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin 2020 yilsonu gergeklesmesi
579.285.226 TL olup, baslangi¢c ddenegine gore gerceklesme oram yiizde 115,98°dir. 2021

yilinda gerceklesen toplam gelirlerin %91,95°1 bu gelir kaleminden saglanmustir.

Diger Gelirlerin 2021 yilsonu gergeklesmesi, tahminin iizerinde gergekleserek
35.168.106 TL’ye ulasmis, baslangic 6ddenegine gore gerceklesme oranmi %137,54 olmustur.
2021 yilinda gergeklesen toplam gelirlerin %5,59u bu gelir kaleminden elde edilmistir.

Aydm Adnan Menderes Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Aydin Adnan Menderes Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 1.866.769,18

TL donem kari ile kapatmistir.

Aydin Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketi 24.06.2016 tarihinde Aydin Adnan

Menderes Universitesi Kampiisii igerisinde kurularak aktif olarak calismaya baslamistir.
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Bakanlar Kurulu Sirketin kurulusu ile ilgili olarak; Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

15.04.2016 tarihli 1621 sayili yazisi lizerine 25.04.2016 tarihinde karar almis ve bu karar
25.04.2016 tarihli 2016/8800 Sayili Kararname Ile yayimlanmistir.

Aydin Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme Sirketi 24.06.2016 tarihinde Aydin

Ticaret Sicilinde 18129 — Efeler olarak tescil etmis ve Sirket ana sdzlesmesi 30 Haziran 2016

tarihli Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 4895 ilan numarast ile 177-178-179-180 nolu

sayfalarinda yayimlanmaigtir.

Sirketin ismi Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme A.S.’dir. Universite, sermayesi

2.000.000,00 TL olan Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme A.S.’ye 2.000.000,00 TL

sermaye ile % 100 oraninda ortaktir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019
2019 Yl 2020 Yih 2021-2020
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) Degisim Orani
(TL) (TL) Degisim  Oram
cod (A) ®) © OG- 06 [e=(c-aym)
o) [E=(C-
A)/A]
Personel Giderleri 283.344.056| 323.448.190 395.975.560 14 23
SGK Devlet Prim
) ) 45.576.630 | 52.952.664 65.348.062 16 24
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
) ) 39.407.005 | 39.709.836 55.115.217 1 39
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 13.531.095 | 16.824.470 68.072.884 24 305
Sermaye Giderleri 43.398.842 | 65.332.472 66.290.429 51 1
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 425.257.628| 498.267.632 650.802.152 17 31
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 20.263.011 | 17.748.095 17.629.367 -12 -1
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile
. 403.559.500| 453.416.331 | 583.962.415 12 29
Ozel Gelirler
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Diger Gelirler 22.714.613 | 40.986.932 35.203.777 80 -14
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Toplam 446.537.124| 512.151.358 | 636.795.559 15 24
Biitge Gelirlerinden Red ve

) 1.440.376 962.341 2.113.436 -33 120
Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 445.096.748 | 511.189.017 |634.682.123 15 24

Yukarida biitge gelir ve gider tahmin ve gerceklesmeleri verilen Universitenin, biitge
ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin raporlandig1 Faaliyet
Sonuglart Tablosu’nda donem net faaliyet gelirinin 672.696.934,10 TL, donem faaliyet
giderinin 638.250.600,37 TL oldugu ve 2021 yilin1 34.446.330,73 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamladig goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan 23.12.2014 tarih ve
29214 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki
muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi (BMKYS) olarak adlandirilan web tabanli otomasyon sistemi {izerinden

yiirlitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge

uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali
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istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina

bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tiizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandig1 lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol

sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat g¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak olusturulmustur. idare, 2021 yil1 igin yiiriitecegi program,
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren
performans programimi da hazirlanmistir. Bu kapsamda Idare, biitcesini stratejik plan ve

performans programina uygun olarak hazirlamigtir.

Universitenin 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmis ve personel bu konuda bilgilendirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler ylriitilmektedir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar

acikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildigi ve g¢alismalarin devam
ettigi ancak tamamlanmadigi tarafimiza bildirilmistir. Dolayisiya Idarenin riskleri

belirlenmemis ve bu riskleri dnlemeye yonelik bir eylem plan1 olusturilmadigi anlagilmistir.
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Ayrca, bilgi sisteminin siirekliligini ve giivenirligini saglayacak kontroller de yazili olarak

belirlenmemistir.

2021 yili Aydin Adnan Menderes Universitesi idare Faaliyet Raporu, Subat ayi
sonunda tamamlanmis olup; Universite web sayfasinda zamaninda yayinlanmistir. Faaliyet

sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Planinin hazirlandigi, ancak eylem
planinda doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlenmedigi goriilmiistiir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi,
ancak planin revize edilmedigi anlasilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ancak I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulunun rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle

iist yoneticinin onayina sunmadig1 tespit edilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarm 3’ii de
doludur. Ancak 2021 yili igerisinde i¢ denetim birimi tarafindan genel bir denetim raporu

veya i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir denetim raporu yazilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Adnan Menderes Universitesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergcevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran

Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun kira geliri elde ettigi tasinmazlarmin bulunmasina karsin mali tablolarinda
990-Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri

Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi’nin 306/T maddesi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 533/B maddesinde 990- Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya {lizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin sdzlesme sonuna kadar
kayith degerleri iizerinden izlenmesi i¢in kullanilacagi éngdriilmiistiir. Universite yevmiye

kayitlar1 incelendiginde s6z konusu hesabin kullanilmadigi anlagilmastir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimleri uyarinca kiraya verilen tasinmazlarin 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda
izlenmesi gerekli olup bu hesabin mali tablolarda yer almamasi mevzuata uygun degildir.
Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu islemin diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan 2022 mali yilinda diizeltme yapilmis olup, bu islem 2021

mali yilina iliskin mali tablolar1 etkilememektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesinde istihdam Edilen Isciler icin Kidem Tazminati

Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminat

karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1
Boliimiiniin “Hesabin niteligi” bashikli 291°inci maddesinde; “Kidem tazminati karsiligi
hesabi, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde ddenecegi
ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” 472-Kidem Tazminati

Karsiligt Hesab1 Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde ise; "Kidem
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tazminati karsiligt hesabi, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

n

tazminatlart karsiliklarmin izlenmesi i¢in kullanmilir." Hilkiimleri yer almaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Temel Kavramlar” bashkli 5'inci maddesinde ise;
“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve asagida
belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir: i) Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karst bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik
ayrilamaz.. > denilmektedir. Universite biinyesinde istihdam edilen is¢iler i¢in muhasebenin

ihtiyathllik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati

karsiliklar1 ayrilmamaistir.

2021 kidem tazminati 6demeleri incelendiginde 211.489,26 TL kidem tazminati
O0demesi yapildig1 ancak ilgili 6demenin 372 nolu hesap ¢alistirilmadan dogrudan 830 nolu
Biitce Giderleri Hesab1 kullanilarak gergeklestirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla kurum mali

tablolarinda bu tutarda hataya sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu muhasebe kaydinin yapilacag
ifade edilmis olup, kidem tazminati karsiligi hesabinin mali tablolarda yer almasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Ahmlari i¢in Sozlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi ve teslimi belli bir siireyi gerektiren ¢esitli insaat tadilat ve bakim onarim isleri i¢in
yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli
22.1.1.3"lincli maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapum isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmas: zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi Idarelerin
takdirindedir.” denilmistir. Dolayisiyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da
proje hazirlanmas1 gibi belli bir siireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda sézlesme

diizenlemesi zorunludur.

Bu bulguya verilen cevapta ise; belirtilen mevzuata uygun olarak bu madde kapsaminda
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alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda so6zlesme yapildigi Trafo, jeneratdr, sogutma, asansér vb. bakimlar, bir siire
gerektirdiginden sozlesmeye baglanlandig1r Baskanlik¢a yapilan diger dogrudan temin alimlari
genellikle 1 haftay1 gegmeyen siirelerde tamamlanmakta oldugundan s6zlesme yapilmadigi
gibi bundan sonra yapilacak islemlerde bu kapsama girecek alimlarin sdzlesmeye baglanmasi

hususunda gerekli calismalar yapilacagi belirtilerek bulgu konusu karsilanmis bulunmaktadir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformuna Girilmemesi

Idare biinyesindeki bazi birimlerin dogrudan temin yoluyla yaptiklar1 tiim alimlarini
EKAP iizerinden Kamu fhale Kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2'nci
maddesi geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine
kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmast
gerekir. Dogrudan temin yoluyla yapilan tim alimlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde
elektronik olarak EKAP iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmemesinin kontrol riski
olusturacagi degerlendirilmektedir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan tim alimlarin mevzuatin Ongérdigi sekilde
elektronik olarak EKAP iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinde aksamalar

yasanmamas! icin Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almas1 énem arz etmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Yapim islerinde %10 Simirimin
Asilmas1 ve Bu Asim i¢cin Kamu fhale Kurumu izin Vermemesine Ragmen Ahma

Devam Edilmesi

Universite tarafindan yapilan yapim isleri incelendiginde, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22/D ve 21/F maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarm 2021 yili toplammnim Universitenin biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin
%10’unu astig1 ve bu asim i¢in Kamu fhale Kurumunun uygun goriis vermedigi gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar
baslikli 62'nci maddesinde; "Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet
alimlary ile yapim isleri icin ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi
zorunludur: ... 1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu

amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca
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asamaz." denilmektedir. Aynt Kanunun Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu baghikli 60'met
maddesinde de; "...5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara
aykirt olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida
belirtilen miieyyideler uygulanir" denilerek, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin bagkan ve
iiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada
gorev alan diger ilgililerin; Kanunun temel ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara
uymasinin énemine vurgu yapilmistir.

Universitenin 2021 yili biitgesinde yapim isleri i¢in toplam 51.341.848,00-TL 6denek
konulmustur. Ayn1 yil igerisinde parasal limitlere tabi olan ve 4734 sayili Kanunun 22/D ve
21/F maddeleri gerg¢evesinde alimi gergeklestirilen yapim isi igin toplam 8.065.848,40-TL
harcama yapilmistir. Biitgenin ilgili tertibinin %10 tutarmin asildig: anlagilmis ve 22.10.2021
tarihinde, 4734 sayili Kanunun 62/1 bendinde belirtildigi sekilde Kamu Ihale Kurumundan
goris istenmis ancak Kurum yapim isleri i¢in 22.11.2021 tarihinde uygun goriis vermemistir.
Ancak Universite dogrudan temin yontemi ile alimlara devam etmistir.

S6z konusu durumun 4734 sayilh Kamu ihale Kanununun Idarelerce Uyulmasi

Gereken Diger Kurallar baglikli 62'nci maddesine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydin Adnan Menderes Universitesi D&ner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci  fikrasinin (a) bendi uyarinca,
31.08.1999 tarih ve 23802 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Adnan Menderes Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alan1” baslikli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin

raporlar diizenlemek,

b) Danismanlik, uygulama, plan, deney raporlari, fizibilite etiidli, model deneyleri,
bilgi islem, is degerlendirmesi, 6l¢me, Ol¢li ayar1 hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin

raporlar hazirlamak,

c) Laboratuvar, atdlye, arazi ve benzeri hizmet birimlerinde yapilacak tetkik, analiz,

deney, bakim, tamir, basim, yayn, cilt ve iiretimle ilgili i ve benzeri hizmetleri yapmak,
d) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

e) Atil kapasiteyi kullanarak egitim organizasyonu, egitici, dgretici, tanitici, kurs,

konferans, seminer, sempozyum gibi is ve hizmetler yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirli olmak
iizere i3 ve hizmetler ile canli materyal, tarimsal {riin, diger mallar liretmek ve elde edilen

iiriinleri 6nceden Rektor’lin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

g) Hastanelerde klinik, poliklinik, laboratuvar ve ameliyathanelerde her ¢esit muayene,

tahlil, tetkik, tedavi ve bakim ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,

h) Acilmis bulunan her tiirlii insan ve hayvan saglik hizmetleri ile ilgili yatakl ve

yataksiz, sabit ve ge¢ici kuruluglari isletmek,

olarak belirlenmistir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay 20
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde; 1 isletme miidiir vekili, 3 idari memur hizmet vermekte olup; 4 idari memurun
kadrolar1, 6zel biitgededir. Isletmenin Saymanlhik Midiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 saymanlik midiir yardimcist ve 7 memur

bulunmaktadir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi birimleri Arastirma ve
Uygulama Hastanesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Hayvan
Hastanesi, Veteriner Fakiiltesi, Iktisat Fakiiltesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Fen Edebiyat
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Nazilli lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iletisim
Fakiiltesi, Siirekli Egitim Merkezi, Tiirkce Ogrenim Merkezi, Uzaktan Egitim Merkezi,
Geleneksel ve Tamamlayict Tip, Davutlar Meslek Yiiksek Okulu, Cine Meslek Yiiksek
Okulu, Kogarli Meslek Yiiksek Okulu, Spor Bilimleri Faiiltesi, 25 No’lu Egitim ve Aile
Sagligi Merkezi ve Yabanci Diller Yiiksek Okulu doner sermaye isletme birimlerinden

olusmaktadir.

Doéner sermayede gorev yapan personel sayisi su sekildedir:

Tablo 1 Déner Sermaye isletmesinde Gorevli Personel Sayisi

Idari Personel 2020 2021
Genel idare Hizmetleri 56 50
627 340
Saglik Hizmetleri
Teknik Hizmetleri 15 14
Din Hizmetleri 2 2
Yardimc1 Hizmetler ! 8
Toplam 707 414
Isci
Sozlesmeli (4B ve Digerleri) 107 445
Siirekli Isci 797 795
Toplam 904 1240
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, 18.20.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018
sayilt Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan isletme biitcesi, adi gegen
Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu idaresinin iist yoneticisi

olan Rektor tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 421.023.975,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 yili biitce
gideri 426.284.323,00 TL, biitce geliri ise 536.924.351,00 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili bilancosuna gore Isletmenin ddenmis sermaye toplami 50,00 TL olup,

toplam aktif biiyiikligii ise 59.805.608,00 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 449.330.450,00 TL, gider toplami
424.029.665,00 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla dénemi 1.866.769,18

TL net kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Aydm Adnan Menderes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden vyiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmelii’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Birlestirilmis veriler defteri ve envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

Aydin Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 ynlma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Kayit Zamani ile Muhasebe Kayit Diizenine Uyulmamasi

Atlanan Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Yevmiye defteri lizerinden yapilan incelemede, yevmiye sira numaralarinin atlanildigt
veya bos birakildig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baglikli 40’1nc1 maddesinde muhasebe islemlerinin, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve acilis kayitlar1” baslikli 57°nci maddesinde muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasimna goére maddeler hélinde 6nce yevmiye defterine kaydedilecegi,
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmektedir. Buna ragmen, yapilan
incelemede 11672, 13094, 13152, 13158, 13202, 13204, 13208, 13303, 13315, 13326, 13328,
6815, 7489, 7507, 7548, 7608, 691, 122, 168 nolu yevmiye numaralarinin atlanildigi
gorilmiistiir.

Gegmise Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baslikli 40’1inc1 maddesinde muhasebe islemlerinin, gergeklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”’den baslamak lizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve acilis kayitlar’” basliklt 57°nci maddesinde muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde once yevmiye defterine kaydedilecegi,
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmektedir. Diger taraftan; yine ilgili
Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Defterlerde kayit siiresi” baslikli 62°nci  maddesinde,
gerceklestirilen islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire ig¢inde

defterlere kaydedilmesi gerektigi, kasa defteri ile yevmiye defterine giinliikk olarak
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kaydedilecegi ve bu islemlerin bu defterlere kaydinin hig bir sebeple geciktirilemeyecegi ifade
edilmistir.
Yevmiye defteri iizerinden yapilan incelemede, 2021 yili i¢inde gerceklesen toplam

22.865 muhasebe kaydinin 6.948 inin gegmise yonelik kayit oldugu tespit edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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