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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3'incii maddesi ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki kapsaminda,
Bakanlar Kurulu'nun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardig kararlarla 26 kalkinma ajansi
kurulmustur. Bu ¢ercevede Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), 08.02.2006
tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5449 sayili Kanunun
3’lincli maddesine dayanilarak 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile kurulmustur. Ajansin merkezi Bursa’dadir. Bursa, Eskisehir ve Bilecik’te Yatirim Destek

Ofisleri (YDO) bulunmaktadir.

Kamu Kurumlarinin yeniden yapilanma siirecinde 09.07.2018 tarihli ve 30473 miikerrer
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 5449
saylli Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un

birka¢ maddesi diginda tiim maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

4 sayili Bakanlhiklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 184-207'nci maddelerinde
ise kalkinma ajanslarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir. 80 sayilt Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi ile de kalkinma ajanslar1 hakkinda bazi diizenlemeler yapilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin hizmet birimleri yer alan Kalkinma Ajanslari Genel
Miidiirligli, ajanslarin genel koordinasyonunu saglamak, bunlarla ilgili is ve islemleri

yiirlitmek, ¢aligmalarini izlemek ve denetlemekle gorevlidir.

4 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin, degisik, 188'inci maddesine gore ajanslarin

gorev ve yetkileri sunlardir:
* Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

» Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek veya Ajans personel sayisinin yeterli olmadigi durumda Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin onay1 ile izlemesini ve degerlendirmesini yaptirmak ve sonuglarin1 Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina bildirmek,
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* (Ek:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslar c¢ergevesinde biiyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin

desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak,

* Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

* (Degisik:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Bolge plan ve programlarii dikkate
alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenmek iizere

bolgelerindeki diger projeleri izlemek,

* Bolgesel gelisme hedeflerini ger¢eklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim

ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

* Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan

ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

* Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi,

kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek,

» Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak,

* Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire

icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek,

* Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiclik ve orta dlgekli isletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek,

» Tiirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin

bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak,

* Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmaktir.

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kalkinma Ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde olusturulan Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ajans iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagh

kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 190'inci maddesinde Ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danigsma organi olup, bdlgesel gelisme hedefine yonelik
olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve Ajansi yoOnlendirmek amaciyla

olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla elli

iiyeden olusur.

Yonetim Kurulu, Ajansin karar organi olup tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir
belediye baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odasi baskanu, ticaret odasi baskani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, bityliksehir belediye baskanlar1 veya biiytiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin
il genel meclisi baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Birden fazla ilden
olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayrt ayri kurulmus bulunmasi halinde
ticaret ve sanayi odasi baskanlarmin ikisi de kurumlarmi temsil ederler. Uyeler toplantilara

bizzat katilmak zorunda olup vekil ile temsil edilemezler.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirrm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirnm Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator

olmak tizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman
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personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim
kurulu karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onay1 ile artirilabilmektedir. BEBKA
biinyesinde Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinde Yatirim Destek Ofisleri bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Yapist:

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 200'incii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 28'inci maddesine gore is mevzuati
cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri

yuriitmektedir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 say1li
KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda
31.12.2022 tarihi itibariyla Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansinda gorev yapan personel
sayilart Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi Personel Dagilimi

Unvan Personel sayisi

Genel Sekreter

Birim Baskani 4
Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii 3
Uzman 20
Hukuk Miisaviri 1
Destek Personeli 5
Siirekli Isci 8
Toplam 42

Personel Ucret Sistemi:

Ajansta calisan personel agisindan ticret sisteminde Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) ve
KHK hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gegirilen eski taseron is¢iler seklinde

ticlii bir ayrim bulunmaktadir.

Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

696 sayili KHK'da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.

1.3. Mali Yap

Kalkinma ajanslarinin blit¢eye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'mc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biit¢e yili takvim yili olup biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biit¢e hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamini asamaz.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi‘'nin 202'nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
. Plan, program ve proje giderleri
. Proje ve faaliyet destekleme giderleri
. Arastirma ve gelistirme giderleri
. Tanitim ve egitim giderleri
. Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri
. Yonetim ve personel giderleri
. Gorevlerle ilgili diger giderler

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini agamaz.
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Tablo 2: 2022 Mali Yih Biit¢e Giderleri Tahmin ve Gerg¢eklesme

. o Odenek Tutan Kullanilan Odenek| Gergeklesme

E.Kod Biitce Tertibi Ad1 (TL) Tutar1 (TL) (%)
1 Personel Giderleri 17.250.000,00 15.138.140,34 87,76

Sosyal Giivenlik

2 Kurumlarina Prim Giderleri 3.600.000,00 3.175.994,49 88,22
3 Mal ve Hizmet Alim Gider. 18.615.000,00 5.806.073,35 31,19
6 Sermaye Giderleri 400.000,00 0,00 0,00
Sermaye Transferleri 133.068.595,00 21.523.169,35 16,17
Yedek Odenekler 401.176,25 0,00 0,00
TOPLAM 173.334.771,25 45.643.377,53 26,33

2022 yilinda 173.334.771,25 TL biitce gideri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla
biitce gideri 45.643.377,53 TL olarak gerceklesmistir. Biitce ddeneklerinde en biiylik pay1
%76,76 orantyla sermaye transferleri 6denek kalemi olusturmaktadir. Odenek toplaminin yil

sonu itibartyla %26,33"i kullanilmistir.
Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun'un 19'uncu maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore Ajansin gelir kalemleri sunlardir:

« Bir dnceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve Ozel biitgeli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki

gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay

+ Bodlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay
+ Teskilata iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirler

Cumbhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanun’da belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orani %1'den %0,5'e

indirilmistir.
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Tablo 3: 2022 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme

Kod Gelirler (TL) Tahmin (TL) | Tahsilat (TL) Ge"c(%zl)esme
1 |Merkezi Biitgeden Aktarilan Paylar 32.800.000,00 45.135.038,45 137,61
2 il Ozel Idaresinden Aktarilan Pay 556.837,69 556.837,69 100
3 [Belediyelerden Aktarilan Pay 31.673.780,07 31.450.727,72 99,30
4 iﬁ:ﬁ;ﬁ g;;aret Odalarindan 1.225.379,18  1.225.379,19 100
6 |Faaliyet Gelirleri 150.000,00 268.395,97 178,93
7 Bagis ve Yardimlar 4.100.000,00 11.282.457,00 275,18

Alacaklardan Tahsilatlar 5.000.000,00 5.415.923,37 108,32
Destek Odemelerinden fadeler 0,00 18.123,52 0,00

10 |Diger Gelirler 500.000,00 1.145.329,24 229,06
90 |Red ve ladeler (-) 0,00 (-)3.826,15 0,00
TOPLAM 76.005.996,94 96.494.386,00 126,95

2022 yilinda 76.005.996,94 TL biitge geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla
biitge geliri 96.494.386,00 TL olarak gerceklesmistir. Biitce gelir tahminlerinde en biiyiik pay1
%43,15 oraniyla merkezi biitceden aktarilan paylar olusturmaktadir. Gelir tahmin toplaminin

yil sonu itibariyla ger¢eklesme orani %126,95 olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore BEBKA'da 2022 yili faaliyet gideri 47.955.922,95
TL, net faaliyet geliri 91.621.025,12 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu 43.665.102,17 TL

olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayil1 Kanunun 27'nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
4.1.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri

uygulanmamaktadir.
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Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince
hesap dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici mizan ve kesin mizan,
. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu i1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlart olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kamu Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi degildir.
Stratejik Plan, 5018 sayili Kanun’un, degisik, 9’uncu madde hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmaktadir.  Kalkinma  Ajanslarinin =~ Stratejik  Plan  hazirlama  yiikiimligi
bulunmamaktadir. Performans Programi, 5018 sayili Kanun'un 9’uncu madde hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin Performans Programi hazirlama
yiukiimligi yoktur. Kalkinma Ajanslar1 yillik Performans Programi yerine, Performans
Programina benzer igerikler bulunan yillik Calisma Programlari hazirlamaktadir. Idare ig
kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
caligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)

yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri, mevzuata uygun yapilmistir.idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur.Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular: belirlenmistir Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve I¢ Kontrol Kanunu’na tabi degildir. On mali kontrol, 5018 say1li Kanun’un, degisik, 58 inci
maddesinde diizenlenmistir. Ajansta mali kontroller, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir,
Bilgi ve iletisim Standartlar

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kamu Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi degildir.

Faaliyet Raporu, 5018 sayili Kanun’un, degisik, 9’uncu madde hiikiimlerine dayanilarak
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hazirlanmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin Faaliyet Raporu hazirlama yiikiimligli yoktur.
Kalkinma Ajansi, 2022 Faaliyet Raporunu hazirlamistir. Bu Faaliyet Raporu, 2022 Calisma
Raporuna dayanilarak hazirlanmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin

dayanag1, 5018 sayil1 Kanundur. Ajansta I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.
izleme Standartlar

Kalkinma Ajanslari, 5018 say1l1 Kamu Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi degildir. I¢
Kontrol sistemi ile ilgili olarak Ajansta yonerge ile kurulan i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Komisyonu bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin teskilat, gorev, yetki, sorumluluk ve
personel yapisint diizenleyen 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde i¢ denetci ve ig
denetim birimi ile ilgili hiikiim/diizenleme yer almamaktadir. idarede i¢ denetci ve i¢ denetim
birimi bulunmamaktadir. i¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmas1 da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Eksik Kullanilmasi

Ertesi mali yila gegerli olmak {izere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen gider

taahhiidii bedelinin Gider Taahhiit Hesaplarinda izlenmedigi goriilmustiir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin Taahhiit hesaplarini
diizenleyen 81’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Taahhiit hesaplar: hesap grubu, yili icin
gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere yapilan sézlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile
bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin

kullanilir” denilmektedir.

Ayni maddenin 3’iincii fikrasinin (a) bendinde 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, (b) bendinde 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabina, gider taahhiitleri hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum muhasebe kayitlarinda genel olarak 920 Gider Taahhiitleri Hesabina ve 921
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabini kullanilmakla birlikte 946.200,00 TL (KDV harig)
sOzlesme tutarlt ve 24 ay stireli Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajanst Ara¢ Hizmet Alimi

Sozlesmesi i¢in taahhiit kayitlarinin yapilmadigi gorilmistiir.

Sozlesmeye baglanmak suretiyle girisilen s6zlesme taahhiitlerinin 920 ve 921 numarali
hesaplarin kullanilmas1 suretiyle muhasebelestirilmesi ve diizenlenecek taahhiit kartlarina

kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.
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