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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baslikli
14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre sagligl, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlar, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Bolu Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye

baskan yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basmn Yaym Birimi’dir. Baskana bagli, memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi bulunurken meclis iiyeleri arasindan goérevlendirilen 2 baskan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amacglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasym Dolu Kadro Sayisi
Memur 623 161
Sozlesmeli Personel - 54
Kadrolu Isci - 116
Toplam 331
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| 696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 857

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bolu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen | poiceile Eklenen / " . i
I Yildan ¢ - - Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
Giderin Verilen Ek Odenek Diisiilen -
Tiirii Devreden Odenek (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
W1 Gdenek 0 0 (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
geiaseor?:r'i 46.242.000,00 25.395.000,00 | 562.236,03/0| 72.199.236,03| 68.171.813,67| 4.027.422,36
Sosyal
Giivenlik
Iég\‘;‘;;“a““a 8.600.000,00|  2.000.000,00 0/0| 10.600.000,00|  9.359.843,53| 1.240.156,47
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 103.529.443,27/
o 220.008.000,00| 196.500.000,00 |2 4 | 516.898.971,27| 475.927.480,51( 40.971.490,76
Giderleri
gai‘ge”eri 30.800.000,00 0,00 | 5.460.513,12/0| 36.260.513,12| 36.260.513,12 0,00
Cari 5.227.842,81/
T ransferler 23.250.00000(  2.800.000,00 | yicieedtl 21.277.84281|  19.798.009,00| 1.479.83381
Sermaye 45.101.018,15/
iderlar 251.650.000,00| 97.200.000,00 | ) 2% N | 346.515.794,37| 278.450.75327| 68.056.041,10
Sermaye 10.450.000,00| 110.500.000,00 |  142.602,68/0| 121.092.602,68| 121.077.634,07 14.968,61
Transferleri
Bor¢ Verme
gg‘:ﬁ';k 59.000.000,00| 40.605.000,00 |0/99.449.960,28 155.039,72 0,00  155.039,72
160.023.656,06/
Toplam 650.000.000,00 475.000.000,00 | ¢ e’ 11.125.000.000,00| 1.009.055.047,17| 115.944.952.83
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Belediyenin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 650.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, yil
icinde eklenen 475.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 y1l1 6denek toplami1 1.125.000.000,00
TL olmustur. Y1l icinde 1.009.055.047,17 TL biit¢e gideri yapilmis, 115.944.952,83 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . . . Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Taﬁmini* Tahsﬂ_zll_tLTutarl Red v_erILadeler ) -.I;_alf‘ S Ysi:izde:i
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 96.049.000,00 85.276.243,81 443.717,04 84.832.526,77 %88,32
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 285.114.000,00 166.803.613,72 1.437.394,04 165.366.219,68 %58,00
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.400.000,00 490.816,31 80.000,00 410.816,31 %17,12
05- Diger Gelirler 574.206.000,00 440.351.897,11 964.968,46 439.386.928,65 %76,52
06- Sermaye Gelirleri 167.300.000,00 143.240.761,58 118.405,00 143.122.356,58 %85,55
08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve ladeler -69.000,00

Toplam 1.125.000.000,00 836.163.332,53 3.044.484,54 833.118.847,99 %74,06

(*)Biitge baslangic gelir tahmini 650.000.000,00 TL olup, yil iginde 475.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek
o0denek alinmis ve biitce gelir tahmini 1.125.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

2022 yilinda net biitge geliri %74,06 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%88,32, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %58, alinan bagis ve yardimlar %17,12, diger gelirler

%76,52 ve sermaye gelirleri ise %85,55 ile beklenilenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
_ Biitge (Gexcehlesen) Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi* Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 71.637.000,00 68.171.813,67 95,16
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.600.000,00 9.359.843,53 88,30
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 416.508.000,00 475.927.480,51 114,27
04- Faiz Gideri 30.800.000,00 36.260.513,12 117,73
05- Cari Transferler 26.050.000,00 19.798.009,00 76,00
06- Sermaye Giderleri 348.850.000,00 278.459.753,27 79,82
07- Sermaye Transferleri 120.950.000,00 121.077.634,07 100,11
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 99.605.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.125.000.000,00 1.009.055.047,17 89,69

(*) Biitce baslangic gider tahmini 650.000.000,00 TL olup, yil iginde 475.000.000,00 TL ek 6denek
alinmuis biitge 6denegi tutart 1.125.000.000,00 TL'ye yiikseltilmistir.

2022 yilinda biitge giderleri %89,69 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, cari transferler, sermaye giderleri kalemleri
beklenenin altinda gerceklesirken mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri ve sermaye

transferleri beklenenin {istiinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yiliin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi 20202}; Rz ‘({é')' (Quep || A2 2{51)' (ML) | Orami (%) [D=(B- | Degisim Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 37.893.281,70 | 47.123.368,61 | 85.276.243,81
24,36 80,96
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 75.553.989,21 | 93.860.641,97 | 166.803.613,72
24,23 77,71
éle‘ﬁfl‘éfaglﬁ ve Yardim ile Ozel 1.732.676,04 844.205,25 490.816,31
51,28 -41,86
Diger Gelitler 173.574.557,96 | 243.552.022,80 | 440.351.897,11
40,32 80,80
Sermaye Gelirleri 6.594.067,07 | 65.327.879,66 | 143.240.761,58
890,71 119,26
Toplam 295.348.571,98 |450.708.11829 | 836.163.332,53
52,60 85,52
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler 1.835.273,50 2.142.860,19 3.044.484,54
Toplami (-) 16,76 42,08
Net Toplam 293.513.298,48 | 448.565.258,10 | 833.118.847,99
52,83 85,73

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

385.455.214,24 TL’lik (%85,52) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde
38.152.875,20 TL (%80,96), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 72.942.971,75 TL (%77,71),
diger gelirlerde 196.799.874,31 TL (%80,80) ve sermaye gelirlerinde 77.912.881,92 TL

(%119,26) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
. s . .. 2020 Y1 (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yilh (TL) | Degisim Oram .
Biitce Giderinin Cesidi (A ®) ©) (%) [D=(B- Degisim Orani

AY/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 35.370.812,62| 41.064.850,94| 68.171.813,67 16,10 66,01
SGK Devlet Prim Giderleri 5.671.724,35 6.588.330,37 9.359.843,53 16,16 42,07
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 129.901.344,93| 220.862.943,35 475.927.480,51 70,02 115,49
Faiz Giderleri 16.638.592,45| 26.221.402,76 36.260.513,12 57,59 38,29
Cari Transferler 24.179.497,97 9.410.843,25 19.798.009,00 -61,08 110,37
Sermaye Giderleri 139.781.330,44| 166.412.910,65 278.459.753,27 19,05 67,33
Sermaye Transferleri 1.300.474,77) 98.636.933,40 121.077.634,07 7.484,69 22,75
Toplam 352.843.777,53| 569.198.214,72| 1.009.055.047,17 61,32 77,28

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 439.856.832,45 TL

(%77,28) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
27.106.962,73 TL (%66,01), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.771.513,16
TL (%42,07), mal ve hizmet alim giderlerinde 255.064.537,16 TL’lik (%]115,49), faiz
giderlerinde 10.039.110,36 TL (%38,29), cari transferlerinde 10.387.165,75 TL (%110,37),

sermaye giderlerinde

112.046.842,62 TL’lik (%67,33) ve

sermaye

transferlerinde
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22.440.700,67 TL (%22,75) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 634.892.783,65 TL, Faaliyet
Geliri 891.839.437,64 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 256.946.653,99 TL olarak

gergeklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Be!ediyeni? .

Sira Sirketin At Sermaye Tutar Sahip Oldugu Hisse Oram

No Sermaye Tutari (%)

(TL) (TL)
1 Bolu Bel San. ve Tic. A.S 182.252.171,27 182.252.171,27 %100
2 Boltartek Tarim Ur.ve Teknoloji Gida %100
Pazarlama San. Tic.Ltd.Sti 55.191.927,68 55.191.927,68

3 Bol Tur Turizm Org. Tic. ve San. A.S. 5.010.000,00 5.010.000,00 %100
4 Boluyu Seviyorum Personel A.S 50.000,00 50.000,00 %100
5 Aksa Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim A.S. 18.000.000,00 802.800,00 %4,46

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Bolu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Genel Y dnetim
Muhasebe Y onetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi” baslikli 46°’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
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ve Bilgilerin Cesitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmemistir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari
yapilmis ancak kamu gorevlilerine uygulanan etik davranis ilkelerinin egitim programlarinda
yer almamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde

yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
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kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tanimlanan riskleri
azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalarinin (rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.)
gelistirilmemesi ve risk seviyesinde meydana gelen degisikliklerin gdzden gecirilmemesi
yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan,zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek
Oonem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup kurum internet
sitesinde yayimlanmaktadir. idarede veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcuttur. Ydnetimin
thtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani1 sunacak bir
yoOnetim bilgi sistemi bulunmakta olup, bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme
gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

zleme Standartlar

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve

belirlenmis ii¢ kadroya i¢ denet¢i atamasi yapilmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Bolu Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketlerine Yapilan Ayni Sermaye Taahhiitlerinin Sermaye

Taahhiitleri Hesabi'nda izlenmemesi

Kamu Idaresi sirketlerine ayni sermaye olarak devredilen tasmnmazlarin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilmesi esnasinda, 247
Sermaye Taahhiitleri Hesab1 kullanilmayarak dogrudan ilgili maddi duran varlik hesaplarindan

cikis yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 184 iincii maddesinde; mahalli
idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili
sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1’nin kullanilacagi hiikkme
alimmistir. Mezkur Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin isleyisini anlatan
185’inci maddesinde ise sermaye taahhiit tutarlarmin 247 No.lu Hesap’a alacak, ilgili mali
duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari ise bir
taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore, sermaye taahhiitlerinin 247 No.lu Hesap’in
alacaginda izlenecegi, taahhiidiin yerine getirilmesi durumunda 247 No.lu Hesap’a borg¢ kaydi

yapilirken taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaba alacak kaydedilecegi
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anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sirketlerinin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’ndeki
sermaye artirimi hakkindaki ilanlar ile Idarenin mali tablolar1 kiyaslanmustir. 02.08.2022 tarihli
ilanda, Bolu Bel Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne 52.440.675,00 TL ayni sermaye;
24.06.2022 tarihli ilanda ise Boltartek Tarim Uriinleri ve Teknolojileri Gida Ithalat ihracat
Pazarlama Sanayi Ticaret Limited Sirketi’ne 28.740.927,68 TL’si ayni, 26.000.072,32 TL’si
nakdi olmak tizere 54.741.000,00 TL sermaye artirimina gidildigi goriilmiistiir. S6z konusu
sermaye artirim kararlarinin yerine getirildigi fakat nakdi sermaye taahhiitlerinin 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmesine ragmen ayni sermaye taahhiitlerinin 247 No.lu Hesap’ta

izlenmeyerek muhasebe kayitlarina ve mali tablolarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmamis
olmasinin, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyebilecegi géz Oniine alinarak
hem nakdi hem de ayni sermaye taahhiitlerinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1’nda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresinin Taginmaz Icmal Cetvellerindeki kayitlari ile bilangonun ilgili maddi

duran varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle ortiismedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
basliklt 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in ekindeki Kayit Plani’nda yer alan tasinmazlarin,
cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin formlarda yer alan
bilgileri icerecek sekilde yapilacag: belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmas1 amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege

uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ayni1 Yénetmelik’in “Kayit Degisikligi Islemleri” baglikli 11’inci maddesinde kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni ag¢iklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger

arttirict harcamalarin taginmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana
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gelen degisikliklerin en geg yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde
islem yapilanlar ise ayni aym sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmazlar cinslerine gore ilgili formlara
kaydedilecek ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal
cetvelleri olusturulacaktir Olusturulan bu taginmaz icmal cetvellerinden hareketle de
taginmazlarin ilgili hesaplara muhasebe kayitlar1 yapilacaktir. Tasinmazlarda meydana gelen
degisiklikler muhasebe birimi ve mali hizmetler birimine gonderilecek ve kayitlarda gerekli

degisiklikler yapilacaktir.

Yapilan incelemelerde icmal cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlar1 ile bilangodaki

tasinmazlarin parasal degerlerinin birbirleriyle uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 171.005.588,68 TL, 251 Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesab1 836.777.461,62 TL ve 252 Binalar Hesab1 249.119.795,01 TL olmak tizere
toplam 1.256.902.845,31 TL degerinde tasinmaz mal yer alirken, tasinmaz icmal cetvellerinde
177.146.083,79 TL tutarinda arazi/arsa, 837.064.415,20 TL tutarinda yeralti ve yeriistii
diizenleri, 282.334.148,12 TL tutarinda bina/tesis, olmak iizere 1.296.544.647,11 TL degerinde
tasinmaz mal yer almaktadir. Dolayisiyla; tasinmaz icmal cetvellerinde kayitli tasinmazlarin
degeri ile bilancoda yer alan taginmaz hesaplarina iligkin toplam tutar arasinda 39.641.801,80
TL fark bulunmaktadir. Bu da tasinmaz form ve cetvellerinde yer alan degerlerin muhasebe

kayitlarina dogru islenmedigini gostermektedir.

Kamu Idaresince, tasinmaz islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
[liskin ~ Yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiildiigli, tasinmaz icmal cetvellerinde
1.296.544.647,11 TL degerinde belediyenin taginmaz varligi bulundugu, tasinmaz icmal
cetvellerini olusturan verilerin 250.01-251.01-252.01 hesaplarina ait tutarlardan olustugu ve
toplamda 1.293.176.427,21 TL degerinde belediyenin mizan hesaplarina yansiyan tasinmaz
varlig1 bulundugu, satislarda muhasebe kayitlarindan tahakkuk asamasinda arsa/arazi veya
bina/tesis c¢ikist yapildigi, emlak istimlak kayitlarinda ise tasmmmaza ait tapu satisi
gerceklestiginde cikis yapildigi dolayisiyla tasinmaz icmal cetvelleri ile mizan arasinda
arsa/arazi hesaplarinda 83.846,99 TL, bina/tesis hesaplarinda 3.284.372,91 TL fark bulundugu,
tapu kayitlarinda satilan taginmazlarin devirleri yapildiginda hesaplarin birbiri ile ortlisecegi

belirtilmistir. Ancak, bilancodaki tasinmaz kayitlar1 ile tasinmaz icmal cetvelleri arasinda
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39.641.801,80 TL’lik fark bulunmaktadir. Tasinmaz icmal cetvelinde, tasinmaza iliskin
bilgilerin doldurulmasi i¢in gegen yildan devreden, yil i¢inde edinilen, y1l i¢inde elden ¢ikan ve
gelecek yila devreden olmak iizere dort tane siitun bulunmaktadir. Idare tarafindan tahsis edilen
ve satis1 yapilan tasinmazlar yil iginde elden ¢ikan siitununa, tahsisli olarak kullanilanlar ise yil
icinde edinilen siitununa eklenmeli ve bu dogrultuda muhasebe kayitlar1 yapilmalidir. Idare
tarafindan tahsis edilen, tahsisli olarak kullanilan ve satis1 yapilan taginmazlara iliskin bilgiler
tasinmaz icmal cetvellerine islenmeksizin muhasebe kayitlarina alindigindan taginmaz icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile bilangoda yer alan tutarlar arasinda fark ortaya ¢ikmaktadir.
Bilangoda yer alan taginmaz hesaplarina iliskin kayitlarin, tasinmaz icmal cetvelleri esas
alinarak yapildig1 dikkate alindiginda; bilangoda 25 Maddi Duran Varlik grubunun taginmaz
mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir. Idare tarafindan

tasinmaz icmal cetvelleri ile bilangodaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlara Ait Birikmis Amortismanlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Kamu Idaresinin tahsis ettigi tasmnmazlara iliskin daha &nceden ayirmis oldugu

amortisman tutarlarinin, muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapilmadigi goriilmiistiir.

47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
Tiikenme Payimna Tabi Duran Varliklar” baslikli 3’{incii maddesinde; 252 Binalar Hesabi’nda

izlenen duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek igin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 203’iincii maddesinde ise; tahsise konu
edilen taginmazlarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
degeri tizerinden 500 Net Deger Hesabi’na borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi, ayn1 zamanda varliga iligskin ayrilmis olan amortisman tutarinin bu hesaba borg,

500 Net Deger Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kamu idarelerinin
binalarin tahsis edilmesine iliskin islemlerinde varliga iligkin ayrilmis olan amortisman tutarini,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesab1’na alacak yazmak suretiyle

muhasebelestirecegi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede; idare tarafindan binalarin tahsis edilmesine iliskin kayitlar dogru
bir sekilde yapildig1 ancak bu taginmazlarin amortismanlarina iliskin kayitlarin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 28.04.2023 tarih 4468

say1l1 muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahsise konu edilen tagmnmazlara iliskin

amortisman kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresinde siirekli is¢i statiisiinde calistirilan personel ile belediye sirketinden
dogrudan hizmet alimi yoluyla istihdam edilen iscilere iliskin muhasebenin ihtiyatlilik ve

donemsellik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminatlarinin ayrilmadigi goriilmiistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, muhasebenin ilke ve kurallarinin
dayanagini olusturan kavramlarin agiklandigi “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde;
donemsellik, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin
faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, ihtiyatlilik ise, muhtemel
risklere ve olaylara karsi Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak

aciklanmustir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” basliklt 281’inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde; bu hesabin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 331’inci maddesinde ise; hesaplanan kidem
tazminati karsilik tutarlarinin 472 Hesab1’na alacak 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi
ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba borg, 372-Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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4857 sayil Is Kanunu’nun “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisanlarin Kidem
Tazminat” baslikli 112°nci maddesinde; 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirilan iscilerin
kidem tazminatlarinin; alt isverenin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait is yerlerinde ¢alismis olanlar i¢in ilgili kamu kurum veya
kurulusu tarafindan, ayni alt isveren tarafindan ve ayni is sdzlesmesi ¢ercevesinde farkli kamu
kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olanlar igin ise ¢alistig1 son kamu kurum veya kurulusu

tarafindan 6denecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin, kidem
tazminat1 6demesi konusunda ortaya cikabilecek risklere karst hem kadrolu hem de personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda istihdam ettikleri ig¢ileri igin karsilik ayirmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Idarelerin, donemsellik ilkesi geregi, ayirdiklar1 bu karsilik tutarlarini
ait olduklar1 donemlerde giderlestirmesi gerekmektedir. Bu nedenle; sonraki yillarda 6denecek
kidem tazminatlar i¢in hesaplanan tutarlar, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1’na alacak
630 Giderler Hesabi’na borg yazilmak suretiyle kaydedilmeli, y1l1 iginde 6denecek olanlar ise
372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na aktarilmalidir. Bu tutarlarin karsilik ayrilmadan
0dendigi yilda gider kaydedilmesi durumunda, donem giderleri gergegi yansitmayacak ve

faaliyet sonuclari tablosu yaniltici bilgi verecektir.

Yapilan incelemede; idarede 116’s1 kadrolu, 857’si belediye sirketinden istindam edilen
olmak {izere toplam 973 is¢i calistirildig1 ancak ¢alistirilan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligi

ayrilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 02.06.2023 tarih 5913

say1l1 muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Stirekli isgiler ile belediye sirketinden istihdam edilen is¢giler i¢in kidem tazminati
karsiligr ayrilmasi ve bu karsilik tutarlarimin faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina

yansitilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Emlak Vergi Degeri Esas Alinarak Kayitlara Alinmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger

yerine emlak vergi degeri lizerinden kaydedildigi gériilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; Ek 1°deki Kayit Planmin “Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara
alacagi, maliyet bedeli ve rayi¢ degeri belirlenemeyenlerin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alinacag ifade edilmistir.

Aym Yénetmelik’in “Mevcut Taginmazlarin Kaydina Iliskin islemler” bashkli Gegici
I’inci maddesinde ise; Y Onetmelik’in 5’inci maddesine gére maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin, degerleme calismalari
tamamlanincaya kadar emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alinabilecegi, bu degerleme

islemlerinin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin, tapuda kayith
olan taginmazlarindan maliyet bedeli ve rayi¢ degeri belirlenemeyenlerin 31.12.2017 tarihine
kadar emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alabilecegi ancak bu tarihten sonra emlak vergi
degerinin, degerleme 6l¢iitii olarak kullanilamayacagi, idarelerin tasinmazlarina iliskin maliyet

bedeli veya rayi¢ degerlerini tespit etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Idarenin “Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar Formu”nun incelenmesi sonucunda; bina,
yol, arsa ve arazi gibi idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, emlak vergi degeri ile
izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Bu durum, tasinmaz degerlerinin gergege uygun
olmamasina, mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmamasina ve tasinmaz yonetiminde
saydamligin ve etkinligin saglanamamasina yol agmaktadir. Zira emlak vergi degeri genel
anlamiyla asgari olgiilere gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup

gergege uygun degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerin ¢ok altindadir.

Idarenin tasinmaz envanteri ve mali tablolarinda yer alan tasinmaz hesaplarinin gercek
durumu yansitmasi i¢in taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak Izlenmemesi

Idarece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek donemlere ait olan kisminin
vadelerine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabi’nda izlenmesi gerekirken tamaminin tahsil edildigi yilda gelir kaydedildigi
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gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 nc1 maddesinde; 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara
ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in
288’inci maddesinde ise pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin
600 Gelirler Hesab1’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, tahsil edilen tutarin tamaminin ise 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara borg kaydedilip diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabi’na alacak, 805
Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi diizenlenmistir. Buna ek olarak 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda
gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak

kaydedilmesi gerektigi de ifade edilmistir.

Diger taraftan; mezkur Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore de 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’nda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir y1ldan az siire kalanlar donem
sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, i¢cinde bulunulan
donemde pesin tahsil edilen ancak gelecek aylara ait olan gelirlerin 380 No.lu Hesap’ta, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 No.lu
Hesap’ta izlenecegi, iginde bulunulan aya ait kisminin ise 600 No.lu Hesap’a kaydedilecegi
anlasilmaktadir. Ayrica, pesin tahsil edilen tutarlarin tahakkuk zamanina bir yildan az siire
kalanlarin da déonem sonunda 480 No.lu Hesap’tan 380 No.lu Hesap’a aktariminin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 01.07.2020 ile 01.07.2030 tarihleri arasinda kiraya verilen
lunapark alaninin bes yillik kira bedelinin pesin tahsil edildigi; toplam tahsilatin 77.880,00
TL’sinin 2020 yil1, 155.760,00 TL sinin ise miiteakip her yil i¢in ilgili oldugu; tahsil edilen
tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600 Gelirler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.
Ancak, yili igerisinde pesin tahsil edilen bes yillik kira bedelinin tamaminin 600 Gelirler
Hesab1i’na kaydedilmesi nedeniyle 2022 yili bilangosunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1 155.760,00 TL, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 389.400,00 TL, faaliyet
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sonuglar1 tablosunda da 600 Gelirler Hesab1 155.760,00 TL eksik tutarla yer almistir.

Gelecek aylara ve yillara ait olup pesin tahsil edilen kira alacaklarinin vadelerine gore
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’'nda

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara aktarilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Tasitlarna iliskin Envanter Kayitlar ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Kamu Idaresinin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarmin
karsilastirilmasit sonucunda 33 adet tasitin trafik tescil kayitlarinda olmasina karsin Belediyenin

envanterinde mevcut olmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yo6netiminde Etkililik
ve Sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerinin, taginirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngdriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Kayit Yetkilileri ve Taginir Kontrol Yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlarin tutulmasi ve bunlara
iligkin belge ve cetvellerin diizenlenmesinin, kullanimda bulunan dayanakli tasmirlarin
bulunduklar1 yerde kontrol edilmesi, sayimlarinin yapilmasi ve yaptirilmasinin tasinir kayit

yetkililerinin gorev ve sorumluluklar arasinda oldugu ifade edilmistir.

Trafik Kanunu’nun “Araglarm Satis, Devir ve Tescili Ile Bu Islemlerle Ilgili Yetki ve
Sorumluluk” baslikli 20°nci maddesinde; tescil edilmis araglarin her gesit satis ve devirlerinin
noterler tarafindan yapilacagi, noterler tarafindan yapilmayan her c¢esit devir ve satis
islemlerinin gegersiz oldugu, satis ve devir isleminin sicile islenmek iizere ii¢ is giinii igerisinde
ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine bildirilecegi, bu bildirimle birlikte alict adina trafik

tescil igleminin gerceklesmis sayilacagi, satis ve devir tarihi itibariyle eski malikin motorlu
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tasitlar vergisi miikellefiyetinin sona erecegi ve yeni malikin miikellefiyetinin baslayacagi ifade

edilmisgtir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikl1 3’lincii maddesinde; motorlu
tasitlar vergisi miikelleflerinin, trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava
vasitalar1 sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisiler
oldugu, 4’iincii maddesinde ise; belediyelerin motorlu tasitlar vergisinden miistesna oldugu

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kamu idarelerine ait mallar
edinme ve elden ¢ikarma iglemlerinin mevzuatinda 6ngériilen kurallar dahilinde yapilacagi,
taginirlarin giris ve ¢ikisina ait kayitlarin tutulmasinin taginir kayit yetkililerinin gérevi oldugu,
araglarin satis ve devir islemlerinin noterler tarafindan yapilacagi, noterler tarafindan
yapilmayan satis ve devir islemlerinin gegersiz oldugu, satis ve devir isleminin sicili islenmek
tizere ilgili trafik tescil kurulusu ve vergi dairesine bildirilmesiyle alici adma trafik tescil
isleminin gergeklesecegi, motorlu tasitlar vergisi miikellefinin trafik sicilinde adlarina motorlu
tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisiler oldugu ancak belediyelerin bu vergiden

miistesna oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve emniyet
midiirlikkleri kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar ise sahibi olduklar
tasitlar1 ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim
islemlerini gergeklestirmektedirler. Gerek emniyet mudiirliikleri gerekse de idarelerin kendi
bilgi sistemlerinde tagitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile es olmasi1 gerektigi

aciktir.

Yapilan incelemede; trafik tescil kayitlarinda Idare adima tescilli olan 33 adet aracin,
envanter kayitlarinda bulunmadigi tespit edilmistir. Bu araglarin hala Idare adina tescilli
goriinmesi; araclara iligkin trafik cezalarinda Belediyenin sorumlulugunun devam etmesi ve
araclarin yeni maliki {lizerine vergi miikellefiyeti tesis edilememesi gibi sorunlari ortaya

¢ikarmaktadir.

S6z konusu 33 adet aragtan 24 adedinin satisinin yapildigi, 1 adedinin fiilen Idarede
bulunmasina ragmen tasinir kayitlarina alinmadigi, 1 adedinin trafikten cekilerek aga¢ sokme

aparat1 takildigi, kalan 7 arag icin ise herhangi bir veri bulunmadig: tespit edilmistir.

Idarenin envanter kayitlarmn fiili durumla uyar hale getirilmesi, emniyet kayitlarinda
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yer alan araclarin su anda nerede oldugunun tespitinin yapilmasi, Idarenin envanterinde yer
almayan ancak trafik tescil kayitlarinda hala Idare adia kayitl goriinen araglarin devir ve tescil
islemlerinin yapilmasi ve nihayetinde ilgili taginirlarin muhasebede ger¢ek durumu yansitacak

ve dogru bilgi verecek sekilde gosterilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Cevre temizlik vergisi (CTV) miikellefiyeti tesis edilmeyen is yerlerinin olmasi

nedeniyle vergi tahsilatinda gelir kayb1 yasandig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin mikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile baglayacagi hiikme baglanmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yetki alanina giren CTV’nin konusu, ticari isyerleri ile diger
sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gercek ve tiizel kisilerdir.
Yine anilan Kanun’da CTV’ye iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ve istisnaya

yer verilmemistir.

Gelirler Midiirliigiinden alinan CTV miikelleflerine iliskin liste incelendiginde,
Belediye tarafindan s6z konusu vergiye iligkin tahakkuk islemi yapilan 5.870 adet is yerinin
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan Vergi Dairesi Midiirligiinden alinan verilere gore,

belediye sinirlari igerisinde 7.803 adet faal is yeri bulundugu anlasilmistir.

Denetim kapsaminda temin edilen her iki veri karsilagtirildiginda ve s6z konusu
verginin miikellefiyetine iligkin isyerlerine 6zel herhangi bir istisna veya muafiyetin olmadigi
hususu goz oniline alindiginda, CTV miikellefi olmas1 gereken 1.933 adet is yerine iliskin
Belediye tarafindan miikellefiyet islemi tesis edilmeyerek Idarenin 6nemli bir gelir kaybina

ugradig diisiiniilmektedir.

Belediye smirlari  ve miicavir alanlar icerisindeki faal igyerlerine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve s6z konusu vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve

takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: isteklilerden Alinan Gegici Teminat Mektuplarina iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan ihalelerde isteklilerden alman gegici teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit Zamani” baslikli
50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiirildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesab1’na iliskin “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 435’inci maddesinde teminat olarak teslim
edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgelere yonelik ayrintili diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu madde kapsaminda, muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari,
vergi kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen

belgeler karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, teminat olarak alinan degerlerin teslim alindiginda, ilgilisine geri
verilmesi veya paraya cevrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara
kaydedilecegi diizenlenmistir. Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz
olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonu¢landirilip sonuglandirilmadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yil

sonunda teminata iliskin belgeler hakkinda kontrol iglemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Ayrica, muhasebe birimlerine gecici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak
verilen teminat mektuplarnin, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

incelendikten sonra kabul edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik bir
deger olarak mali islem niteliginde olan gegici teminat mektuplarmin Kamu idaresi tarafindan

teslim alinmasi halinde muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Idareye ait ihale islem dosyalarmin incelenmesi sonucunda; ihale mevzuati geregi
isteklilerden alinan gegici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, sadece
nakden alinan gegici ve kesin teminatlar ile kesin teminat mektuplarina iliskin muhasebe

kayitlarinin yapildig1 anlagilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda; ihalelerin, elektronik ihale ile yapildig1, gecici teminatlara
iliskin verilerin de elektronik ihale sisteminde saklandigi, somut olarak ilgili midiirliiklere
ulagtirilamadigir ve bundan dolayr muhasebe kaydinin yapilmasi i¢in gerekli evraklarin
gonderilemedigi ve muhasebe kaydinin yapilamadig belirtilmistir. Ancak, Idare tarafindan
elektronik ortamda yapilmayan ihalelerde de ilgili midiirliikler tarafindan teslim alinan gegici
teminat mektuplart muhasebe kayitlarina alinmamaktadir. Idare, aldig1 bu teminat mektuplarini

muhasebe kayitlarinda izlemelidir.

Idarenin yapmis oldugu ihaleler kapsaminda almis oldugu gegici teminat mektuplarini

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi’nda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabr’nda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabi'na kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

O0denmedigi goriilmiigtiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslhikli 34’{incli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi hiikiim altina alinmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde; biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri kargilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim isi karsilig1 olan tutarlarin,
320 Biitge Emanetleri Hesabi’na kaydedilecegi ve 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gergeklestirilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, biitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli Idareler Biitge ve

Mubhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Biitce Emanetleri Hesabi’'nda kayitli tutarlarmn muhasebe

kayitlarina alindig1 siraya gore odendigi, nakit mevcudunun tim 6demeleri kargilamamasi
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halinde biitce emanetlerine alinan tutarlarin, tarifeli tutarlar ( vergi, SGK, banka kredileri,
elektrik, dogalgaz vb.) gbz Oniline alinarak muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore 6dendigi,
bunun aksine herhangi bir sikdyetin soz konusu olmadigi belirtilmistir. Ancak, hesap ve
islemlerinin incelenmesi sonucunda nakit yetersizligi sebebiyle O6denemeyen ve Biitce

Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin, kayit sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde biitce emanetlerine alinan

tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Avans ve Kredilerin Kullaniminda Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

A) Is Avans ve Kredileri Hesab1 Kayitlarinda Kredi Odemelerinin Hatali Alt
Kodlarda Kaydedilmesi
Kamu Idaresi tarafindan bazi kredilerin 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1’nin hatali alt

kodunda izlendigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda hesaplarin kodlar1 ve alt kodlar belirlenmistir.
Buna gore 160 is Avans ve Kredileri Hesabr’'nin 01 alt kodunda mutemet avanslari, 02 alt

kodunda krediler yer almaktadir.

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlar1 incelendiginde hem mutemet avanslarinin hem bazi
kredilerin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’nmn 01 alt kodunda yer aldig1 bazi kredilerin ise 02
alt kodu altinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca Kamu idaresinin tiim kredilerini 160 Is Avans ve Kredileri

Hesab1’nin 02 alt kodunda takip etmesi gerekmektedir.

B) Gorev Yollugu Avanslarinmin Personel Avanslari Hesabi'nda Takip
Edilmemesi

Kamu Idaresi personelinin gegici gorev yollugu avanslarinmn 161 Personel Avanslart
Hesabr'nda takip edilmesi gerekirken 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’nda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 161 Personel Avanslari
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 127°nci maddesinde; bu hesabin mevzuati
uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giintinden 6nce 6denmesine
karar verilen maag ve iicret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik'in personel avanslari hesabina iliskin islemleri ve hesabin isleyisini
diizenleyen 128’inci ve 129’uncu maddesinde, gecici gorev yollugu avanslarimin Harcirah
Kanunu hiikiimlerine goére, memuriyet mahalleri disinda bir yere gecici gorev, kurs, tedavi,
smav gibi amaglarla gonderilenlere verilen siirekli ve gecici gorev yollugu avanslarinin

personel avanslar1 hesabi altinda izlenecegi hiikiim altina alinmustir.

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’na iliskin “Hesabm Niteligi” bashikli 124’{incii
maddesinde ise bu hesabin kurumca mevzuati geregince biitgedeki ddenegine dayanilarak

verilen i avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Biitgeye konulmus 6denegine dayanilarak bir isin gordiiriilmesi i¢in verilen avanslarin
Is Avans ve Kredileri Hesab1’na; gorev, kurs, tedavi gibi amagclarla gonderilen kisilere verilen
stirekli ve gecici gorev yolluklarinin da Personel Avanslar1t Hesabi’na kaydedilmesi gerektigi

goriilmektedir.

Personele verilen avanslarin 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 yerine 161 Personel

Avanslar1 Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

C) Yatirnm Avansi Niteligindeki Tutarn Is Avans ve Kredileri Hesabi'nda
Izlenmesi
Maddi duran varlik alimina iliskin yiikleniciye verilen avansin 259 Yatirim Avanslari

Hesab1’na kaydedilmesi gerekirken 160 Is Avanslar1 Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 259 Yatirim Avanslari Hesabi’nin
niteligine iliskin ’Hesabin Niteligi’’ baslikl1 206’ nc1 maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin
yurt i¢i veya disindan sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak
verilen yatirnm avanslarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Yonetmelik’in
“Hesabin Isleyisi” baslikli 207°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; maddi duran
varlik edinim igleri nedeniyle s6zlesmelerine dayanilarak yiiklenicilere verilen avanslarin bu
hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi ve yatirim avansi

karsiliginda teminat olarak alinan degerlerin ilgili hesaplara kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, maddi duran varlik edinimi i¢in verilen yatirim avanslarinin 259 Yatirim

Avanslar1 Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 07.04.2022 tarihinde Nostaljik Tramvay Alimi i¢in ytkleniciye
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verilen 177.500,00 TL’nin 259 Yatirim Avanslar1 Hesab1 yerine 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabi’nda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Verilen avansin 05.08.2022 tarihinde
hakedisten mahsubu yapilmis olup yillara sari hale gelmedigi goriilmiistiir. Bu durum; donem
ici islemlerde 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1’nin olmasi gerekenden 177.500,00 TL yiiksek,

259 Yatirim Avanslar1 Hesab1’nin ise ayni tutar kadar eksik goriilmesine neden olmustur.

Maddi duran varlik alimi i¢in verilen avanslarin 259 Yatirnm Avanslar1 Hesabi’na

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tesis Niteligindeki Dayanikhh Tasinirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabr’na Kaydedilmemesi

Idareye ait olan kamera ve personel kart okuma sistemi gibi tesis kapsaminda
degerlendirilen tasinirlarin, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255 Demirbaslar

Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1’nin niteligini diizenleyen 194’iincii maddesinde; bu hesabin, kurumlarin faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in

kullanilacagi diizenlenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesine gore; tesis, bir
makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintllyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralari Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 253

hesap detayinda yer alan sistemleri ifade etmektedir.

31.12.2014 tarihli ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligkin 39 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi’nin “Tasinir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasinir
Detay Kodlar1” baglikli 5’inci maddesinin (c¢) bendinde; kamu binalarinda kurulu bulunan
kamerali glivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci i¢in turnikeli kamerali gegis sistemleri ile
balik¢1 gemileri, ugak ve tirlarin takibi igin kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi

suyolu gemi trafigi yonetim sistemlerinin 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip
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Sistemleri hesap koduna kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Teblig’de sayilan ve tesis
niteliginde olan tasinirlarin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda aktiflestirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idareye ait olan kamera ve personel kart okuma sistemi gibi tesis
kapsaminda degerlendirilen tasinirlarin, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255
Demirbaslar Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir. Gergeklestirilen alimlarin hatali hesaplara
kaydedilmesinden dolay1 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 bilangoda olmasi gerekenden

az gortiniirken, 255 Demirbaslar Hesabi ise olmasi gerekenden daha fazla goriinmektedir.

Tesis kapsaminda degerlendirilen taginirlarin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerg¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan acik ihale usulii ile gergeklestirilmesi gereken bazi mal ve
hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan

temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadik¢a mal alim1, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zellerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikl1 22’nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
Lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temin usuliine basvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her y1l
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Kamu Ihale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2022 yili igin uygulanacak limitler;
20.01.2022 tarihli ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/1 numarali Kamu ihale
Tebligi ile biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 218.395 TL, diger
idareler i¢in 72.752 TL olarak belirlenmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°’nci maddesinde ise; agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde, agik ihale usulii ile temini gereken bazi
mal ve hizmet alimlarinin, kisimlara boliinerek dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

Yapilan incelemelerde; ayn1 miidiirliik tarafindan, ayni onay tarihli, niteligi itibariyle
biitiinliik arz eden veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek olan mal ve hizmet alimlarinin,
parasal limitleri asmamak amaciyla mevzuata aykir bir sekilde kisimlara ayrilarak, agik ihale

usulii yerine dogrudan temin yontemiyle ayni1 yiikleniciden gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak i¢in ayni veya niteligi itibariyle biitiinliik saglayabilecek
alimlarin1 dogrudan temin usuliiyle gerceklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bolmemesi gerekir. Ihtiyaglar dnceden belirlenip, belirli bir plan dahilinde

4734 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim islerine Ait Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yasal Sinirin Uzerinde Belirlenmesi

Kamu Idaresinin bazi yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat
sigortalarina ait (biitiin riskler/all risk) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig:

gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
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baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde ylklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %?20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; yapim islerinin insaat sigortasi (biitlin
riskler/all risk) policelerindeki yukarida anilan risk unsurlarina azami %2 muafiyet
uygulanmalidir. Sigorta policelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimmdan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili
hilkmiinde belirtildigi iizere tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2

olmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligkin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi
poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 smirindan daha fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikiimleri ile sigorta
poligesinin taraflarinin sigorta sirketi ve yiiklenici oldugu, sigorta poligesinde bulunan muafiyet
ve koasiirans orani her ne olursa olsun, bu kisma ait olusabilecek hasarlarin karsilanmasi
yiiklenicinin sorumlulugunda kaldigmmi ayrica sigortanin karsilamadigi biitiin bedellerin
yiiklenici firmalara yiiklenildigini ve bu durumda idare ek bir risk altinda kalmadigin1 yani esas
itibariyle insaat sigortasinin idareyi degil yiikleniciyi koruma amagh getirildigini, muafiyet ve
koasiirans oraninin, yapim islerini siirdiiren teknik personellerince tespit edilmesi mesleki
olarak ¢ok miimkiin olmamasi sebebiyle sehven goézden kagirildigi ve sigorta poligesinin hig
olmamasi1 durumunun dahi idareleri kamu zarar1 gibi bir sonugla kars1 karstya birakmazken bu

durumun idareyi her hangi bir kamu zararina sebebiyet vermeyen, mevzuatin karigikligindan
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kaynaklanan bilgi eksikligi, is yogunlugu, idaredeki her bir teknik personel lizerinde ¢ok sayida
kontrolliik isi bulunmasi gibi sebeplerle ortaya ¢ikmis olan bir kisim sekli ve usulii eksikliklerin

bir sorumluluk sebebi olarak goriilmemesi gerektigi ifade edilmistir.

All-risk sigortasinin taraflari sigorta sirketi ve yiiklenici olup, muafiyet ve koasiirans
kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu kabul
edilmekle birlikte; iizerinde durulan husus yapim islerine ait insaat sigortalarinda mevzuattaki

yasal sinir olan %2 oranina uyulmasi gerektigidir.

Istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve
ticiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niline gecmek adina yapim
islerine ait insaat sigortalarinda yasal sinir olan %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 9: isletme Hakki Niteliginde Olmayan Gayrimenkul Kiralamalarinda
Katma Deger Vergisi Tahakkuku ve Tahsilati Yapilmasi

Isletme hakkmin kiralanmasi niteliginde olmayan gayrimenkul (bos olarak kiraya
verilen diikkanlar ve is yerleri) kiralamalarinda katma deger vergisi (KDV) tahakkuku ve

tahsilatinin yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, verginin konusunu
teskil eden islemler sayilmis ve Tiirkiye’de yapilan ve maddede sayilan islemlerin KDV ye tabi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (3/f) bendinde, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV ’nin
konusuna girdigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 17°’nci maddesinin dordiincii
fikrasinin (d) bendinde ise iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi

islemlerinin KDV’den miistesna oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagli Istisnalarla Diger Istisnalar” kismimin “4.4. Iktisadi
Isletmeye Dahil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmas1” boliimiinde; 3065 sayili Kanun’un
(1/3-f) maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmas1 iglemlerinin vergiye tabi oldugu, buna mukabil Kanun’un (17/4-d) maddesi ile
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin vergiden istisna
edildigi, bu istisna uygulamasinin kapsamina yalnizca tasinmazlar girmekte olup, Gelir Vergisi

Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin genel
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hiikiimler ¢ercevesinde KDV ye tabi oldugu agiklamalarina yer verilmistir.

Diger taraftan, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin (arazi, bina ve
bunlarla birlikte kiralanan miitemmim ciizii ve teferruati, voli mahalleri ve dalyanlar ile
gayrimenkul olarak tapu sicilinde tescil edilen haklarin) kiralanmasi islemlerinin KDV’ye tabi
olmadig1; sadece iktisadi isletmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmasi isleminin KDV’ye tabi
oldugu ifade edilmistir. Yukarida sayilan gayrimenkuller disinda kalan ve Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin (arama, isletme, imtiyaz haklar
ve ruhsatlar1 ve diger haklarin) kiralanmasi iglemleri iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina

bakilmaksizin KDV’ye tabi bulunmaktadir.

02.05.2019 tarihli, 210 ilam ve 352 karar sayil1 isletme hakkinin devrine iliskin Sayistay
7. Dairesi’nin kararinda; isletme hakkinin tanimina, herhangi bir tesisin miilkiyet hakki
devreden tarafta sakli kalmak iizere, belirli bir siire ve bedel karsiliginda sd6zlesmede belirlenen
usul ve esaslar dahilinde, kar/zarar hakki devralan tarafa ait olmak kosulu ile gergek veya tiizel
kisiler tarafindan isletilmesi olarak yer verilmistir. Belediyelere ait gayrimenkullerden bizatihi
bir iktisadi isletme mahiyetinde olan belli bir techizat ve donanima sahip taginmazlarin (spor
salonu, hamam, hali saha, sosyal tesis, kiiltiir merkezi, sinema vb) veya gayrimenkule bagli bir
hakkin (biife, cay ocagi, otopark vb) kiraya verilmesi s6z konusu oldugunda, bu kiralama
islemlerinin gayrimenkul kiralamasi olarak nitelendirilemeyip, isletme hakkinin kiraya
verilmesi suretiyle ger¢eklesen ticari nitelikli bir hizmet olarak degerlendirileceginden KDV’ye

tabi olacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta, KDV’nin konusuna giren islemler sayilmis olup
gayrimenkul kiralamalarinin KDV karsisindaki durumu ele alinmistir. Buna gore, 193 sayili
Kanun’un 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV ’nin
konusuna girdigi ve ayn1 Kanun’un 17°nci maddesinin doérdiincii fikrasinin (d) bendi ile de
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’den
miistesna oldugu anlagilmaktadir. Bu istisna diizenlemesine paralel olarak, Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde de s6z konusu istisna uygulamasinin kapsamina yalnizca
tasinmazlarin girmekte oldugu ve 193 sayili Kanun’un 70’inci maddesinde sayilan diger mal
ve haklarin kiralanmasi islemlerinin genel hiikiimler ¢ercevesinde KDV’ye tabi oldugu ifade
edilmistir. Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin
KDV’ye tabi olmadig1; sadece iktisadi isletmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmasi isleminin

KDV’ye tabi oldugu da diizenlemelere eklenmistir.
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Belediyeler iktisadi isletme olmadiklarindan kiralama islemleri KDV ye tabi degildir.
Ancak bu istisna sadece gayrimenkul kiralamalari i¢in s6z konusu olup isletme hakki
kiralamalar1 ise KDV’ye tabi olacaktir. Bir iktisadi isletme mahiyetinde olan belli bir teghizat
ve donanima sahip tasinmazlarin (spor salonu, hamam, hali saha, sosyal tesis, kiiltiir merkezi,
sinema vb) veya gayrimenkule bagli bir hakkin (biife, ¢cay ocagi, otopark vb) kiraya verilmesi

durumlarinda da isletme hakkinin devrinin s6z konusu olacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin yapmis oldugu kiralama ihaleleri incelendiginde, isyerlerinin bos
diikkan olarak kiralandigi, isletme hakki niteliginde olan kiralamalara ek olarak diger

kiralamalardan da KDV alindig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, is yerlerinin belediye tarafindan bos olarak kiraciya
verilmesine ragmen kiraci tarafindan donanim eklenerek ticari isletmeye g¢evrilmesi durumunda
KDV tahakkuku ve tahsilati yapildigi, bu islem neticesinde kamu zarar1 dogmadigr ve
kiracilarin KDV alinmamas1 yoniinde herhangi bir taleplerinin olmadig1 ifade edilmistir. Ayrica
02.05.2019 tarihli, 210 ilam ve 352 karar sayili isletme hakkinin devrine iliskin Sayistay 7.
Dairesi’nin kararinda isletme hakki devri niteliginde kiraya verilen gayrimenkullerden KDV
tahsilatinin yapilmamasinin kamu zarar1 olusturdugu yoniindeki karara dikkat cekilerek
Idarenin kiralamalarinin isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar oldugu ve kamu yarar

g0z Oniine alinarak KDV uygulamasina devam edilecegi belirtilmistir.

Bulgunun konusu, isletme hakkinin devri niteligindeki gayrimenkul kiralamalarindan
alinmas1 gereken KDV’nin alinmamas1 degil isletme hakkinin devri niteliginde olmayan
gayrimenkul kiralamalarindan KDV alinmamasi gerekirken KDV alinmasidir. Bir iktisadi
isletme mabhiyetinde olan belli bir techizat ve donanima sahip tasinmazlarin (spor salonu,
hamam, hal1 saha, sosyal tesis, kiiltiir merkezi, sinema vb) veya gayrimenkule bagl bir hakkin
(biife, cay ocagi, otopark vb) kiraya verilmesi durumlarinda isletme hakkinin devrinin sz
konusu olacagi ve KDV alinacagi aciktir. Dolayisiyla savunmada belirtilen kiraci tarafindan
donanim eklenerek ticari isletmeye ¢evrilen igyerlerinin belediye tarafindan bos olarak kiraya
verilmesinin isletme hakkinin devri olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmadigindan bu
igyerleri i¢cin KDV alinmamasi gerekmektedir. Buna ek olarak Bolu Belediyesinin kiralamalari
isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar oldugu ifade edilse de bos olarak kiraya verilen

i yeri kiralamalarimin var oldugu goriilmiistiir.

Idare tarafindan; gayrimenkul kiralamasi niteligindeki bos olarak kiraya verilen

diikkanlar ve is yerlerinin KDV’ye tabi tutulmamasi gerekirken, isletme hakkinin devri
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niteligindeki kiralamalarin ise KDV ye tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimiin Korunmasina Ait Katki Paymn il

Ozel idaresine Gonderilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan, kiiltiir varliklarin1 korumak ve asillarina uygun sekilde restore
etmek icin emlak vergisinin %]10'u nispetinde ek tahakkuk yapilarak miikelleflerden tahsil

edilen katki paymnin, i1 Ozel Idaresine génderilmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baglikli 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve 1ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, dokuzuncu
fikrasinda; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahsil olunan miktarlarin
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim
ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denecegi, tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen
stire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek
tahsil edilecegi, onuncu fikrasinda ise; belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarmn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmastir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan 22.08.2015 tarihli ve 29453
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payimnin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymimn siiresi iginde

yatirtlmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
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icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediyeler tarafindan
emlak vergisinin %10 u nispetinde tahakkuk ettirilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
ait katki payimnin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel

idarelerine beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde 6denmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022 yilinda tahsil edilen ve il Ozel Idaresine
gonderilmesi gereken 5.422.114,99 TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait
katki paymin génderilmedigi, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabi’nda bekletildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, nakit ihtiyacinin sorun olusturdugu, il Ozel Idaresi ile yapilan
protokole istinaden 59 koyiin ¢op toplama hizmetinin Kurum tarafindan verildigi ve bu
hizmetin karsilig1 olan alacaklara ait mahsuplagma isleminin Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymdan yapildigi, kalan bor¢larin ise yapilandirma kanunundan
yararlanarak gecikme zammina maruz kalmadan 6dendigi, tahsil edilen tutarlarin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal
islem uygulanmamast icin belirtilen siirede ilgili idareye gonderilmesi i¢in gereken hassasiyetin
gosterildigi belirtilmistir. Ancak, Idare tarafindan protokol ve mahsuplasmaya iliskin belgeler
tarafimiza sunulmamistir. Ayrica, idarenin 2022 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda 11 Ozel Idaresi ile 708.402,44 TL tutarinda Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payindan mahsuplagma iglemi yapildig1 goriilmiis olup bu tutar idarenin

tahsil etmis oldugu katki payina oranla diisiik kalmaktadir.

Kamu Idaresinin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen stirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: idarenin Tahakkuk Eden Kira Gelirlerine Ait Tahsilatin

Tamamlanmamasi ve Kirasim Odemeyenler Icin Tahliye islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin tahakkuk eden kira gelirlerinin eksik tahsil edildigi, kira demeyenlerin kira

sozlesmelerinin feshedilmedigi ve tahliye davasinin a¢ilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;
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“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye baskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmig ve bu hususta sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmais,
61’inci maddesinin birinci fikrasinda ise muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanip muhasebe yetkilisine gelirlerin ve
alacaklarin tahsil gorevi verilmistir. Ayrica, anilan Kanun’un 38’inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar diizenlenmistir.

Idarece hazirlanan kiralamalara iliskin ihale sartnamelerinin 9’uncu maddesinde; kira
bedelinin iki defa 6denmemesi nedeniyle Belediyenin, ihtara gerek kalmaksizin hakli nedene
dayanarak sézlesmeyi feshedebilecegi, kira s6zlesmelerinin 4’iincii maddesinde ise tasinmazin
aylik kira bedelini 2 defa 6demeyen kiract hakkinda 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu ve 2004
sayil1 Icra Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca hukuk ve icra islemlerinin baslatilip, kira bedelinin
art arda iki defa 6denmemesi halinde kiracinin tasinmazi derhal tahliye edecegi ve tahliyesine

itiraz edemeyecegi diizenlenmistir.

Yukar1 yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; 5393 sayili Kanun’a gore belediye
baskani, belediyenin gelir ve alacaklarinin takip ve tahsilinden sorumlu tutulmus, 5018 sayili
Kanun’da ise bu islemlerin yiiriitiilmesinin mali hizmetler biriminin gorevi oldugu hiikiim altina
alinmistir. Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi ve diger tlim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak
tanimlanip muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsil gorevi verilmistir. Ayrica,
anilan Kanun’un 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin sorumluluguna deginilmistir. Idarenin diizenlemis oldugu sartname ve
sozlesmelerde ise kira bedelinin iki defa 6denmemesi nedeniyle Belediyenin, ihtara gerek
kalmaksizin hakli nedene dayanarak s6zlesmeyi feshedebilecegi, kiraci hakkinda hukuk ve icra
islemlerinin baglatilacagi, kira bedelini art arda iki defa 6demeyen kiracinin tasinmazi derhal

tahliye edecegi ve tahliyesine itiraz edemeyecegi ifade edilmistir.
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Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarinin tahsil edilip
biitge gelirine doniistiigiinii, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini dlgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iliskin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan durum, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.

Yapilan incelemede, kira gelirlerinin tahsilat oraninin diisiik seviyede gerceklestigi
goriilmiistiir. Ilgili gelir kaleminin toplam tahakkuk tutar1 olan 38.783.330,20 TL’nin
20.013.993,89 TL’sinin tahsil edildigi géz oniinde bulunduruldugunda, bu gelir kalemine
iliskin etkin bir gelir yonetiminin olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica, hukuk islerinden
istenen icra ve dava dosyalar1 hakkindaki ¢aligmadan da tahsil edilemeyen kira alacaklarina

iligkin icra dosyalarinin agilmasina ragmen tahliye davalarinin a¢ilmadigi anlasilmistir.

S6z konusu tahakkuk eden gelir kaleminin tahsilatinin saglanabilmesi i¢in takip, tahsil
ve tahliye islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Finansal olarak daha
saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in idarelerin tahsil kapasitelerini ylikseltmeye yonelik olarak
e-haciz ve e-tebligat yontemlerinin uygulanmasi gibi tiim araglarin kullanilmasi ve personelin

egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmasina Esas Takibin

Yapilmamasi

Belediye siirlart igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren igyerlerini
tespite iligkin bir takibin yapilmadigi dolayisiyla tatil giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcina
iliskin “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabi
oldugu, “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde ise kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek
veya tlizel kisinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi oldugu hiikiim altina
alinmistir. Ayni Kanun’un “Miikellefiyet Dénemi ve Harcin Odenmesi” baslikli 61’inci
maddesinde ise s6z konusu harcin miikellefiyet doneminin, ¢alisma izninin kullanilacagi
takvim yili oldugu, yil i¢inde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyetin, ¢alisilan siireye inhisar edecegi, miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten
cikilan ay kesirlerinin tam ay sayilacagi ve s6z konusu harcin makbuz karsiliginda ve pesin

olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.
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2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve Bayramin, 28 Ekim giinii saat

13.00’ten itibaren baslayip 29 Ekim giinii devam edecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan,
ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde ¢alisan/caligmak
isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir

caligma yapilmadigi ve s6z konusu harca iligkin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar gercevesinde tatil
giinlerinde calisma ruhsati harci ile ilgili gerekli takip ve tahsilat iglemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
mevzuata aykir1 olarak sodzlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gorilmiustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde; memur ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, mali ve sosyal haklara iliskin toplu

s0zlesme hiikiimlerinin ise sakli kalacagi hiikiim altina alinmistir.

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi

belirtilmistir.

4688 sayilir Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde; 375 sayili KHK 'nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye
bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek
sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye
baskan1 arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenecedi hiikiim altina alinmistir. Madde

metninden agikca anlagilacagi tizere belediye baskani ile sendika yetkilisi sadece 6denecek olan
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sosyal denge tazminat tutarini kanuni siirlar i¢inde tespit etmek lizere yetkilendirilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillari1 Kapsayan 6. Donem Toplu Sézlesme’ nin “Genel Hiikiimler”
baslikl birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; bu S6zlesme’de diizenlenmeyen
mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi,
Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1”
baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutarinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gilicliigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediye baskani ve sendika
temsilcisinin, sadece ddenecek sosyal denge tazminatinin tutarini kanuni sinirlar kapsaminda
tespit etmek iizere yetkilendirildigi, toplu sézlesmede belirlenmeyen bir hususta ancak kanuni
diizenlemelerin yasal dayanak teskil edecegi, sosyal denge sdzlesmesinin toplu sdzlesme gibi
diisiiniilemeyecegi ve sdzlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiim koymanin

miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikasi arasinda yapilan sosyal
denge soOzlesmesi incelendiginde; sozlesmede, “Basvurularin Yanitlanmasi”, “Sendika
Temsilcilik Odas1 ve Ilan Tahtasi1 Tahsisi”, “Sosyal Hizmetlerden Yararlanma”, “Diger Haklar
ve Ucretli Izinler”, “Saglik Hizmeti” ve “Kres” gibi sosyal denge tazminat: tutarina iliskin

olmayan ve sdzlesmede bulunmamasi gereken hususlarin bulundugu tespit edilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.
BULGU 14: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde ¢alismakta olan kadrolu is¢ilerin bir kismimin yillik izinlerini diizenli
sekilde kullanmay1p biriktirdigi, biriktirilen izinlerin ise, emeklilik agsamasinda toplu izin iicreti
odemelerine doniismesi sebebiyle Idarenin dnemli tutarda 6deme yapmasina neden oldugu

gOriilmiistir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1” baslikli
50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu, ticretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakk ve izin Siireleri” baslikl1 53’iincii
maddesinde; en az bir y1l ¢alismis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi ve bu izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56’nc1 maddesinde; yillik
ticretli iznin 53’lincli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “izinde Calisma Yasag1” baslikli 58’inci maddesinde; yillik
iicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde iicret karsiligi bir iste c¢alistigi
anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen iicretin igveren tarafindan geri alinabilecegi,
“Sozlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” bashikli 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi, “izinlere iliskin Diizenlemeler” baslikli 60’mnc1 maddesinde; yillik
ticretli izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aymt Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihik” bashikli 103’iincii
maddesinde ise; yillik ticretli izni bu Kanun’un 56°nc1 maddesine aykir1 olarak bdlen veya izin
ticretini 57°nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak 6deyen veya
eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait {licreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igsveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk liras1 (2022 yili i¢in 755 TL) idari

para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; yasa koyucunun dinlenme

hakkina 6nem verdigi, is¢inin yillik ticretli izin hakkindan vazgegemeyecegi, isverenin de yillik
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izinleri kullandirmak zorunda oldugu, is¢inin izin siiresi i¢erisinde iicret karsiligi ¢alistiginin
anlagilmasi durumunda izin giinleri i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi, emeklilik veya
herhangi bir nedenle is s6zlesmesi sona ermis olan is¢inin hak kazandigi halde kullanmamis
oldugu yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icret {izerinden
Odenecegi, bu iicretin yiiksek olmasi sebebiyle idarenin bdyle bir 6deme yiikiimliiliigii altina
girmemesi i¢in izinlerin zamaninda kullandirilmas: gerektigi, 4857 sayili Is Kanunu’nda yer
alan yillik ticretli izin hiikiimlerine aykir1 davranilmasi durumunda ise idarelerin idari para

cezasiyla kars1 karsiya kalacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda gorevinden ayrilan 33 daimi is¢i i¢in birikmis yillik
izinlerinin karsilig1 olarak 578.743,57 TL 6dendigi, Idarede halen calismakta olan 116 kadrolu
is¢i bulundugu, bu is¢ilerin toplam 19.464 giin izne hak kazandig1 ancak bu iznin 8.601 giinliik
kisminin kullanmilmadig goriilmiistiir. idarede; 200 giin ve iizerinde izin hakki olan 9, 100 ile
200 giin arasinda izin hakki olan 20, 100 giinden daha az izin hakki olan ise 87 isci
bulunmaktadir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde, mevzuat hiikkiimleri geregi; yillik izin haklarinin karsilig1 is¢inin son tcreti dikkate
alinarak Odeneceginden Idarenin ciddi bir ddeme yiikiimliiliigii altina girmesine neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde Idarede ¢alisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 15: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu’na aykir1 olarak gecekondu fon

hesabinin amaci disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12’nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincli maddesinde ise bu fonlarda
toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. Aym1 Kanun’un 13’iincii
maddesinde; 12°nci madde geregince fonda toplanan paralarin, belediyelerce Toplu Konut
Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla; bu Kanun’daki amagclarda kullanilmak iizere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu,

niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile
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yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri
gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore
yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biit¢e imkanlartyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun
geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde

kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; gecekondu fonunun ayri bir hesapta izlenip,
ilgili fonda biriken paralar sadece 775 sayili Kanun’un 13’{incti maddesinde agiklanan amaclara
uygun olarak kullanilabilecek, bunun diginda kullanilamayacaktir. Ayrica, belediyelerce Toplu

Konut Idaresi Bagkanligiin izninin alinmasi da sart olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede; gecekondu fon hesabina, Belediye ve miicavir alan siirlart
icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 2022 yil
icerisinde yatirilan pay tutarinin 266.316,31 TL oldugu, devirden gelen tutarin ise 78.724,21
TL oldugu goriilmiistiir. Ayrilis amaci i¢in kullanilmasi gereken toplam 345.040,52 TL’nin
tamamiyla cadde ve sokaklarin yol ve kaldirim kaplamalar ile ilgili hakedis bedellerinin
odendigi goriilmiistiir. S6z konusu yapim isine iliskin ihale dosyasi incelendiginde, her ne kadar
kenar mahalleleri icinde barindirsa da cadde ve bazi sokaklarin gecekondulagsma bdlgesi olarak
kabul edilemeyecegi ve Toplu Konut Idaresi Baskanhigindan izin alinma sartinin da
saglanmamasi durumlar1 goz iiniine alinarak gecekondu fonunun bu ihalenin finansmani igin
kullanilamayacag1 degerlendirilmektedir. Ac¢iklanan sebepler dolayistyla ilgili fonda biriken
paralarin 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde agiklanan amaclara uygun kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda gecekondu fon hesabinda tutulan bakiyenin, 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 13’iincii maddesinde agiklanan amaglara uygun olarak “Bolu Ili
Miicavir Alanlarda, Cadde ve Sokaklarda Yol ve Kaldirim Kaplamalari Yapim Isi” kapsaminda
kenar mahallelerdeki yeniden tesis edilen yol, meydan vb. yapim isleri i¢in harcandig: ifade
edilse de 775 sayih Kanun’un 13’iincii maddesinde belirtilen Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin izninin alinma zorunlulugu yerine getirilmediginden, s6z konusu yapim isinin
Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan bir proje olmamas: ve cadde ve gecekondulagma
bolgesi olarak kabul edilemeyecek bazi sokaklar1 igermesi sebepleriyle ilgili madde kapsamina

alinamayacagindan yapilan 6deme mevzuata aykirilik gostermektedir.

Fon hesabinda bulunan tutarlarin Kanun’da belirtilen yer ve hizmetler i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Otopark Bedellerinin Yonetmelik’e Uygun Olarak Ayri1 Bir Banka

Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Idaresinin, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine
dayanilarak hazirlanan Otopark Ydnetmeligi geregince tahsil edilen otopark bedelleri i¢in kamu

bankalarindan herhangi birinde agilmis bir hesabinin olmadigi, gorilmiuistiir.

22.02.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Otopark Yonetmeligi'nin 12’nci maddesinin dordiincii fikrasinda; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde acgilacak otopark hesabina yatirilacagi ve hesapta toplanan

meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi hiikiim altina alinmuastir.

Yapilan incelemede, otopark bedellerine iligkin ayr1 bir banka hesabinin agilmadigi ve

otopark bedellerinin ortak kullanilan banka hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Belediyenin bir kamu bankasinda 28.08.2013 tarihinden
itibaren ayr1 bir otopark hesabinin bulundugu, 01/06/2022 tarihli ve 2022/314 sayili Meclis
Karar ile Belediyeye otopark yapimi ve otopark yeri kamulastirilmasi i¢in kredi kullanimi
hakkinda karar alindig1 ve Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedellerinin kredi
finansmaninda kullanildig1 ifade edilmistir. Ayrica kamu bankalar1 nezdinde Belediyeye ait bir
otopark hesabinin bulunmamasi ve otopark gelirlerinin Otopark Yonetmeligi’ne uygun olarak
harcanmamasina iliskin olarak Sayistay 6. Dairesi’nin 2012 yilindaki 51 numarali kararinda
otopark gelirlerinin otopark i¢in alinan kredinin 6denmesinde kullanildig1 anlasildigindan kredi
borcu bitinceye kadar konu hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina oy birligiyle karar
verildigine de deginilmistir. Ancak bir kamu bankasinda 28.08.2013 tarihinden itibaren agik
bulunan otopark hesabina giris ¢ikis yapilmayarak muhasebe kayitlarinda kullanilmadig1 ve
Otopark Yonetmeligi kapsamindaki gelirlerin diger banka hesaplarindaki tahsilatlarla birlikte
izlendigi gortilmistiir. S6z konusu kredi taksit 6demeleri de ilgili kamu bankasi otopark
hesabindan degil diger bir banka iizerinden gergeklestirilmistir. Cevapta belirtilen Sayistay 6.
Dairesi’nin karar1 otopark bedellerinin amacina uygun kullanimi hakkinda olup bulgu metninde
otopark bedellerinin amacina uygun kullanilip kullanilmadig1 degil ayr1 bir banka hesabinda

izlenmedigi islenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin, kamu bankalarindan
herhangi birinde agtirilacak otopark hesabina yatirilmasi ve bu bedellerin bu hesapta takibinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yapim Islerine Ait Biitiin Riskler Sigortasi
Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde Muafiyet
Oraniin Yiiksek Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022  yih
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde

yer

almaktadir.

Belediyeye Ait Tasinmaz Kiralarinin Tahakkuk/
Tahsil Oranmin Disiik Olmasi ve Kirasini
Odemeyenler I¢in Tahliye Islemlerinin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022  yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde

yer
almaktadir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022  yih
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
yer

almaktadir.
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