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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular

1. Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlardan Tahsis Edilenler ile Belediyeye Tahsisli

Olarak Kullandirilan Taginmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
2. Tasinmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi
B. Diger Bulgular

1. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki Paylarinin Ilgili Idareye

Zamaninda Gonderilmemesi

2. idare Tarafindan Thale Edilen Bir Yapim Isinde Alt Yiikleniciye Yaptirilan Is Kistmlarinmn

Mevzuatin Belirledigi Limitlerin Uzerinde Olmasi

3. Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyet Gostermesi

4. Belediye Sinirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Maden Firmalarinin Bir Kismimin Maden Pay1

Gondermemesi
5. Tasinmaz Kiraya Verme Islemlerinde S6zlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

6. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Otoparklardan Elde Edilen Gelirlerden Kuruma

Aktarilmasi Gereken Paylarin Aktarilmamasi
7. Idare Tarafindan Hayvan Bakimevi Kurulmamasi
8. Yaklagik Maliyet Detayli Hesap Cetvelinin Sézlesme Imzalanmasindan Sonra Hazirlanmasi

9. Cop Toplama Hizmet Alimi Isinde Araglarda Kullanilan Yakitin ihaleye Dahil Edilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Unye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 3’lincli maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlardir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14’ilincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 0grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Unye Belediyesi’nin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 31 meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Unye Belediyesinin 19 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Ozel Kalem Miidiirliigii,
Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii dogrudan Belediye Baskanima baglidir.
Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki bagkan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan

atanan bir bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi ise alan ve
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amaglaria gore ilgili bagkan yardimcilarina bagli olarak teskilatlanmaistir.

Belediyede 2023 yili itibariyle 106 memur, 17 is¢i olmak tizere toplam 123 personel

gorev yapmaktadir. Belediye personel sirketine ait personel sayist ise 360'd1r.

Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 139 106
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 73 17

Gegici Isci - -

Toplam 212 123

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 360

1.3. Mali Yap

Mali Yap1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve

kapsami1” baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri

icinde mabhalli idareler biitceleri de say1lmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki

kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Unye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Giderin | Yildan Ltz L
Tiirit Devrede VertlE
i Odenek (TL)

Ek Odenek
(TL)

Eklenen
Odenek (TL) |  Diisiilen
Odenek (TL)

Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL)

Ertesi
Yila
Devre
den
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Odenek Oden

(TL) ek

(TL)
Personel

8 Giderleri 0,00 50.210.400,20 22.308.000,00 1.742.976,70 1.822.476,08 72.438.900,82 50.794.335,75 21.644.565,07 0,00
Sosyal
Giivenlik

Kurumlar 110.000.00

2 na 0,00 6.300.538,53 1.050.000,00 364.525,21 Rt 7.605.063,74 5.353.004,44 2.252.059,30 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve

3 H';Trerf 0,00 | 248.313.800,00 | 171.648.000,00 65.321.000,00 20.346.000,00 | 464.936.800,00 | 368.274.162,95 96.662.637,05 0,00
Giderleri

4l G defr:Iaeeri 0,00 7.000.000,00 5.000.000,00 0,00 650.000,00 11.350.000,00 10.462.883,83 887.116,17 0,00
Cari

5| Transferl 0,00 6.460.196,27 0,00 4.410.000,00 560.000,00 10.310.196,27 9.330.136,46 980.059,81 0,00
er
Sermaye

6 Giderleri 0,00| 85.745.000,00 | 128.042.000,00 28.500.000,00 43.375.000,00 | 198.912.000,00 | 119.680.895,14 79.231.104,86 0,00
Sermaye

7| Transferl 0,00 3.130.065,00 5.000.000,00 65.321.000,00 20.346.000,00 13.480.065,00 10.963.408,52 2.516.656,48 0,00
eri
Borg

81 Verme 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000
Yedek

9 Odenek 0,00 |  40.000.000,00 0,00 0,00 38.825.025,83 1.174.974,17 0,00 1.174.974,17 0,00

Toplam 0,00 | 447.160.000,00 | 333.048.000,00 | 165.659.501,91 | 126.034.501,91 | 780.208.000,00 | 574.858.827,09 | 205.349.172,91 0,00

Belediyenin 2023 mali yili baglangic¢ biit¢esi 447.160.000,00 TL 6ngoriilmiis olup, yil
icinde eklenen 333.048.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 780.208.000,00
TL olmustur. Y1l icinde 574.858.827,09 TL biitce gideri yapilmis, 205.349.172,91 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik B-lll—g:ﬁn(‘l;izlilr T;:tS;L?t iF:Z(ll\éi et Tahsllat | Gergeldesme
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(%)
01- Vergi Gelirleri 73.800.000,00 | 40.253.657,00| 128.915,95| 40.124.741,05 54,37
O3 resebbiis ve MAIKYet| 130,360,000,00| 120.606.835,66| 31.998,17 | 120.574.837.49| 99,40
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 94.700.000,00 | 16.263.413,94 0,00| 16.263.413,94 17,17
05- Diger Gelirler 234.698.000,00 | 222.372.395,91 | 123.616,03 | 222.248.779,88 94,70
06- Sermaye Gelirleri 206.650.000,00 | 122.370.273,23 0,00| 122.370.273,23 59,22
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 740.208.000,00 | 530.866.575,74 | 284.530,15 | 530.582.045,59 71,68

Buna gore 2023 yilinda net biitce

gelir tahsilat1 530.582.045,59 TL olarak (%71,68)
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gerceklesmistir. Vergi gelirleri 40.124.741,05 TL (%54,37), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
129.574.837,49 TL (%99,40), alinan bagis ve yardimlar 16.263.413,94 TL (%17,17), alinan
bagis ve yardimlar 16.263.413,94 TL (%17,17), diger gelirler 222.248.779,88 TL (%94,70) ve

sermaye gelirleri 122.370.273,23 TL (%59,22) olmustur.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerc¢eklesme
. . . Odenegi* (Gerceklesen) Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu
Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 72.438.900,82 50.794.335,75 70,12
?_;zi;jseﬂse};?l Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 7.605.063,74 5.353.004, 44 70.39
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 464.936.800,00 368.274.162,95 79,21
04- Faiz Gideri 11.350.000,00 10.462.883,83 92,18
05- Cari Transferler 10.310.196,27 9.330.136,46 90,49
06- Sermaye Giderleri 198.912.000,00 119.680.895,14 60,17
07- Sermaye Transferleri 13.480.065,00 10.963.408,52 81,33
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.174.974,17 0,00 0,00
Toplam 780.208.000,00 574.858.827,09 73,68

*Biitce ddenegi, baslangic biitcesi ve ek biitce toplamidan olusmaktadir.

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %73,68 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri %70,12 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %70,39
oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %79,21 oraninda, faiz giderleri %92,18 oraninda,

sermaye giderleri %60,17 oraninda, sermaye transferleri ise %81,33 oraninda gerceklesmistir.

Idarenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ y1llik seyri
ve 2023 yilimin 2022 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2021) Seyri Tablosu

2022-2021 | 2023-2022
. <. - 2021 Yii (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) B) ©) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 16.923.808,42 | 29.768.845,65| 40.253.657.00|  75.90 35,22
éeeﬁlfﬁ:ﬁs ve  Milkiyet | 19 355 996 62 | 49.153.865,53| 129.606.835,66| 153,95 163,68
Alman Bagis ve Yardim| 4195844 47| 1801501649 | 16.263413.94| 7675 973
ile Ozel Gelirler
Ordu Unye Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Diger Gelirler 63.428.272,60 | 116.416.280,55| 222.372.39591| 83,54 91,01
Sermaye Gelirleri 2.739.120,36|  100.889,83| 122.370.27323| -96,32 | 121.190,99
Toplam 112.640.042,56 | 213.455.798,05| 530.866.575,74| 89,50 148,70
VB;‘tiizeSflT‘ﬂ;&‘ﬁf?_)Red 772.640,69 | 1.021.043,64 284530,15| 32,15 72,13
Net Toplam 111.867.401,87 | 212.434.754,41 | 530.582.04559| 89,90 149,76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
318.147.291,18 TL’lik (%149,76) artis gostermistir. Bu artig igerisinde tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri 80.452.970,13 TL (%163,68), sermaye gelirleri 122.269.383,40 TL (%121.190,99),

diger gelirler 105.956.115,36 TL (%91,01) ile gerceklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2023-2021) Seyri Tablosu

Zgzezéﬁil 2023-2022
o 2021 Vil (TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yili (TL) I Degisim
Biit¢ce Giderinin Cesidi (A) (B) © Ol'alll (%) Oram (%)
[D=(B- | e_(c-BYB]
A)A]
Personel Giderleri 15.254.677,72| 23.297.186,57| 50.794.335.75| 52,72 118,03
SGK ~ Devlet  Prim| 19937905 3.208547.00|  5.353.00444| 46,79 65,80
Giderleri
lc\;/lizlerl‘éﬁ Hizmet Alm | o059 96558 | 170.862.664.73| 368.274.162,95| 15071 115,54
Faiz Giderleri 1.776528,86|  4.633.748.96| 10.462.883,83| 160,83 125,80
Cari Transferler 1.853.990,42 3.434.490,08 9.330.136,46 85,25 171,66
Sermaye Giderleri 5.369.114,91 43.926.448,07 | 119.680.895,14 718,13 172,46
Sermaye Transferleri 7.831.725,12 8.851.642,70 10.963.408,52 13,02 23,86
Toplam 102.437.381,66 | 258.234.728,11| 574.858.827,09| 152,09 122,61

Idarenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 316.624.098,98 TL
(%122,61) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
27.497.149,18 TL (%118,03), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
2.124.457,44 TL (%65,80), mal ve hizmet alim giderlerinin 197.411.498,22 TL (%115,54), faiz
giderlerinin 5.829.134,87 TL (%125,80) arttig1 gortilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Geliri 448.907.162,29 TL, Faaliyet
Gideri 376.486.204,52 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 72.420.957,77 TL olarak
gerceklesmistir.

Idarenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
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gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin dogrudan hissedari oldugu Sirketler Tablosu

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse
No RGO (TL) Oldugu Sermaye (TL) | Oram (%)
1 | UNBEL Damsmanlik Taahhiit 73.898.261,89 73.898.261,89 100
Insaat Sanayi ve Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Unye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46'nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi
iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baglikli 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

Ordu Unye Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6lgiide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghidir. Bu amacla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin gilivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siire¢leriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,

iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, I¢ kontrol,
idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Maliye ve Hazine Bakanliginca yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacadi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

amaciyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.
Bu kapsamda olmak iizere i¢ kontrol ortami degerlendirilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortamu, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol

ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
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bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortam1 genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade
eder. Etik degerler ve diiriistliik, misyon, organizasyon ve gorevler, personelin yeterliligi ve
performansi ile yetki devri standartlarinin saglanmasi hususlari ise kontrol ortaminin temel

unsurlaridir.

Kurumun misyonu, misyonun gergeklesmesini saglamak iizere tiim birimlerce
ylriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis, tiim birimlere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmigtir.

Is akis siiregleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak yapilmis ve
ilgililere bildirilmistir. Is akis siirecleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gorevler

ayriligi ilkesine uyulmustur.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri konusunda ve diger alanlarda egitim ve
bilgilendirme calismalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi icin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Risk degerlendirme, tim is
stireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi, belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Kurumun stratejik plani, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmigtir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi olusturulmus ve zamaninda yayimlanmistir.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.

Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin gerceklesmesini
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engelleyecek riskler kurum personelinin katkilartyla dogru olarak belirlenmis, olasi etkileri

hesaplanmis ve alinacak dnlemler, 6nem diizeyleri, sorumlulari agiklanmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, mevcut olan ya da gergeklesmesi Ongdriilen riskleri ortadan
kaldirmak, etki ve ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim eylemlerdir. Kontrol
faaliyetinin basaris1 ise bilyiilk oranda belirlenen risk ile uyumlu olmasina baghdir. Bu
kapsamda olmak Ttizere, kontrol stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller faaliyetlerin siirekliligi, bilgi
sistemleri kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak yapilan ¢aligmalar 6nemli

hale gelmektedir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®dnelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Bu konuda kendine ait bir yonerge olmasa da, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslara uygun olarak bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmustur.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan

gerekli tedbirler alinmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z
konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin, belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim

gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir unsurudur.

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasma yénelik olarak; Idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve ylikiimliiliikleri gosteren performans programlarini web sayfasinda

yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, igerik olarak
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mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu kurulmustur ve ilgili iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Programlar ile ihtiya¢ duyulan

raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel

tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir.
Izleme Standartlar

Kurumda olusturulan i¢ kontrol sisteminin ve siirecinin performansini, etkinligini ve
verimliligini tespit etmek amaciyla, belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi de sistemin basarisi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetleri uygun sekilde belirlenen araglar ile izlenir ve belirli
araliklarla degerlendirmeler yapilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen

eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak calismalar da yapilmistir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist
yoneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir. I¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en
az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlama
yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist yonetim ve kurum

personeli tarafindan sahiplenilmistir.

Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir. Ancak
Kurum periyodik olarak Igisleri Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Bunun yan

sira kurumda bir 6n mali kontrol birimi olusturulmus olup faaliyetini siirdiirmektedir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
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izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde onemli caligmalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyilik dlctide yerine getirildigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Unye Belediyesi’nin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlardan Tahsis Edilenler
ile Belediyeye Tahsisli Olarak Kullandirilan Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlariin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi 25 yili

gecmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslari tarafindan goérev alanina giren iglerde

kullanilmak {izere belediyelere de taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya
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tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve
tesis edilen 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardimc1 hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak tizere
her tiirlti mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.”
hiikmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan
karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimecir hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve orneklere yer verilmistir. Aynmi yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252 Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.
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Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500 Net DeSer Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yOnetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Belediye, genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerinden biri olan tam agiklama kavrami uyarinca varliklarinin gergek

durumunun mali tablolarda yer almasin1 saglamalidir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alinan ve
belediyenin kullaniminda bulunan 4 adet taginmaz ile miilkiyeti Belediyeye ait olup ¢esitli
kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilen 2 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Bu durum, Belediyenin 2023 yil1 Bilangosunda, s6z konusu tasinmaz hesaplar1 (02 ve
03 alt kodlarinda) ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.11/12/13 Net Deger Hesabi

itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, takip eden dénemde bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen ve diger kurumlara ait olup
Idare tarafindan kullamlan tagmmazlarin mevzuatta ongoriildiigii sekilde ilgili varhik

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére,
hazirlanmasi gereken taginmaz kayit formlar1 ve icmal cetvellerinde, noksanliklar oldugu ve
Belediye adina tapuda kayith taginmazlarin degerleme c¢alismalarinin tamamlanmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bu Kanun’un 44, 45
ve 60’mnc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma
Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslhikli 5’inci maddesine gore kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina
almmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kayitli olmayan taginmazlar bashigi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
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tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan c¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi dngoriilmiistiir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alinmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’iincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Ancak Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Tasmmmaz Kayit Formlari ile icmal
Cetvellerinin tam olarak diizenlenmedigi ve Belediyenin tapuda kayitli bulunan tasinmazlar
icin ise gercege uygun deger (rayi¢ deger) tespit ¢alismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Muhasebe kayitlarina esas teskil eden envantere yonelik s6z konusu formlar ve icmal
cetvellerinin tam olarak diizenlenmemesi, tapuda kayith bulunan taginmazlar i¢in degerleme
islemlerinin tamamlanmamasi sonucu mali tablolarda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu'nun
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile

253.01 Tesisler Hesabr itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, eksikliklerin en kisa

stirede giderilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi ve tasinmazlarin etkin yonetilebilmesi

icin, deger tespitlerinin yapilarak Y 6netmelikte 6ngoriilen form ve cetvellerin olusturulmasi ve
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tasinmazlarin bu cetvellerdeki giincel bilgiler lizerinden muhasebelestirilerek ilgili duran varlik

hesaplarinin da giincel degerleri ile mali tablolarda izlenmesi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Ilgili idareye Zamaninda Génderilmemesi

Kurum tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak tahsil
edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki paylarmin, zamaninda ilgili

Idareye 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayih Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1r” baslikli 12’nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denecegi belirtilmistir.
Ayrica tahsil edilen katki paylarini s6z konusu siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de diizenlenmistir.
Ayni madde de katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baglikli 3’linci maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanununun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevlerin, il &zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme Koordinasyon

Bagkanliginca yiirtitiilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Unye Belediyesi tarafindan tahsili saglanan 695.077,13 TL
tutarindaki Katki Payinm ilgili Idareye génderilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, takip eden ddénemlerde bulgu dogrultusunda, mali

imkanlar dikkate alinarak islem yapilacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak tahsil
edilen, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina iliskin Katki Paylarmin, zamaninda ilgili

Idareye 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan fhale Edilen Bir Yapim Isinde Alt Yiikleniciye

Yaptirilan Is Kisimlarinin Mevzuatin Belirledigi Limitlerin Uzerinde Olmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihalesi gergeklestirilen
Belediye Is Merkezi (Ikmal Insaati) Yapim Isinde, isin miktar olarak %90’ 1nm, alt yiikleniciye

yaptirilmasina dair onay bulundugu tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde,

“Ihale konusu isin ozelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diistindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalart istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklart islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu

’

ortadan kaldirmaz.’
Denilmektedir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;

“Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde alt yiiklenici; s6zlesme konusu isin nev’i
itibariyle bir kismin yiiklenici ile yaptig1 sozlesmeye dayali olarak gergeklestiren gergek veya

tiizel kisi seklinde tanimlanmastir.
“Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklart” baglikli 20°nci maddesinde;

“Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme

bedelinin %30 unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sézlesme bedelinin
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%50 sini gegcemez.”
Denilmektedir.

Buna gore yapim islerinde isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilmayacagi gibi isin
niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda
farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin
toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli

ise s0zlesme bedelinin %50’sini gegemeyecektir.

Yapilan incelemede idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen Belediye is Merkezi Yapim
Isinde yukarida belirtilen Sartname hiikiimlerine aykir1 olarak bu isin %90 min alt yiikleniciye

yaptirilmasi 6n gorilmiistiir.

Tek bir alt yiiklenici s6zlesme bedelinin en fazla %30’ luk kismin1 yapabilir. Bu orandan

daha fazla yaptirilacak is s6z konusu Sartname’ye aykirilik olusturacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, alt yiiklenici ile yapilmis olan s6zlesmede sehven onay

verilmis olmasina ragmen yeni bir yazi ile mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan yapim isi
ihalelerinde, alt yiiklenici c¢alistirllmasina onay verilirken yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz1 Isyerlerinin Isyeri A¢cma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin
olmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 2’nci maddesinde; Bu Y®énetmeligin,
sthhi ve gayristhhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi, 4’lincli maddenin a ve n bentlerinde ise; yetkili
idarelerin, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine
yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyliksehir belediyesi sinirlart ve miicavir alanlar
icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin
disinda kalan hususlarda biiytiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini, belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bdlgesi sinirlari iginde organize sanayi
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bolgesi tiizel kisiligi oldugu, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin yetkili idareler tarafindan bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin verilen izin oldugu ifade
edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan igyeri agilip ¢alistirilamayacagi
hilkme baglanmustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” bashkli 7’nci maddesinde; Ilge belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek Ilge belediyelerinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi "Isyeri A¢ma
Izni Harcina" tabidir.” denilerek isyerlerinin acilmasi sirasinda ilgililerden s6z konusu harcin
tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesinde ise ruhsatsiz olarak agilan veya
ruhsata aykiri olarak isletilen isyerleri ile ilgili olarak, isyerinin agma ruhsati alip almadigini
kontrol etmek, yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasimi uygulamak, denetim ve
gereken diger islemleri yapmak Belediye zabitasinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin, belediye
siirlart ve miicavir alanlar i¢cinde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan verilecegi, yetkili
idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin a¢ilip calistirilamayacagi ve agilan isyerlerinden
“Isyeri A¢ma Izni Harc1” tahsil etmeye belediyelerin yetkili oldugu anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen isyerinin ruhsat durumu kontrol
edilmis, bu igyerlerinden ruhsata tabi olan 32 tanesinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan
faaliyetlerini siirdiirdiigii ve bu isyerlerinden igyeri agma izni harct alinmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, takip eden dénemlerde bulgu dogrultusunda hareket
edilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, gerekli kontrollerin yapilarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi olan,
ancak cesitli nedenlerle belediyeye bagvurmayan is yerleri i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi,
belediye gelir kalemlerinden birisi olan Isyeri A¢ma izni Harcina iligkin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ordu Unye Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Belediye Simirlari Igerisinde Faaliyet Gosteren Maden Firmalarinm Bir

Kismimin Maden Pay1 Gondermemesi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerince 6denmesi gereken

maden payinin takip ve tahsil siirecinin biitiiniiyle yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97 nci maddesine gore, belediye
siirlart ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdsteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 14’iinci maddesinde yer alan paylarin disinda yillik satig tutarinin binde ikisi
nispetinde ilgili belediyeye pay ddenmesi gerekmektedir. Bu pay Devlet hakkinin Hazineye

O0denmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye 6denmelidir.

Yukarida yer verilen maddede belediye paymin, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi
sirasinda ruhsat sahibi tarafindan belediyeye yatirilmasi 6ngoriilmiistiir. Maden Kanunu’nun
14’iincii maddesine gore, devlet hakki hazineye her yil haziran aymin son giinlinde
yatirilmaktadir. Dolayisiyla belediye payinin da haziran aymin son giiniine kadar belediyeye

yatirilmis olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren, baz1 maden isletmelerinin

Idareye beyanda bulunmadig1 griilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, takip eden donemlerde bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince Belediyenin gelir kaybina
ugramamasini teminen; Belediye sinirlari i¢erisinde faaliyet gosteren maden isletmeleri ile bu
isletmelerin ocak basi satis tutarlarma iliskin bilgilerin Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii’nden diizenli olarak temin edilmesi, beyanda bulunmayan veya eksik beyanda
bulunan isletmelere iliskin olarak gerekli tahakkuk wve tahsilat iglemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiraya Verme Islemlerinde Sézlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan kiraya verilmis 97 adet tasinmazdan kirasin1 vadesinde ddemeyen ve

takip asamasina gegilen 40 adet kirac1 bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun; 62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii,
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sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabmin genel hiikiimlere gore tastiye edilecegi,
64’lincli maddesine gore kiraya verilecek taginmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan fazla
olamayacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi, Ecrimisil ve tahliye baslikli 75’inci
maddesinde ise kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sO0zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen
taginmaz malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢cinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi, hiikiim altina alinmistir.

6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun; 314’ilincii maddesinde kiracinin, aksine sdzlesme
ve yerel adet olmadikga, kira bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en geg
kira siiresinin bitiminde 6demekle yiikiimlii oldugu, Kiracinin temerriidii baglikli 315’inci
maddesinde, kiract kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri
0deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak konut ve catili igyeri kiralarinda
en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda, sézlesmeyi feshedecegini
bildirebilecegi, 352’nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak
iistlendigi halde bosaltmamigsa kiraya verenin, kira sdzlesmesini bu tarihten baslayarak bir ay
icinde icraya basvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir yildan
kisa siireli kira sozlesmelerinde kira siiresi iginde; bir yi1l ve daha uzun siireli kira
sOzlesmelerinde ise bir kira y1l1 veya bir kira yilin1 asan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi icin
kendisine yazili olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, kira
stiresinin ve bir yildan uzun siireli kiralarda ihtarlarin yapildigir kira yilinin bitiminden

baslayarak bir ay icinde, dava yoluyla kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi, ifade edilmektedir.

Ayrica Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kira sdzlesmelerinde yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine paralel olarak; vadesinde 6denmeyen kira bedelleri ve
KDV’nin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesi
geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, kiracinin 2
kira taksidini iist liste 6demedigi takdirde kalan kira bedellerinin muaccel hale gelecegi ve
kiracinin bunu defaten 6demeyi kabul ve taahhiit edecegi, sdzlesme hiikiimlerine ve eklerine
kiraci tarafindan uyulmadig: takdirde 2886 sayili Kanunun 62 nci maddesi uyarinca 10 giin

stireli ihtarname ile durumun kiraciya bildirerek ihtarnamede yazili hususlara uyulmasini
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isteyecegi, ihtara ragmen 10.giinlin sonunda yerinde yapilacak kontrolde ihtarda belirtilen
hususlara uyulmadigir goriiliirse kira sozlesmesinin idarece tek tarafli olarak feshedilerek

kiracinin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Idarenin yapmis oldugu islemlerin
ve kayitlarin incelenmesi neticesinde; Iidarenin 97 adet tasinmazinin kiralama konusu edildigi,
2023 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklari oldugu, kira borcunu geg
O0demeyi veya Odememeyi aligkanlik haline getiren kiracilarin kira sozlesmelerinin
feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, Idarenin hareketsizligi nedeniyle
mevzuatta ongoriilen islemlerin sistematik ve usuliine uygun olarak yapilmamasi sonucu kira
alacaklarindan bir kisminin biriktigi ve bu alacaklar i¢in icraya basvuruldugu halde alacaklarin

tahsilatinin yapilamadigi tespit edilmistir.

Idare tarafinan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak, taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilar i¢in; Oncelikle bu kiracilardan olan alacagin takibine iliskin gerekli
islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin

sozlesmelerinin feshedilip teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Otoparklardan Elde Edilen

Gelirlerden Kuruma Aktarilmasi Gereken Paylarin Aktarilmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesince cadde ve sokaklar lizerinde otopark olarak tespit edilen
yerlerin isletilmesi neticesinde elde edilen gelirlerden, Unye Belediyesi’ne aktarilmasi gereken

paylarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendi uyarinca;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin yetkileri arasindadir.

S6z konusu Kanun’un “Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incli maddesinin
() bendinde ise; 7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak

%50's1 biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaktadir.

Mezkur Kanun’un 23’iincii maddesinin son fikrasinda ise biiyiiksehir ve ilge
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belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasindan

kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye bagkanlar1 ve sayman sorumlu tutulmustur.

Ancak yapilan incelemede, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Biiyliksehir
Belediyesi oldugu 2015 yilindan denetim tarihi olan 2023 yilina yaklasik 9 yildir; yol, cadde ve
sokaklar tlizerinde ara¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden Unye Belediyesi’ne herhangi bir pay aktarmadigi goriilmiistiir. Unye Belediyesinin

2016 ve 2018 yil1 denetimleri sirasinda da konu ile ilgili tespitler yapilmustir.

Biiyiiksehir Belediyesinden edinilen bilgiye gore, yol iizerlerinde arag¢ park yeri olarak
isletilen yerlerden elde edilen gelirin 2023 yilinda 1.740.910,08 TL oldugu anlasilmistir. Buna
gore, 2023 yili i¢in il¢e belediyelerine aktarilmasi gereken toplam tutar ise 870.455,04 TL dir.
Dolayisiyla Unye Belediyesi %17,13 niifus oram itibariyla 149.108,95 TL (870.455,04*
%17.13) gelir kaybina ugramstir.

Idare tarafindan verilen cevapta, otopark gelirlerinden paylarina diisen tutarin

Biiytiksehir Belediyesinden talep edildigi ifade edilmistir

Sonug itibariyla; Idarenin, Biiyiiksehir Belediyesinin otopark gelirlerinden payina diisen
tutarin hesabina aktarilmasi i¢in, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde gerekli girisimleri

yapmasi gerekmektedir.
BULGU 7: idare Tarafindan Hayvan Bakimevi Kurulmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar i¢in hayvan

bakimevi kurulmadigi goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 13’lincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

Belediyelerin sorumlulugu baslikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diigmiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.
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Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlart en yakin hayvan bakimevine géotiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklart ortama birakilmalart esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabanina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kiswrlastirmalar sonrasinda, kopekler alindiklari ortama birakilmadan once sagliklarina
kavusmalart i¢in gerekli tedbirler alimir. Bakanlik da bu kapsamdaki kopeklerin

)

kaswrlastiriimasina her tiirlii yardimda bulunur.’
denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nct maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gecici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oranminda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag icin

kullanmlamaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarda yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; Belediye, hayvan bakimevi kurmak ve
bakimevinin faaliyetleri i¢in de 2022, 2023 ve 2024 yillar1 i¢in kesinlesmis en son biitce

gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmak mecburiyetindedir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
baslikli  7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asisinin yapilmasi, kisirlastirilmasi) yapilmasi, bakimi

yapilan hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gegici hayvan
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bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmas: ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan

koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip olmadig;
ancak sokak hayvanlarinin beslenme ihtiyaclarmin karsilanmasi icin kaynak ayrildigir ve
harcama yapildigi, yine sokak hayvanlarinin bakim ve rehabilitasyonu ile 1slahi i¢in verilen

gorevleri yerine getirmek iizere Belediye biinyesinde calismalarin yapildigi tespit edilmistir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin, sokak hayvanlarmin bakimu, rehabilitasyonu ve 1slahi igin yerine
getirmekle sorumlu oldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca hayvan bakimevi

kurmas1 ve bakimevinin faaliyetleri i¢in kaynak ayirmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yaklasik Maliyet Detayl Hesap Cetvelinin Sozlesme imzalanmasindan

Sonra Hazirlanmasi

Bat1 Park Kiy1 Hatt1 Peyzaj Yapim Isi yaklasik maliyet hesap cetveline ait detayl

listenin s6zlesme imzalanmasindan sonra yapilmis oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmelik’inin “Tanimlar” bashkli 3’{incii

maddesinin f bendinde;

“Yaklasik maliyet: Ihale onay belgesi diizenlenmeden once idarece her tiirlii fiyat
arastirmast yapilarak, katma deger vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve

’

dayanaklart ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin ongoriilen bedelini,’
“Yaklasik maliyete iligkin ilkeler” baglikli 8’inci maddesinde;

“(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden oénce, bu Yonetmelikte
belirlenen esas ve usullere gére miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklar: ile birlikte bir hesap

cetvelinde gosterilir.
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(5) Thale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlar: ile birlikte aciklamr. Bu
asamadan once yaklasik maliyet a¢iklanamaz ve ilan edilemez. Pazarlik usulii ile yapilan

)

ihalede ise yaklasitk maliyet, son yazili teklifler ile birlikte aciklanir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere yaklasik maliyet ihalenin
onemli bir unsuru olup ihale onay belgesi diizenlenmeden once Idare tarafindan biitiin

detaylariyla hazirlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu ise ait yaklasik maliyetin uygulama projesi lizerinden
icmal olarak hesaplandigi ve ihale onay belgesinden dnce belirlendigi, ancak detayli hesap

cetvelinin sozlesme imzalandiktan sonra olusturuldugu goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki yapilan islemlerde hassasiyet

gosterilecegi ve bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yaklasik maliyetin mevzuatta yer aldig1 sekilde detayl olarak ihale onay

belgesi alinmadan 6nce hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Cop Toplama Hizmet Alm isinde Araclarda Kullanilan Yakitin
Ihaleye Dahil Edilmesi

Cop toplama hizmet alimi ihalesinde araglarda kullanilan yakit bedellerinin de hizmet

kapsamina alindig1 goriilmiistiir.
237 sayil1 Tasit Kanunu’nun “Kanunun stimulii” baslikli 1 ve 2’nci maddelerinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel biitceli idareler ve bunlara bagh sabit
ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslar ile

mahalli idare birlikleri, ... bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Traktor, arazoz, motorla igleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar: ve
zirhlt ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah ve

techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iligkin Esas ve Usullerin “Kapsam” baslikli

2’nci maddesinde;
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1

“Bu Esas ve Usuller, 237 sayitli Kanuna tabi olan kurumlart ve tasitlart kapsar.’
Denilmekte olup,
Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Temel amag cergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardir:

¢) (Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 1) Tasitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz

)

olarak edinilebilecektir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin 237
say1l1 Tagit Kanunu kapsaminda olan idareler arasinda sayildigi, traktor, arazoz, motorla isleyen
her cesit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile askeri amacgla
kullanilan tagitlar disinda kalan tiim tasitlarin Kanun kapsaminda yer alan tasitlardan sayildigi

goriilmektedir.

Buna gore hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlardan traktor, arasdz, motorla isleyen
ziraat ve insaat makineleri gibi araclar disinda kalan biitiin araglarin yakit hari¢ olarak ihaleye

cikilarak kiralanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonra yapilacak olan ihalelerde bulgu

dogrultusunda hareket edilmesi i¢in azami gayret gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarece yapilan ¢dp toplama hizmet ihalesi yakit dahil yapilmis
oldugundan Kurumdaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gozetilerek akaryakit giderlerinin kiralama islemine dahil edilmemesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan
Parkmetre  Yerlerinden Elde Edilen
Gelirlerden Kuruma Aktarilmasi Gereken
Paylarin Takip Edilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Biiyiiksehir
Belediyesi
Tarafindan
Otoparklardan Elde
Edilen Gelirlerden
Kuruma
Aktarilmasi
Gereken Paylarin
Aktarilmamas1"
bashgir altinda 6.
bulgu olarak tekrar
bulgulasgtirilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi
Icin Tahsil Edilen Katki Paylarinm
Zamaninda Gonderilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Tasmnmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasi Icin
Tahsil Edilen Katki
Paylarinin
Zamaninda
Gonderilmemesi"
basligr altinda 1.
bulgu olarak tekrar
bulgulastirilmistir.
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Tamamlanmamast

Tasinmaz Kayit

Islemlerinin

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu,
Idare  tarafindan
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde
"Tasinmazlara
Iliskin Kayit ve
Deger Tespit
Islemlerinin
Tamamlanmamasi1"
bashgr altinda 2.
bulgu olarak tekrar
bulgulastirilmistir.
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