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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyac¢larina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, 17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Yiiksekodgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanununda ve Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7’nci
maddesiyle 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’na
eklenen ek 72’nci madde ile 2007 yilinda kurulmus olup, tiizel kisilige haiz 6zel biitgeli bir

kamu kurumudur. Kurumun, ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadur.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarmin ve st kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midurliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Rektor Danigsmanlari, Koordinatorliikler, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari
ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve D&ner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi biinyesinde 11 Fakiilte, 3 Enstitii, 2 Yiiksekokul,
6 Meslek Yiiksekokulu ve 22 Uygulama ve Arastirma Merkezi olmak iizere toplam 44

akademik birim bulunmaktadir.

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1.237°dir.
Bunun igerisinde 781 akademik personel, 242 idari personel, 32 s6zlesmeli idari personel ve

182 1s¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.
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Tablo 1: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Teskilat Yapisi

L. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e Rektor

e Rektor Yardimcilar
¢ Rektor Danismanlari
e  Genel Sekreterlik

e  Hukuk Miisavirligi

e Daire Baskanhklan

v' Bilgi islem Daire Bagkanlig

<\

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

<\

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

Personel Daire Bagkanligi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

AN NN

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig

e Fakiilte, Enstitii ve Meslek Yiiksekokul
Sekreterlikleri

e Koordinatorliikler

v Bilimsel Arastirma Projeleri

Koordinatorliigii

Dis iliskiler Genel Koordinatorliigii

Engelsiz Universite Birimi Koordinatdrliigii

Erasmus Kurum Koordinatorliigii

SRR NERN

Farabi Degisim Program Kurum

Koordinatorliigii

AN

Kurumsal iletisim Koordinatorliigii

AN

Mevlana  Degisim  Programi  Kurum

Koordinatorliigii
v' Proje ve Teknoloji Transfer Ofisi
Koordinatorligi
v' YLSY Burs Programi Koordinatorliigii

e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilteler
Ahmet Kelesoglu Dis Hekimligi Fakiiltesi
Edebiyat Fakiiltesi
Egitim Fakdiltesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Islami ilimler Fakiiltesi
Kamil Ozdag Fen Fakiiltesi
Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
Tip Fakiiltesi

LSRN N N N N N N S RN

Enstitiiler

v Fen Bilimleri Enstitiisii

v Saglik Bilimleri Enstitiisii

v Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksekokullar

v Uygulamal Bilimler Yiiksekokulu

v Yabanci Diller Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar

v Ermenek MYO

\

Ermenek Uysal ve Hasan Kalan Saglik
Hizmetleri MYO

Kazim Karabekir MYO

Saglik Hizmetleri MYO

Sosyal Bilimler MYO

Teknik Bilimler MYO

N X X

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (22 ade

y
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Tablo 2: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Idari Personel Kadro Durumu

Aciklama Dolu Bos Toplam

Genel Idare Hizmetleri Sinifi 188 135 323
Saglik Hizmetleri Siifi 2 9 11
Teknik Hizmetleri Smifi 46 25 71
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi - - 0

Avukatlik Hizmetleri Smifi - 1 1

Din Hizmetleri Smifi - - 0

Yardimer Hizmetler Simifi 6 6 12
Siirekli Isci 182 0 182
So6zlesmeli Personel 32 84 116
TOPLAM 456 260 716

Tablo 3: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Kadrolarin Istihdam
Unvan Oranina Gore Sekline Gore
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh | Yari Zamanh

Profesor 54 28 82 54 -
Docent 93 52 145 93 -
Dr.Ogr.Uyesi 224 102 326 224 -
Ogretim Gorevlisi 179 34 213 179 -
Arastirma Gorevlisi 231 58 289 231 -
TOPLAM 781 274 1.055 781 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen

kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh

birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5662 sayili Kanun’un dokuzuncu maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Karamanoglu Mehmetbey Universitesine
153.002.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, yil iginde 42.558.797,00 TL 6denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutart 195.560.797,00 TL’ye ulagmustir. Yilsonu itibariyla bu
tutarin 189.405.367,95 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 % 96,85

olarak gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerinin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. Biitce Giderleri
Ekonomik Kod Biltee B? §lang1g .. Toplam Toplam Gergeklesme Icindeki Pay
Odenegi (TL) | Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Orani (%) (%)
01-Personel Giderleri | 110.860.000,00 | 134.648.111,00 | 133.680.879.92| 99,28 70,58
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 14.767.000,00| 17.919.750,00| 17.858.684,59| 99,66 9,43
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Am | ¢ 5o 54 00| 14.085.136,00| 11.774.801,39| 83,60 6,22
Giderleri
05-Cari Transferler 2.797.000,00| 2.950.80000| 2.679.939.45| 90,82 1,41
06-Sermaye Giderleri | 15.057.000,00| 25.957.000,00| 23.411.062,60| 90,19 12.36
TOPLAM 153.002.000,00 | 195.560.797,00 | 189.405.367.95| 96,85 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda; biit¢e baslangi¢
Odeneginin, % 23,79 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel Giderlerinde % 20,59,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde % 20,94, Mal ve Hizmet Alim

Giderlerinde % 23,67 artis ve Cari Transferlerde % 4,19 oraninda azalig; Sermaye Giderlerinde
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ise % 55,48 oraninda artis olarak gerceklesmistir. Cari Transfer giderleri, beklenenin altinda

gerceklesirken; diger gider kalemleri beklenin iistiinde gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universite, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
desteklerinden 1.865.145,68 TL, Avrupa Birligi Hibelerinden 2.168.421,70 TL ve Diger
Hibelerden 916.230,95 TL olmak iizere, 2021 yili i¢in toplam 4.949.798,33 TL biitge dist
kaynak kullanmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidaki gibidir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslangic Gergeklesen | Gergeklesme | Biitce Gelirleri

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) | Orami(%) [icindeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.777.000,00|  6.175.837,07| 16351 3,29
04-Alnan Bagis ve Yardimlar ile 146.958.000,00| 175.932.035.00| 119,72 93,81
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 2.267.00000| 5429537.90| 23950 2.90
TOPLAM 153.002.000,00| 187.537.40997| 122,57 100

Bu tabloya gore 2021 yili biitce gelirleri % 122,57 oraninda gerceklesmis; kiimiilatif
hedeflerinde, % 22,57 oraninda bir artis saglanmistir. En yiiksek artis, % 139,50 orani ile diger
gelirlerde olurken; Kurumun en 6nemli gelir kaynagi, hazine yardimlarindan miitesekkil alinan

bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler olmustur.

Universitenin biitge gelirleri ile giderlerinin, ekonomik smiflandirmaya gore son iig

yillik seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 001 9000
12019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL) | 2021 Yil (TL) | Degisim Oran
Biitce Giderinin Cesidi % Degisim Oram
(A) (B) (©) (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A] -
Personel Giderleri 83.957.195,82| 102.235.049,12| 133.680.879,92 21,8 30,8
SGK Devlet Prim 11.059.867,34 13.321.924.24 17.858.68459 205 34,1
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 10.934.883.43|  10.361.255.68 11.774.801,39 5,2 13,6
Giderleri
Cari Transferler 1.003.064,71]  1.755.923.200 2.679.939,45 7.7 52,6
Sermaye Giderleri 29.234.567,33| 16.016.577,44| 23.411.062,60 -45,2 46,2
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TOPLAM

137.089.578,63

143.690.729,68

189.405.367,95

4,8

31,8

2019 ila 2021 yillarinda biit¢e giderlerinde 2020-2019 yillar arasinda % 4,8 oraninda,

2021 ile 2020 y1l1 arasinda ise % 31,8 oraninda degisim olmustur.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Oram Dezg“;?gijl-l-lzgzrgm
(TL) (A) (TL) (B) (TL) (©) (%) [D=(B- | =(C-
AVA] (%) [E=(C-B)/B
Tesebbiis ve Milkiyet 5.384.114,62| 4.890.977,21|  6.175.837,07 -9,16 26,27
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 154 979 150 00 130,078.000,00 175.932.035,00 4,93 35,25
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 3.969.164,99| 6.004.851,35  5.429.537,90 51,29 -9,58
TOPLAM 133.324.429,61 140.973.828,56| 187.537.409,97 5,74% 33,03
Biitge Gelirlerinden Red 18.781,38 10.380,50 1232241  -44.73 18,71
ve ladeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 133.305.648,23 140.963.448,06] 187.525.087,56 5,74 33,03

2019 ila 2021 yillarinda biitce gelirlerinden ret ve iadeler harig biit¢e gelirleri degisim
oranlarina bakildiginda bu oranlar, 2019 ile 2020 yil1 arasinda % 5,74 oraninda, 2020-2021

yillarinda ise % 33,03 oraninda gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 196.505.990,72 TL, faaliyet gideri ise asagida yazildig: iizere
196.250.369,58 TL olan Universitenin, 2021 yilin1 243.298,73 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net gelir

Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

196.250.369,58

196.505.990,72

12.322,41

196.493.668,31

243.298,73

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel

biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte, 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi de kaynaklari1 arasinda yer almaktadir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021
yilinda 2.609.604,15 TL gelir elde etmis ve 1.160.698,16 TL gider yapmis olup, mali yili
1.448.905,99 TL donem kar1 ile kapatmaistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri, Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi’ne tabi olarak
T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y&netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin, belirlenmis amaglar dogrultusunda ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi, 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddelerle belirlenmistir. Buna gére kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontrol sistemlerinin yapisini, agagida belirtilen unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler,
° On mali kontrol,

. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile T.C. Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.
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2021 yili denetimi kapsaminda ve mezklr mevzuat ¢ergevesinde Kurum i¢ kontrol

sistemi, asagidaki sekilde degerlendirilmistir:

Ic kontrol sistemi ile sistemin isleyisinin, {ist yOnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesinin ve desteklenmesinin saglandigi Kurum organizasyon yapisi igerisindeki
gorev, yetki ve sorumluluklar ile is akis siire¢leri, acik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale

getirilmistir. Ancak, yetki devri ve sinirlari ile ilgili bir diizenleme yapilmamuistir.

Universitede n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Esaslar ile
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesine gore

gerceklestirilmektedir.

Mali faaliyet, karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrolii

farkli kisilerce yapilmakta ve gorevler ayrilig ilkesine riayet edilmektedir.

Kamu Idaresinin misyon ve vizyonu, 2019-2023 Stratejik Plani, 2021 Yil1 Performans
Programi ile 2021 Yili Idare Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Dolayisiyla personelin

tamamimnin, idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine variimistir.

Stratejik Plan, Idarenin kendi birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmig; Planda, stratejik eksen, amag, hedef ve performans gostergelerine yer

verilmistir.

Performans programinda, Idarenin stratejik amag ve hedefleri, performans gostergeleri

ile bunlara iliskin program, alt program, faaliyet ve kaynak ihtiyaglar1 belirtilmistir.
Kurum 2021 yil biitcesinde, s6z konusu Plan ve Programin gerekleri gozetilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeleri, idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Universite, 2021 yili Idare Faaliyet Raporunu hazirlamis ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 25’inci maddesi uyarmca 2022 yilinin Subat

ay1 icerisinde kamuoyuna agiklamistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yéneticinin onayu ile gérevlendirilmis, i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmis ve Planin revize edilmesi
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caligmalarinin takibi yapilmistir. Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez

degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin raporlandigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi, stratejik planda yer alan amag ve hedefler ile i¢ kontrole iliskin risklerin
ve Kilit risklerin tespit edilmesine, degerlendirilmesine, onceliklendirilmesine, risklere
verilecek cevaplarin belirlenmesine ve risk yonetim siirecinin izlenerek degerlendirilmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirleyen Risk Strateji Belgesini hazirlamig ve uygulamaya koymustur.
Ayrica kalite ¢alismalar1 kapsaminda Risk ve Firsat Analiz Prosediirii belirlenmistir. Bu

cergevede kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri ile ilgili calismalar yiiriitilmektedir.

Universite biinyesindeki i¢c denetci kadrolar1 igin personel istihdami, heniiz
saglanamamistir. Bu nedenle Kurumda, i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetim

faaliyeti yiiriitiillememektedir.

I¢ denetimin olmamasi, diger bir deyisle Universitenin i¢ denetci istihdam edememesi;
on mali kontrol yapmak, mali islem ve faaliyetlere iliskin siire¢leri izlemek, disipline etmek ve
kontrol etmekle yukaridaki amaglarin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Idarenin mali islem ve
faaliyetleri, kiimiilatif ya da tek tek hata olup olmadigi noktasinda denetim bakis acisiyla tekrar
gbzden gecirilememekte ve incelenememektedir. Bunun yaninda i¢ denetimin danigsmanlik

yoniinden de istifade edilememektedir.

Bu haliyle Universitenin, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmast i¢in gerekli ¢abayi
gosterdigi diislintilmektedir. Ancak, i¢ denet¢i istthdami ve yetki devri ve sinirlar ile ilgili
asama kaydedilemedigi goriilmektedir. Sistemin sahiplenilmesi ve olusturulmasi yoniindeki
cabalarin devami halinde optimum diizeyde bir i¢ kontrol sistemi tesis edilebilecegi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Mali Tablolarinda Sayim Noksanlarinin Yer Almamas ve

Sorumlularinin Belirlenmemesi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Miihendislik Fakiiltesi biriminde tagmir sayim
cetvelinde sayim noksanlar1 bulunmasina ragmen sayim noksanlarinin 197 Sayim noksanlar1

hesabina kaydedilmedigi, sayim noksanlarinin sorumlularinin belirlenmedigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 197 Sayim Noksanlari Hesabina iliskin

diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikl1 129’ uncu maddesiyle

“(1) Sayum noksanlart hesabi; yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz,
alinan ¢ek, menkul kiymet, stok ve benzeri noksanliklarinin, nedenleri belirleninceye kadar

gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir.”
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 129’uncu maddesiyle
“(1) Sayim noksanlari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.: ™
a) Borg

“1) Sayim sonucunda noksan ¢ikan degerler kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borzg,

ilgili hesap veya hesaplara alacak kaydedilir”.
b) Alacak

“1) Sayim noksanlart hesabinda kayith tutarlardan sorumlular: belirlenenlerin kayitli

degeri bu hesaba, kayitl tutart ile gercege uygun degeri arasindaki olumlu fark tutari tahsilinde
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biitceye gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak, gergege uygun degeri 140-
Kigilerden Alacaklar Hesabina, kayitli tutar ile gercege uygun degeri arasindaki olumsuz fark

tutart 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.”

“2) Sayim noksanlart hesabinda kayith tutarlardan bulunan veya aynen tazmin edilenler

bu hesaba alacak ilgili hesap veya hesaplara borg¢ kaydedilir.”
Hiikiimleri getirilmistir.

Y 6netmelik maddesinde agiklandigi gibi 197 Sayim noksanlar1 hesabi; yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet, stok ve benzeri
noksanliklarinin, nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi igin
kullanilan bir hesaptir. Sayim noksanlarinin niteligi ve sorumlulari belirlendikten sonra 197
Sayimm noksanlar1 hesabinda yazili tutarlar ilgili hesaplara kaydedilerek bu gecici hesap

kapatilmalidir.

S6z konusu Yonetmeligin “Sorumluluk” bashigini tasiyan 5’inci maddesinin (1)’inci
bendinde harcama yetkilileri ve tasimir kayit yetkililerinin sorumluluklart su sekilde

tanimlanmaisgtir:

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir...”

Yonetmeligin "Tasir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nci
maddesinde ise tagmir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklart sayilmistir. “Muhasebe
yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gérev ve sorumluluklar:” baglikli 8’inci maddesinde de

muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iligkin gérev ve sorumluluklar agiklanmastir.

Tasmir kayitlarinda yapilan incelemede; Universite Miihendislik Fakiiltesi biriminde
tutulan taginir sayim cetvelinde 253.03.06.99-170 tasimir iiriin kodunda kayith 1s1k kaynagi
sistemi adl1 tasinir icin 14.600,00-TL degerli taginir sayim eksikliginin var oldugu kayit altina
alinmistir. Bu sayim noksanligi tutarinin 2021 yili kayitlarinda 197.05 hesap kodunda kaydi

bulunmasi gerektigi halde bulunmadig1 goriilmistiir.
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Kamu idaresi tarafindan s6z konusu sayim noksani 13.05.2022 tarih ve 2022/4405
yevmiye ile 197 Sayim Noksanlar1 hesabina kaydedilmis olup sayim noksanina iliskin
belirlenen sorumlu adina 13.05.2022 tarih ve 2022/4406 yevmiye kaydi ile de kisi borcu dosyasi

acilarak muhasebe kayitlaria alinmastir.

Sonug olarak; iiniversite harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetvelinde bulunan
14.600,00-TL degerindeki tasinir sayim noksaninin sorumlulari belirlenmis, Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi olarak 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda kaydi mali
yil bitiminden sonra 2022 yil1 igerisinde yapilmistir. Bu nedenle 2021 mali tablolarinda 197
Sayim Noksanlar1 Hesab1 14.600,00-TL eksiktir. Universite birimlerinde yil sonu itibariyle
tespiti yapilan sayim noksanlarinin 197 Sayim noksanlar1 hesabina ilgili mali y1l itibariyle

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
salonlar;, yemekhane gibi binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine ait

Tasimmazlari Kaydima Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashikl 4’{incii maddesinde;

“(...)

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,
(...)
ifade eder.”
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapiimas:” baslikli 10’uncu maddesinde;

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.
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(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
Denilmektedir.

Bu hiikiimler ile tasinmazlarin cins tashihlerinin, taginmazin maliki durumunda olan
kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan kurumlarin yazis1 tizerine yapilacagi; tasinmazin
bizzat malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise bu kurum tarafindan tiim islemlerin

yerine getirilecegi, hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; tapuda kayithh tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile

kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi tarafindan gerekli islemler baslatilmis; ancak bu

islemler, heniiz tamamlanmamastir.

Sonug¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine goére Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin, tapu kayitlarinda
cins tashihinin yapilmaya baslandigi, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen
cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin baslatildigi anlagilmistir.
Kurumun kullaniminda ve yonetiminde bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekillerine
uygun olarak cins tashih islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri gergcevesinde tamamlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Doéner Sermaye isletmesi Birimlerinin Elektrik, Su ve Isinma

Giderlerinin Kurum Biitcesinden Karsilanmasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Ddner Sermaye Isletmesi
dahilinde faaliyet gosteren Universite birimlerine ait elektrik, su ve 1sinma ihtiyaglarina iliskin

giderlerin tamaminin, 6zel biitgeden karsilandig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun “Tamimlar” baslikli 3’lincii maddesiyle
yiiksekdgretim kurumlari, iéiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer
alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri

ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistine bagli meslek yiiksekokullart ile bir iiniversite
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veya yiiksek teknoloji enstitiistine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti

ile vakaflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullar: olarak tanimlanmistir.
Kanun’un “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesinde;

“a) Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner
sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine ilgili yiiksekogretim kurumu biit¢esinde bu amag

icin 6denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir.

(...)

b) Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saghk uygulama ve arastirma merkezleri ile acik o6gretim hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlart icin asgari yiizde 35°i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atolye veya laboratuar bulunan yiiksekogretim
kurumlar icin asgari yiizde 30°u, diger yiiksekogretim kurumlart igin ise asgari yiizde 15,
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yoénelik insaat isleri ve diger
ihtiyaglar ile yonetici paylari igin kullamlir. Bu oranlar: yiizde 75’ine kadar artirmaya

tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

()"

Ayni Kanun’un gecici 66’nc1 maddesinde;

“2015 mali yili sonuna kadar, yiiksekogretim kurumlar: biitgelerinin “01 — Genel Kamu
Hizmetleri” fonksiyonunda 6z gelir karsiligi odeneklestirilen tutarlardan ilgili ekonomik
kodlara aktarma yapilmak suretiyle, tip fakiiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma
merkezi doner sermaye birimlerinin biitcesine ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina

iliskin muaccel bor¢larinmin 6denmesi amaciyla aktarma yapilabilir. (...)”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore; yiiksekdgretim kurumlariin, doner sermaye faaliyetleri sonucu
elde edilen ve tahsili gergeklesen gelirlerinden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak

kismin, kendi ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglari ile yonetici

paylarimi karsilamak i¢in kullanmasi gerekmektedir.

Universitenin kendi biitcesinden (6zel biitceden) déner sermaye isletmesine ait
ihtiyac¢larin temini, bir bagka deyisle kaynak aktarimi; 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin
(a) bendi (Sermaye konulmasi) ile gegici 66’nc1 maddede (2015 mali yili sonuna kadar tip
fakiiltesi hastanelerinin ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iliskin muaccel bor¢larinin
O0denmesi) oldugu gibi istisnai bir durum olup, mevzuat hiikiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle
belirtilen istisnalar disinda doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle

karsilamasi esastir.
Yapilan incelemede;

-Universitenin Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tiirkge Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesi, Yabanci Diller
Yiiksekokulu ile Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezinin
egitim-0gretim ve bilimsel faaliyetleri yaninda ii¢lincii kisilere test hizmeti verilmesi, kurs
diizenlenmesi ve danigmanlik hizmeti sunulmas1 gibi doner sermaye faaliyetlerinde bulundugu,

bu faaliyetler sonucu gelir elde ettigi ve elde edilen gelirlerin tahsilinin gergeklestigi,

-S6z konusu faaliyetler i¢in kullanilan bina, derslik, laboratuvar ve benzeri yerlere ait

elektrik, su ve 1stnma ihtiyaglariin tamaminin Universite biitgesinden karsilandig,
Anlagilmistir.

Yiiksekdgretim kurumu olmasi yaninda Déner Sermaye Isletmesi birimi vasfina da
sahip olan ad1 gegen birimlere ait yapilarin elektrik, su ve 1sinma ihtiyaglarina iliskin bedellerin
tamaminin  Universite biitgesinden karsilanmasi, 2547 sayilh Kanun’a aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresince tiiketim hesaplama anahtar tablosu hazirlanmak suretiyle déner
sermaye faaliyetlerine iliskin giderlerin, Isletme biitcesinden karsilanmasina yonelik ¢alismalar

baslatilmistir.

Bu itibarla; Déner Sermaye Isletmesi kapsaminda faaliyet gdsteren birimlerin elektrik,
su ve 1sinma giderlerinde, doner sermaye faaliyetleri ile akademik faaliyetler arasinda bir ayrim

yapilmasina ve bu ayrima goére doner sermaye faaliyetlerine ait olan giderlerin, Isletmesi
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biitcesinden  karsilanmasina yonelik calismalarin  ivedilikle tamamlanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin 2886 sayih

Kanun’un 51’inci Maddesinin (g) Bendi Uyarinca Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; Universitenin miilkiyetinde bulunan baz1
tasinmazlarin kiralanmasina iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci

maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle yapildig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “/halelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikli 36 nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51°inci maddesinin (g)
bendiyle;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hitkkme baglanmistir.

2886 sayili Kanun’un 74’lincii maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te; Hazine, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan
Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina
tescilli tasinmazlar ve Hazine tasinmazi, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak tanimlanmistir. Goriildiigli iizere, Devletin 6zel
milkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine tasinmazi
olarak tanimlanmigtir. Hazine ise, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adi olarak belirlendiginden; Devlet tanimi ile kastedilen genel biitge

kapsamindaki kamu idareleridir.
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5018 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlar yiirtirliige girmis; bu kavramlar igerisinde
tiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci
maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda iiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitceli
idare vasfina sahip olduklarindan, ayr1 bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina tasinmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
taginmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tasinmazlari, Hazine tiizel
kisiligine ait olan genel biit¢eli dairelerin taginmazlarindan ayrildigindan; tiniversitelerin,
yukarida belirtilen Yonetmelik’te acgiklanan Devlet tanimi icinde degerlendirilme imkani

bulunmamaktadir.

Ayrica, ayni YoOnetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve bagli birimleridir. Dolayisiyla bu
acidan da {niversiteler, Devlet tanimi icerisine girmemektedirler. Zira taginmazlarinin

tasarrufuna yonelik islemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, tiniversiteleri icermedigini, zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi
iizere, 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart” iken;
ozellikle belediyelerin iggal olunan taginmazlarina ecrimisil uygulanamamasi sorunu bas
gostermistir. Daha sonra madde kapsamina “dzel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallar” da eklenmis; liniversiteler de dahil olmak iizere Ozel biitceli idarelere,
ecrimisil uygulayabilme hakki taninmistir. Bu diizenlemeyle iiniversitelerle ilgili uygulamadaki
ihtilaflar giderilmis; tereddiitler barindiran Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallar ile ilgili net bir ayrima gidilmis ve {iniversite tasinmazlari, bu

kapsamin disinda birakilmistir.

Dolayisiyla, Universitenin kira konusu tasinmazlarinim, Devletin 6zel miilkiyetindeki ya
da hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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Ancak Universitenin miilkiyetinde bulunan Ermenek Meslek Yiiksekokulu Kantini
(18,45 m?) ile Ermenek Uysal ve Hasan Kalan Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Kantininin (33.92 m?) kiralanmasina iliskin ihalelerin, sirasiyla 09.12.2019 ve 23.12.2021
tarihlerinde 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle

yapildig1 anlasilmastir.

Kamu Idaresince 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinin
“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi (...)” esaslart ile 2’nci
maddesinde belirtilen “Ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmast,
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi” ilkeleri gbz Oniinde bulundurularak kamu yararina
olacak sekilde kiralamalarda, s6z konusu yontem tercih edilmistir. Kantinlerin sézlesme
bitiminde yeni yapilacak kiralama ihalelerinin, kapali teklif usulii veya agik ihale usuliine gore

sonuglandirilacagi da belirtilmistir.

Tasinmazlarin kullanis dzelligi, idareye yararli olmasi ve ivediligi ile ihtiyaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, ithalede agiklik ve rekabetin saglanmasi ve
kamu yarar1 hususlari, Kamu Idaresince gdzetilmis olsa da; bu durum, 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendinin, Universite igin uygulanabilirligine cevaz vermemektedir.

Bu itibarla; yapilan uygulamalarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine aykir1 oldugu, Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiralama
islemlerinin, kapali veya ac¢ik ihale ydntemine gore sonuglandirilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Harcama Evraklarimin On Mali Kontrol Islemlerine Tabi Tutulmadan

Hazirlanmasi

Harcama birimlerince diizenlenen 6deme emirleri ile eki belgelerin, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yazili 6n mali kontrol islemlerine tabi tutulmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “On mali kontrol” bashkl

58’inci maddesiyle;

“On mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yvapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi,
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On mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girisilmesi, ig ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu,

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde

yiirtitiilecegi,

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontrollerin, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslari ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi,

Kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu konuda

diizenleme yapabilecegi,”
Diizenlemesi getirilmistir.

Aym Kanuna dayamlarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’n 3’iincii béliimiinde de “On Mali Kontrol” hususu ayrintili olarak anlatilmigtir. Anilan
boliimde yer verilen 12°nci maddenin iiglincii fikrasinda; 6deme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlilerinin, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n
mali kontrol yapacaklar1 ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda
O0deme emri belgesi iizerine ‘Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi diisiilerek 6deme
emrinin imzalanacagl belirtilmistir. Yine ayni bdliimde yer alan 14’lincii maddenin son
fikrasinda; harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol
gorevinin, 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilecegi hilkme baglanmistir.

Buna gore; harcama yetkililerince, yardimecilarindan veya hiyerarsik olarak kendisine
en yakin st kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilmesi gereken gerceklestirme
gorevlilerinin, harcama birimlerindeki 6n mali kontrol gorevini yerine getirme ylkiimliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin muhtelif harcama birimlerince diizenlenen 6deme
emirleri ile eki belgelerde, 6n mali kontrol gorevinin yapilmadigi ve gerceklestirme gorevlileri
tarafindan yapilmasi gereken kontrol sonucunda 6deme emri belgesi iizerine ‘Kontrol edilmis

ve uygun goriilmiistiir’ serhinin diigiilmedigi anlagilmistir.
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Konu ile ilgili olarak kurum tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat
Genel Miidiirliigii) ¢agr1 agilmis ve sistem tarafindan 'Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir'
serhinin 6deme emri belgelerine otomatik olarak eklenmesi talep edilmistir. ayrica harcama ve
muhasebe islemlerine iliskin evraklarin 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar1 gergevesinde 6n mali kontrol

islemlerine sik1 bir sekilde tabi tutulacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; harcama ve muhasebe islemlerine iliskin evraklarin 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar1
cergevesinde Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlilerinin, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol iglemlerini sik1 bir
sekilde yapmalar1 ve gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda 6deme
emri belgesi tlizerine ‘Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi diisiilerek 6deme emrinin

imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kurumda i¢ Denetci Istihdam Edilmemesi ve I¢ Denetim Faaliyetinin

Olmamasi

Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi sonucunda; Kurumda, ic kontroliin
onemli bir unsuru olan i¢ denetimi gergeklestirecek personelin istihdam edilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun, “I¢ kontroliin tanimi”

baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinin;

“(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ kontrol; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

’

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’
“Kontroliin yapusi ve igleyisi” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinin;

“(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢

denetimden olusur.”
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“I¢ denetim” baslikli 63 {incii maddesinin;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilwr. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine,

1

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’

Hiikiimleri uyarinca 5018 sayili Kanun’a tabi kurumlarda i¢ kontrol sistemi, 6n mali
kontrol, mali kontrole ve disipline yonelik organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimden

olusmaktadir.

Yapilan incelemede; Universitede i¢ denetgi istihdaminin saglanmadigi, dolayisiyla i¢

denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmedigi anlasilmistir.

Bilindigi lizere, i¢ kontrol sistemini olusturan siirecler, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini

saglamaktadirlar.

I¢ denetimin olmamasi, diger bir deyisle Universitenin i¢ denetci istihdam edememesi;
on mali kontrol yapmak, mali islem ve faaliyetlere iligkin siire¢leri izlemek, disipline etmek ve
kontrol etmekle yukaridaki amaglarin saglanmasini zorunlu kilacaktir. Idarenin mali islem ve
faaliyetleri, kiimiilatif ya da tek tek hata olup olmadigi noktasinda denetim bakis acisiyla tekrar
gozden gecirilemeyecek ve incelenemeyecektir. Bunun yaninda i¢ denetimin danigsmanlik

yoniinden de istifade edilemeyecektir.

Bu nedenle Idarenin, i¢ denetimden mahrum kalmak suretiyle 5018 sayili Kanun’un

55’inci maddesinin birinci fikrasindaki sistemi yeterli diizeyde olusturamadigi ve bu sekilde
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mali islem ve faaliyetlerindeki hatalarin 6nlenmesi ve ¢oziime kavusturulmasi hususundaki

eksiklikleri bertaraf edemedigi gorilmistiir.

Konu ile ilgili olarak kurum tarafindan ilerleyen siiregte verilecek atama izinleri
dahilinde i¢ denetci atamasi i¢in planlama yapilacag belirtilmis ancak gerekli islemlerin

baslatilmadig1 anlasilmistir.

Sonug olarak; yukaridaki mevzuat hiikiimleri goz 6ntine alindiginda; i¢ denetimin, mali
kontroliin ¢ok 6nemli ve tamamlayici bir fonksiyonu oldugu agiktir. Bu nedenle i¢ denetim
fonksiyonunun bir an dnce harekete gecirilmesi icin i¢ denet¢i istthdaminin saglanmasina

yonelik girisimlere devam edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yiiksekokul/Fakiilte Sekreteri Unvanina Haiz Personelin Gorevde

Yiikselme Sinavina Tabi Tutulmaksizin Sube Miidiirliigii Kadrosuna Atanmasi

Universitede “Fakiilte Sekreteri” veya “Yiiksekokul Sekreteri” kadrosuna atanmis bazi
personellerin, gorevde yiikselme Sinavi sonucuna gore atama yapilmasi gereken sube

miidiirligii kadrosuna, sinava tabi tutulmaksizin atandiklar1 goriilmiistiir.

Liyakat ve Kkariyer ilkeleri ¢er¢evesinde hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
almarak ytiksekogretim tist kuruluslan ile yiiksekogretim kurumlari memurlarinin gérevde
ylikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla yiiriirliige
konulan Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin “Gorev gruplar:” baslikli 5’inci maddesinin

ikinci fikrasiyla Sube Miidiirti kadrosu, gérevde ylikselmeye tabi tutulmustur.

Ayni Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel
sartlar” baglikli 6’nc1 maddesiyle gorevde ylikselme suretiyle atama yapilacak kadrolar i¢in

“Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak” sart1 getirilmistir.

Bu sart, Yonetmelik’in “Sinav sarti” baslikli 10’uncu maddesinin “Gdérevde yiikselme
suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda bagarili olmalar: gerekir” hitkmiiyle de herhangi

bir tereddiide mahal vermeyecek sekilde teyit edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Gorev gruplari arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma”

baslikli 20°nci maddesinin,

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara
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gore yapilir.

a) Aynmt gorev grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak

kadronun gerektirdigi ozellikleri tastyanlar sinav yapilmaksizin alt gorevlere atanabilirler.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

(...)

d) Sube miidiiriinden daha tist gérevilere, en az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

()"

hiikiimleriyle personele, ayn1 diizeydeki ya da daha alt diizeydeki kadrolara atanma

hakki taninmustir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda detay1 goriilecegi iizere, Yiiksekokul/Fakiilte
Sekreterligi kadrosuna atanan ve bu gorevleri genellikle kisa siireli olarak icra eden personelin
gorevde yilikselme sinavina tabi tutulmaksizin sube midiirliigii kadrosuna atandiklar

anlagilmistir.

Bu durumda Y 6netmelik’in 20°nci maddesinin (d) bendi uyarinca Fakiilte/Yiiksekokul
Sekreteri olarak atanan bir personelin, ayni maddenin (a) ve (b) bentleri uyarinca ayni
diizeydeki ya da daha alt diizeydeki kadrolara atanma hakki; sube miidiirliigiine atanma olarak
algilanmis ve uygulanmis olmaktadir. Bununla birlikte Sube Miidiirliigli kadrosu i¢in aranan
siav sart1 bertaraf edilmis ve Yonetmelik’in sinav sarti aranmasina iliskin hiikiimleri islemez

hale getirilmistir.

Kamu Idaresi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Atamalar” bashkli 52’nci
maddesi ile 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin
ve yerlerinin degistirilmesi” basliklt 76’nc1 maddesi hiikiimleri uyarinca bahse konu atamalari,
atamaya yetkili amir vasitasiyla sube miidiirliigii kadrosu i¢in gerekli sartlar1 aramak suretiyle

yapmis olsa da; bu maddeler, atamaya yetkili amir ve genel atama kurallarini1 belirlemekle
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birlikte, bir kadro i¢in birden fazla personelin aday olmasi durumunda 657 sayili Kanun’un

3’lincii maddesiyle Kanun’un temel ilkelerinden biri olarak kabul edilen liyakati

saglayamamaktadir.

Sube miidiirii atamalarinin, sadece s6z konusu maddelere istinaden yapilmasi; 657 sayili
Kanun, 2547 sayih Kanun’un 51 ve 52°nci maddeleri, 124 sayili Yiiksekdgretim Ust
Kuruluslar1 ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve Kanun, Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasini saglayan ve buna yon
veren Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlart Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin, dolayisiyla Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararname hiikiimlerinin uygulanmamasina yol agmaktadir.

Bu nedenle Kurumdaki mevcut uygulamanin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. Kamu Idaresince Yonetmelik’in sinav sart ile ilgili

hiikiimlerinin saglikli bir sekilde isletilmesini saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 9: Fakiilte/Yiiksekokul Sekreterliginden Sube Miidiirliigiine Atananlar

Adi o Sekreterlife | go roterlik o _
Kadro Birimi  |Kadro Unvami| Baslama . o Yeni Birimi Yeni Unvani
Soyadi . Bitis Tarihi
Tarihi
i Spor Bilimleri Fakiilte Idari ve Mali Isler g
Fakiiltesi Sekreteri 30.07.2021 ) 22.09.2021 Daire Baskanlhigi Sube Midiiri
i Sosyal Bilimler Yiiksekokul Saglik Kiiltiir ve Spor I
Meslek Yiiksekokulu| — Sekreteri 21.11.2011 20092021 Daire Bagkanligi Sube Mudird
_ |Uygulamali Bilimler| Yiiksekokul Yapi Isleri ve Teknik e
Yiiksekokulu Sekreteri 17.09.2020 ) 30.10.2020 Daire Bagkanligi Sube Midirri
Saglik Bilimleri Fakiilte Personel Daire e
- Fakiiltesi Sekreteri 17.09.2020 | 02.11.2020 Baskanla: Sube Miidiirii
_ |Uygulamali Bilimler| Yiiksekokul Idari ve Mali Isler e
Yiiksekokulu Sekreteri 12052020 ) 22.07.2020 Daire Bagkanligi Sube Midird
) Sanat, Tasarim ve Fakiilte Bilgi Islem Daire e
Mimarlik Fakiiltesi Sekreteri 11.05.2020 ) 21.07.2020 Bagkanligi Sube Midird
- | Edebiyat Fakiiltesi | 220t | 6039019 | 17.04.2019 | BilgiIslem Daire q po nriiiri
Sekreteri Bagkanligi
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin | 2019 Kismen Konu ile ilgili
Tamamlanmamasi Yerine caligsmalara
Getirildi baslanmis; ancak
bu calismalar
tamamlanmamustir.

Bu nedenle konu
ile ilgili olarak
Diger Bulgular
Boliimiinde 2 nolu
bulgu

diizenlenmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci  fikrasinin (a) bendi uyarinca,
07.09.2009 tarihli ve 27342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karamanoglu Mehmetbey

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi ile kurulmustur

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,

konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Danigmanlik, her tiirlii terclime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etlidii, proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lgme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

c¢) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak {izere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii,

antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak,

¢) Egitim-0gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tlizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri,
resim, heykel, seramik ¢aligmalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi,

bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gecici kuruluslar isletmek ve

tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirh
olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal tiretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak,
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olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde kadrolar1 Karamanoglu
Mehmetbey Universitesinde olan 1 isletme miidiir vekili, 2 bilgisayar isletmeni bulunmaktadir.
Bununla birlikte Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezinde gorev yapmak iizere

Miidiirliik blinyesinde 8 kismi zamanli usta 6gretici istthdam edilmektedir.

Isletmenin saymanlik hizmetleri ise Karaman Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigii

tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yam

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerinin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitce ile ilgili hiikiimlerine
tabi olmayan Isletme biitgesi, mezkur Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta

olup; Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangi¢ biitge ddenegi 2.500.000 TL olarak tahmin edilen Isletmenin, 2021 biitce
gideri 1.134.618,94 TL, biitce geliri ise 1.869.553,95 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 700,00 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 4.170.574,91 TL dir.

2021 yil1 gelir tablosuna gore gelir toplam1 2.609.604,15 TL, gider toplami1 1.160.698,16
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibartyla donemi 1.448.905,99 TL net karla

tamamlamistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, muhasebe ve
raporlama iglemlerini, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer
alan hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tiizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmstir.
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