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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kartal Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

ylriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarinmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore Istanbul Kartal Belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kartal Belediyesinin karar organi olan Kartal Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani1

olmak iizere 37 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kartal Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem
Miudiirliigiidiir. Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 4 bagkan yardimcisi, meclis liyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 29 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

_— - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 899 403
Sozlesmeli Personel 0 26
Kadrolu Isci 426 12
Gegici Isci 0 0
Toplam 1325 441
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 0 1874

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 6 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kartal Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kartal Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile . Ek Eklenen / Diisiilen Odenek Toplami Biitce Gideri
Kod1l Giderin Tiirii Verilen Odenek Odenek Odenek (TL) p Toplami
(TL) (TL) (TL) (TL)
. . 27.286.573,79/
01 | Personel Giderleri 192.436.371,00 79.297.387,99 29.909.328.94 269.111.003,84 236.144.732,09
Sosyal Giivenlik 290.604.75 /
02 | Kurumlarina Devlet 32.039.566,00 2.202.612,01 POoy 32.696.762,39 21.699.131,51
Ll . 1.836.020,37
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 348.077.020,97 /
03 Giderleri 1.086.528.891,62 | 282.000.000,00 138.919.065,00 1.577.686.847,59 1.445.930.338,64
04 | Faiz Giderleri 35.000.000,00 -| 11.000.000,00 /0,00 46.000.000,00 42.492.393,09
. 17.435.445,80 /
05 | Cari Transferler 36.430.000,00 4.700.000,00 7.937.000,00 50.628.445,80 47.345.849,52
. . 202.262.000,00 /
06 | Sermaye Giderleri 405.644.323,38 | 181.800.000,00 222.157.881,00 567.548.442,38 365.990.403,65
07 | Sermaye Transferleri 1.000.000,00 - 0/0 1.000.000,00 -
08 | Bor¢ Verme - - 0/205.592.350,00 5.328.498,00 -
09 | Yedek Odenek 100.920.848,00 | 110.000.000,00 - - -
606.351.645,31/
Toplam 1.890.000.000,00 |  660.000.000,00 606.351.645,31 2.550.000.000,00 | 2.159.602.848,50

Kartal Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.890.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil i¢inde ek ddenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.550.000.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 2.159.602.848,50 TL biitge gideri yapilmis, 390.397.151,50 TL o6denek iptal

edilmistir ve 2024 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . . . .
S Biitce Gelir -- Toplam Biitce Tahsilat Red ve . Ger.
IE(EI:Ec)I:]rc:rnr:?k Tahmini Ek ((_)rdLe)nek Gelir Tahmini Tutan iadeler Net (Traltl)snat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
Kodu
01-Vergi
Gelirlen 591.693.993,70 0,00 | 591.693.993,70 | 468.605.176,31 | 1.417.177,90 | 467.187.998,41 | 78,96
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet | 308.632.003,00 | 207.000.000,00 | 515.632.003,00 | 187.007.797,82 | 3.304.555,68 | 183.703.242,14 | 35,63
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 21,00 0,00 21,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Yardimlar
gi'lﬁigfr 600.600.011,00 | 203.000.000,00 | 803.600.011,00 | 751.329.253,83 145513,92 | 751.183.739,91 | 93,48
06-Sermaye | 394 573 971,30 | 250.000.000,00 | 640.073.971,30 6.452,6 231.740,00 04.712,67 | 18,0
Golirton 073.971, 50.000.000, 40.073.971,30 | 115.536.452,67 31.740,00 | 115.304.712,67 | 18,01
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tahsilat
09-Red ve 1.000.000,00 000 |  1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tadeler (-)
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Toplam  [1.890.000.000,00

660.000.000,00

2.550.000.000,00

1.522.478.680,63

5.098.987,50 1.517.379.693,13

59,51

Buna gore, 2023 yili net tahsilat tutari, biitce ile tahmin edilen gelirler dikkate

alindiginda %59,51 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi tahsilat1 %78,96 oraninda, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %35,63 oraninda, sermaye gelirleri %18,01 oraninda beklentinin ¢ok altinda

gerceklesirken, diger gelirler %93,48 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. . cae Gerg¢eklesme
Biitge Giderinin Ekonomik Kodu Toplam Biitce Tutar: Biitce Gideri (Gerceklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 271.733.758,99 236.144.732,09 86,90
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri 34.242.178,01 21.699.131,51 63,37
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.368.528.891,62 1.445.930.338,64 105,66
04- Faiz Gideri 35.000.000,00 42.492.393,09 121,41
05- Cari Transferler 41.130.000,00 47.345.849,52 115,11
06- Sermaye Giderleri 587.444.323,38 365.990.403,65 62,30
07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 210.920.848,00 0,00 0,00
Toplam 2.550.000.000,00 2.159.602.848,50 84,69

2023 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu agiklamasinda da belirtildigi iizere, y1l
icinde verilen ek 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 2.550.000.000,00 TL olmustur.

Buna gore, 2023 yili biitge giderleri, biitce ile verilen 6denek toplami dikkate

alindiginda %84,69 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilia, 2023 yilimin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2021-2022 2022-2023
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi A (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 183.149.230,73 306.734.224,49 468.605.176,31 67,48 52,77
ée;lfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 62.781.547,84 86.101.815,85 187.007.797,82 37,15 117,19
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Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 65.000,00 0,00 0,00 -100 0,00

Gelirler

Diger Gelirler 210.411.735,62 425.334.179,95| 751.329.253,83 102,14 76,64
Sermaye Gelirleri 56.577.645,07 65.534.402,67 115.536.452,67| 15,83 76,30
Toplam 512.985.159,26 883.704.622,96 1.522.478.680,63 72,27 72,28
Biit¢e Gelirlerinden

Red ve fadeler 2.239.447,52 12.329.538,26 5.098.987,50 450,56 -58,64
Toplamu (-)

Net Toplam 510.745.711,74 871.375.084,70] 1.517.379.693,13 70,61 74,14

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

646.004.608,43 TL’lik (%74,14) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
161.870.951,82 TL (%52,77), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 100.905.981,97 TL (%117,19),
diger gelirlerde 325.995.073,88 TL (%76,64) ve sermaye gelirlerinde 50.002.050,00 TL
(%76,30) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artislar

vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2021-2022 2022-2023
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 78.001.703,20 119.195.817,52 236.144.732,09 52,81 98,11
(33? d‘:r'l?afi‘"‘*t Prim 10.475.985,32 16.113.910,19 21609.131,51 5382 34,66
Mal ve Hizmet 336.144.167,26 709.252.464,54 1.445.930.338,64 111,00 103,87
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 18.956.451,36 30.767.996,56) 42.492.393,09 62,31 38,11
Cari Transferler 15.969.439,74 21.285.337,98 47.345.849,52 33,29 122,43
Sermaye Giderleri 78.810.291,75] 209.853.396,18 365.990.403,65| 166,28 74,40
Sermaye 0,00 39.496,67, 0,00, 0,00 -100,00
Transferleri
Toplam 538.358.038,63 1.106.508.419,64 2.159.602.848,50 105,53 95,17

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 1.053.094.428,86

TL (%95,17) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
116.948.914,57 TL (%98,11), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
5.585.221,32 TL (%34,66) arttig1 gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
736.677.874,10 TL’lik (%103,87), sermaye giderlerinde 156.137.007,47 TL’lik (%74,40), cari
transferlerde 26.060.511,54 TL (%122,43), faiz giderlerinde 11.724.396,53 TL (%38,11) artis
olmustur. Biitge giderlerindeki oransal artigin biiyiik 6l¢iide mal ve hizmet alim giderleri ile
sermaye giderlerinden kaynaklandig: dikkate alindiginda, gider artisinin Belediye’ nin yatirim

faaliyetlerine agirlik vermesinden kaynaklandig: anlagilmaktadir.

Istanbul Kartal Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.188.976.958,50 TL, Faaliyet
Geliri 1.991.670.764,49 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 197.306.194,01 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Kartal Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 Toglatr:nS(z;T? ve Oldugu Sermaye Hlss(% /O)ram
u Tutar (TL)* 0

Kartansag Kartal Halk Pazar1 Gida Saglik

1 ve Egitim Hizmet San Tic. AS 7.800.000,00 7.799.793,30 99,9973
Kartursas Kartal Ulagim Turizm Saglik ve

2 Egitim. Hiz. San. ve Ticaret AS 28.000.000,00 23.433.224,88 83,6901

g | Karyapsan Kartal Yapi ve Inaat Sanayi ve 28.050.000,00 28.049.42597 | 99,9980
Ticaret AS

4 Isbak Ist_a.nbl_ll Bilisim ve Akill1 Kent 72.271.960,00 2.116,00 0,0029
Teknolojileri AS

5 Is.tanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve 200.000.000,00 63.194,67 0,0316
Ticaret AS

6 Ispark [stanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS 19.850.000,00 8.266,33 0,0416

*Idarenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 549.359.708,52 TL olarak yer alirken
yukaridaki tabloda Belediyenin Sahip Oldugu Sermaye Tutar1 59.356.021,80 TL olarak gozilkmektedir. S6z konusu tutarlarm birbiriyle esit
olmas: gerekirken Ticaret Sicil Gazetesinde toplam sermaye tutarinin yeniden belirlenmesi yapilmadigi i¢in tutarlar farkli yer almustir.

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Tool Belediye Belediye
Sira oplam Sermaye Sirketinin Sahip Sirketinin
N Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Tutar: . .
0 (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutar (TL) (%)
Karvapsan Kartal Yap Kartursag Kartal Ulasim
1 ryap ;P8P Tyrizm Saglik ve Eg. Hiz. 28.000.000,00 4.541.600,00 16,22
ve Ing. San. ve Tic. AS .
San. Tic. AS
Karyapsan Kartal Yap1 | Ufuk Saglik Egitim Hiz. San.
2 ve Ins. San. ve Tic. AS Tic. Ltd. Sti 500.000,00 37.625,00 7,525
Kartursas Kartal Ulasim - o .
3 | Trz. Sag. ve Eg. Hiz. Ufuk Saglik Egitim Hiz. San. 500.000,00 462.375,00 | 92,475
. Tic. Ltd. Sti
San. ve Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kartal Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
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hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans program icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kurulmus ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole
tabi mali karar ve iglemlerin disinda 6n mali kontrole tabi herhangi bir karar ve islem belirlenmediginden

iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve degerlendirme formlari ve raporlarm diizenlenmesi hususlaria, I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve Calisma Grubunun atama, nakil, gorevlendirme gibi

degisiklikler ile giincelligini yitirmesi nedeniyle riayet edilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan tamami doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kartal Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Gecikme Zamlarmin idarenin Mali Tablolarinda izlenmemesi

6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilati gerceklesmemis gecikme zamlarinin ilgili oldugu yilin mali

tablolarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Doénemsellik” kavrama,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet
sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16’ nc1 maddesinde ise, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, her donemin faaliyet sonu¢larinin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanabilmesi i¢in, gelirlerin ilgili oldugu mali yil igerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali

tablolarda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare alacaklarina iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde, alacak takip yazilimi araciligr ile
miikellef bazinda giinliik gecikme zammi hesaplandigi, hesaplanan tutarlar faizin hangi mali
yila iliskin oldugu dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildigr mali yil igerisinde tahakkuk
ettirildigi anlagilmistir. Gecikme zamlariin ilgili oldugu donemlerde tahakkuk kayitlarinin
yapilmamasi1 “Faaliyet Alacaklar’” hesap grubunun 2023 yili donem sonu itibariyla olmasi

gerekenden 117.643.438,94 TL daha diisiik goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gecikme zammu ve gecikme
faizlerinin bagli bulunduklar1 ana para tahsilati agamasinda tahakkuk ve tahsilatinin yapildig:

ifade edilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi tlizere, “donemsellik” kavrami geregince gelirlerin

tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, yillar itibari ile hesaplanan gecikme zamminin ilgili oldugu donem

sonunda gelir hesaplar1 araciligi ile 6z kaynaklar arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga
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baglanan gecikme zammu tutarlarinin 6deme doneminde ilgili alacak hesabinin kapatilmasi

suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan 2018 yil1 ve 6ncesinde bazi yapim isleri ile hizmet alimlar1 dolayisiyla
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak 6denen katma deger vergisinin (KDV) ilgili
hizmetin ve yapimin maliyet bedeline dahil etmek yerine 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedildigi, boylelikle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin
yillar itibariyla gercege aykiri sekilde gergeklestigi goriilmiustiir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslar1, Dernek ve Vakiflar
ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde, 3065 sayili Kanunun (1/3- g)
maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair diizenlemeye

yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligine iligkin 153’tincii maddesinin birinci fikrasinda bu hesabin, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagy; ikinci fikrasinda ise mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapacaklari, bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisini indirim konusu yapamayacaklari ve bu tutarlarin ilgili gider
hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hususun 2017, 2018 ve 2022 yilinda bulgu konusu
edildigi bu nedenle Idare tarafindan 2019 yilindan itibaren bulgularda ifade edilen nitelikteki
harcamalar igin 6denen katma deger vergisinin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda
izlenilmedigi anlasilmakla beraber, daha 6nce hatali olarak 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinda izlenilen tutarlara iligkin diizeltici islem tesis edilmedigi gorilmiistiir.
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Ornegin 2018 yili Kartal Belediyesi Diizenlilik Denetimi Raporu’nda, 2018 yili
icerisinde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina 19.099.307,48 TL tutarinda fazla
kayit yapildig1 belirtilmistir. Daha Onceki yillarda da bu uygulamanin oldugu géz oniine
alindiginda, Idarenin 2023 yili mali tablolarinda 115.330.026,97 TL bakiye veren 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmmin dogru ve giivenilir bilgi vermedigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli incelemelerin

yapilarak kayitlarin revize edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilip 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabinin gercege uygun hale getirilmesi ve ay sonlarinda yapilan KDV mahsup

kayitlarinin da ilgili mevzuata uygun olarak yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli baz1 varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi

gOriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202°nci ve 203’ilincli maddelerinde agiklanmastir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmistir.
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Mezkiir diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi

degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave

edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi, duran

varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman yonteminin

uygulanacagi, varliklar i¢cin amortisman ve tilkkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen

2023 yil1 sonu itibartyla bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise

kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iliskin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 9: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhiklar Tablosu

'1?;5 Hesap Adi Var};‘;g‘;? &"L‘;lam AT"SST%%T]?Q;T Fark (TL)
251.20.01 | Meydanlar 440.113.442,60 0,00 440.113.442,60
251.20.02 | Parklar ve Yesil Alanlar 466.875.297,28 0,00 466.875.297,28
251.99.00 | Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 84.259.902,26 0,00 84.259.902,26
252.04.05 | Halk Egitim Merkezi 51.082.759,61 0,00 51.082.759,61
252.04.06 | Kurs Merkezleri 743.106,49 0,00 743.106,49
252.04.08 | Sinema, Tiyatro ve Opera vb. Salonlar1 ve Stiidyolari 9.726.678,35 0,00 9.726.678,35
252.04.12 | Egitim ve Dinlenme Binalar1 73.307,75 0,00 73.307,75
252.04.13 | Diigiin, Toren ve Konferans Salonlar 3.785.265,70 0,00 3.785.265,70
252.05.99 | Diger 44.360,50 0,00 44.360,50
252.06.06 | Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 36.689.186,03 0,00 36.689.186,03
252.07.01 | Kamu Konutlart 458.120,71 0,00 458.120,71
252.07.99 | Diger Binalar 246.672,20 0,00 246.672,20
252.09.05 | Diikkan ve Isyeri 1.230.327,32 0,00 1.230.327,32
254.02.09 | Kanolar ve Kayiklar 11.210,00 0,00 11.210,00
255.06.04 | Giizel Sanat Eserleri 1.308.705,12 0,00 1.308.705,12
255.06.05 | Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler 369,14 0,00 369,14
255.06.07 | Tabletler 1.820,00 0,00 1.820,00

Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varliklar Tablosu
Varliklarin T_oplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi D(?rgLe)n Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
251.08.00 Sulama Kanallar1 0,00 799.016,70 -799.016,70
251.10.00 Baraj ve Goletler 0,00 33.264.961,71 -33.264.961,71
251.12.00 Liman ve Rihtimlar 0,00 2.308.903,70 -2.308.903,70
251.13.00 Iskeleler 1.282.757,17 3.076.491,31 -1.793.734,14
251.18.00 Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 44.458.607,05 -44.458.607,05
251.19.01 Tanimsiz 0,00 5.954.157,22 -5.954.157,22
251.20.00 Genel Hizmet Alanlar 0,00 68.781.136,61 -68.781.136,61
251.99.99 Tanimsiz 0,00 10.439.415,62 -10.439.415,62
252.01.99 Diger 395.152,50 1.360.713,07 -965.560,57
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252.02.99 Diger 0,00 496.555,51 -496.555,51
252.06.07 Kamping ve Giiniibirlik Alanlar 0,00 483.644,14 -483.644,14
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 14.868,00 284.112,62 -269.244,62
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri 940.650,86 2.534.594,67 -1.593.943,81
253.02.02 Insaat Makineleri ve Aletleri 243.189,18 976.382,54 -733.193,36
253.02.03 Atdlye Makineleri ve Aletleri 758.628,52 1.528.238,20 -769.609,68
253.02.06 Posta Makineleri 95.540,00 475.578,46 -380.038,46
253.02.07 Paketleme Makineleri 56.640,00 59.925,12 -3.285,12
253.02.08 Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 0,00 100.196,59 -100.196,59
253.02.09 Ayirma, Smiflandirma Makineleri 212.820,01 471.644,84 -258.824,83
253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 626.168,87 2.063.774,50 -1.437.605,63
253.03.04 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 502.007,73 835.640,00 -333.632,27
253.03.06 Aragtirma ve Uretim Amagli Cihazlan ve Aletleri 1.067.440,56 1.301.038,19 -233.597,63
253.03.07 Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 203.963,76 1.337.265,47 -1.133.301,71
253.03.08 Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 272.668,66 1.464.342,44 -1.191.673,78
254.01.07 Motorsuz Kara Araglari 0,00 40.096,00 -40.096,00
255.01.01 Doseme Demirbaglar 2.737.979,06 4.565.863,23 -1.827.884,17
255.01.02 Temsil ve Toren Demirbaglar 135.383,67 675.151,62 -539.767,95
255.01.04 Ii?tyei?gfﬁé\gﬁih?rga;ilfafaslma Amagh Demirbas 197.607,69 205.475,56 7.867,87
255.02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 7.964.289,91 15.364.671,11 -7.400.381,20
255.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 776.895,50 2.390.994,96 -1.614.099,46
255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 1.092.612,50 4.820.328,54 -3.727.716,04
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 267.476,56 1.467.993,43 -1.200.516,87
255.03.04 Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve Aksesuarlari 1.775,00 95.679,40 -93.904,40
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalar1 12.711,43 46.427,69 -33.716,26
255.07.02 Basili Yaymlar 238.894,46 266.297,60 -27.403,14
255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 395,00 21.136,80 -20.741,80
255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlar1 1.311.353,21 2.021.497,91 -710.144,70
255.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastiric1 Ekipmanlar 1.150.648,87 1.262.029,63 -111.380,76
255.08.04 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 77.190,30 1.043.108,76 -965.918,46
255.09.01 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 175.399,29 303.550,73 -128.151,44
255.09.02 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 15.140,35 755.884,47 -740.744,12
255.09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 155.304,47 1.659.239,19 -1.503.934,72
255.09.99 Diger Spor Amaglh Kullanilan Demirbaglar 9.959,20 2.941.458,54 -2.931.499,34
255.10.01 Giivenlik ve Korunma Amagl Araglar 57.479,40 168.657,80 -111.178,40
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 2.135.732,53 7.891.057,51 -5.755.324,98
255.10.03 Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari 211.800,23 923.488,82 -711.688,59
255.11.02 Duvarda Sergilenen Siis Esyalart 74.455,55 865.272,37 -790.816,82
255.11.03 Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Esyalart 62.772,47 183.911,22 -121.138,75
255.12.02 Biiro Malzemeleri 896,80 45.974,48 -45.077,68
255.99.00 Tanimsiz 0,00 3.324,76 -3.324,76
255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 677.097,20 2.146.895,56 -1.469.798,36
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 668.792,16 982.791,10 -313.998,94
255.99.03 Sergileme ve Tanitim Amaglh Tagmirlar -11.800,00 444,085,93 -455.885,93

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayith bazi varliklar i¢in amortisman

ayrilmamasi, baz1 varliklar i¢in ise varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi

nedeni ile Idarenin 2023 yil1 bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin dogru bilgi

vermedigi degerlendirilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguya ait hesaplarda
bulunan tiim alt hesaplarin incelenmeye baslandigi, cari yil iginde sonuclandirilacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak, gerekli calismalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayith degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin
Hatah Yapilmasi

Muhtelif kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan idareye tasinmazlar tahsis edildigi,

ancak Idarece, bu tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesinin dogru yapilmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde;

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibartyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasia karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
ylriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli
189’uncu maddesine gore; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri tlizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger

Hesabina alacak kaydedilecektir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullanilan taginmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “03-Tahsisli Kullanilan
Taginmazlar”, 500-Net Deger Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “12-Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede, 6 adet taginmazin muhtelif kamu kurum ve kuruluslar tarafindan

Idareye tahsis edildigi, tahsis ile ilgili muhasebe kayitlarinin idarece yapildigi, fakat, Emlak
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Istimlak Miidiirliigii'nden alinan verilere gore sdz konusu tasinmazlarm kayith degeri

96.196.872,26 TL iken, muhasebe kayitlarinda 91.649.171,81 TL oldugu tespit edilmistir.

Idareye, genel hizmet alani, bina ve arsa niteligindeki tasmnmaz tahsislerinin, idarece
hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle; 2023 yil1 bilangosunda 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabu,
251.03 Yeralt1 ve Diizenleri Hesabi, 252.03 Binalar Hesab1 ve 500.12 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar Hesabi eksik tutarlarla yer almistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; cari yil icinde gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhtelif kamu kurum ve kuruslari tarafindan, Idareye tahsis edilen
taginmazlarin, mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan Kamu Kurum ve Kuruluslarma Tahsis Edilen

Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatahh Yapilmasi

Idare tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina tasmmazlar tahsis edildigi,

ancak bu tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesinin dogru yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligskin islemler” bashikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacags;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin 189 uncu
maddesine gore de tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden 250- Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net

Deger Hesabina borg kaydedilecektir.

Ayn1 Yonetmelik’te 251- Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi ile 252- Binalar Hesab1

icin de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.
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Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli tasinmazlarin muhasebelestirilmesi
amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar"; 500- Net Deger Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "11- Tahsis Edilen

Tasinmazlar" ve "13- Tahsis Edilen Taginmazlara Ayrilan Amortismanlar" detaylar agilmustir.

Yapilan incelemede, 6 adet tasinmazin muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edildigi, tahsis ile ilgili muhasebe kayitlarinin yapildig1, fakat, Emlak istimlak Miidiirliigii’nden
alinan verilere s6z konusu tasinmazlarin kayitli degeri 62.953.515,25 TL iken, muhasebe

kayitlarinda 91.549.666,53 TL oldugu tespit edilmistir.

Idarenin genel hizmet alani, bina ve arsa niteligindeki tasinmaz tahsislerinin hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle; 2023 yil1 bilangosunda 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251.02
Yeralt1 ve Diizenleri Hesabi, 252.02 Binalar Hesab1 ve 500.11 Net Deger Hesabi, 500.13 Tahsis

Edilen Taginmazlara Ayrilan Amortisman Hesabi fazla tutarlarla yer almistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; cari yil iginde gerekli

caligmalarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kamu kurum ve kuruslarina tahsis edilen tasinmazlarin,
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi

2023 yilina ait idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

donem sonu mizaninda yer alan tutarlar 6rtiismemektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi baslikli 30'uncu maddesinin 1’nci fikrasinda taginirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
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islemlerinin Taginir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3 ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore taginir kayit yetkililerince diizenlenen tasinir

islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 idare Tasmir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu
farkliliklarin detaylarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 11: Tastmr Mal Yonetim Hesabi1 Icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin
Karsilastirilmasi Tablosu

Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Verileri Muhasebe Verileri i .

cmal-
;. Gelecek Yila Yil iginde Gelecek Yila Muhasebe Fark

F}i‘i)sc?up Topl:z_rrnJutarl Yll.l_lﬁgse(:.r(il;( an Devreden TOpl?.‘FlSutan Cikan Tutar | Devreden Tutar (TL)
Tutar (TL) (TL) (TL)

150 139.023.823,81 | 139.023.823,81 0,00 | 162.249.272,76 0,00 | 162.249.272,76 | (162.249.272,76)
253 25.215.677,74 3.337.563,48 | 21.878.114,26 21.831.120,77 | 503.570,02 21.327.550,75 550.563,51
254 3.059.310,00 0,00 | 3.059.310,00 3.139.310,00 80.000,00 3.059.310,00 0,00
255 95.378.309,59 18.602.476,38 | 76.775.833,21 79.958.869,76 | 3.444.550,14 76.514.319,62 261.513,59

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yil iginde gerekli

diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini teminen, idare taginir
mal yoOnetim hesab1 icmal cetveli ile muhasebe verileri arasinda tutarlik bulunmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Ilk Madde ve Malzemelerin Yil Sonunda Toplu Olarak

Giderlestirilmesi

Kartal Belediyesinin kullanmis oldugu ilk madde malzemelerin, toplu olarak yil

sonunda giderlestirildigi gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Kapsam” basliklt 2'nci maddesinin birinci fikrasinda;
Yonetmelik hiikiimlerinin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini ve bunlara ait taginir
mallar1 kapsadigi” ifade edilmekte olup, “Tasmr Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe
Birimine Bildirilmesi” baslikl1 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Belediyelerde ii¢ ay1
stirede

gecmemek ilizere TUst yoneticiler tarafindan belirlenen kullanilmig  tiiketim

Istanbul Kartal Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

malzemelerinin tagiir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl1 bir listesi, en geg
ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi” gerektigi

belirtilmektedir.

Dolayisiyla belediyelerde {i¢ ay1 gegmemek iizere iist yonetici tarafindan belirlenmis
bir siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginir II’'nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayl bir listesinin, en geg¢ ilgili donemin son tarihi itibarityla muhasebe birimine

gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kartal Belediyesi tarafindan siire belirlenmedigi, giderlestirme
isleminin tek seferde ve yil sonunda yapildigi, bu nedenle de ilk madde malzeme hesabinda

162.249.272,76 TL'lik yiiksek bir tutarin bekledigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; cari y1l igerisinde dénemsel

giderlestirme yapilmasi amaciyla gerekli ¢aligsmalarin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, toplam tutarin 162.249.272,76 TL oldugu goz 6niinde alindiginda, bu
hesaptan giris ve cikis islemlerine ve bunlarin kontroliine iliskin ciddi risklerin bulundugu
anlasilmaktadir. Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen degerlerin ¢ikislarinin ii¢ ay1 gegmemek iizere belirlenen siirelerde yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Bagkanligina Gonderilmemesi

Idare, sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina

gondermemistir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
o0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Mezkilr Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
Odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler kars1 tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig: tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.
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Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2023 y1l sonu itibari ile Gelir
Idaresi Baskanhigina 24.381.618,58 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcu bulundugu

gorilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tahakkuk eden vergilerin,

yil i¢inde nakit akis durumuna gore 6demesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Idarenin sorumlu sifatryla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligi’na
gondermemesi Idare icin haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlari

ve vergi ziyal da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergilerin, siiresinde Gelir Idaresi

Bagkanligina gonderilmesinin kamu yararina olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 4: Yevmiye Defteri Icin Mevzuatta Belirtilen Diizenlemelere Uyulmamasi

Belediyenin muhasebe sistemine iligkin yapilan incelemede, bazi yevmiye kayitlarinin,
bos birakildigi, birgok yevmiye kaydinda kendisinden dnce gelen yevmiye numaralarina iliskin

tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi sartina uyulmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'iincii maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda 1'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi,
"Kullanilacak defterler ve kayit diizeni" baslikli 44'lincii maddesinde, Yonetmeligin
uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” bagslikli
503'tincli maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda
yapilan kayit hatalarmin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda

meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y 6netmelikte belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gére yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1'den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,

yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalar1 hari¢ olmak tizere, eski
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kayd1 silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmasi gerekmektedir.

Muhasebe sisteminin yapisina iliskin olarak yapilan incelemede, 103 adet yevmiyenin
atlanarak bos birakildigi, 1366 adet yevmiye kaydinda kendisinden Once gelen yevmiye
numaralaria iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi sartina uyulmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; hatali yevmiyelerin ters
kayit ile diizeltilememesi durumunda bos yevmiye olusmasina sebep olan silme isleminin
yapildigi, geriye doniik yapilan islemlerde ise bankaya yatan paranin mahiyetinin geg tespit
edilmesi durumunda ay sonu islemlerinin yapilabilmesi i¢in onceden olusan yevmiyelere

miidahale edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hatali yapilan muhasebe kayitlarinin yeni bir muhasebe kaydi ile
diizeltilmesi, s6z konusu hatali yevmiye {iizerinde silme degistirme gibi islemlerin
gerceklestirilmemesi, bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye doniik kayit yapilmamasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
BULGU S5: Belediye Kanunu'na Aykir1 Olarak Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Belediye tarafindan, tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan bir

dernege siiresiz tahsis isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligskiler” bashkli 75'inci
maddesinde, belediyelerin belediye meclis karar1 {izerine kendisine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
stiresi 25 y1li gegmemek tizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla belediyeler yalnizca

mabhalli idareler ile kamu kurum veya kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapabilecektir.

Belediye tarafindan, Kartal Ilge Emniyet Miidiirliigii, i1 Saglik Miidiirliigii, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi gibi mahalli idareler ile kamu kurum veya kuruluslarina mevzuata

uygun olarak ¢esitli tasinmaz tahsisleri yapilmistir.

Ancak, yapilan incelemede, kamu kurum veya kurulusu niteligi tasimamasina ragmen,
Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesine aykir1 olarak, bir dernege siiresiz tasinmaz tahsisi

yapildig tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Yargitay 3. Hukuk
Dairesi’nin 28.05.2015 tarih ve 2014/11238 Esas-2015/9711 Karar sayil1 kararina atif yapilarak
s0z konusu dernegin ibadethane olarak degerlendirilmesi gerektigi, Belediye Kanunu'nun 14/b,

15/h ve 18/e maddesi geregi tahsis isleminin miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Kamu kurum ve kurulusu olmamasi nedeniyle, s6z konusu dernege taginmaz tahsisi

yapilmas1 miimkiin degildir.

Sonug olarak, Belediyenin bir dernege yapmis oldugu siiresiz tahsis isleminin Belediye
Kanunu'nun 75'inci maddesinde belirtilen hilkkme uygun olmamasi nedeniyle, denetlenen kamu
idaresi tarafindan bu tasinmaz tahsis isleminin iptal edilerek, 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu'na gore gelir getirici islemin tesis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Elektrik Dagitim islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarillan Yoénetmelik Esaslarina

Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasinmazim 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alani
olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye (TEDAS) tahsis

ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan

idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu
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idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hikkiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslaria ait tasmmazlarin

devri" baslikli 22'nci maddesinde;

""(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, taginmazin ve/veya
irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmig

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.",
hilkmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Ayrica, 06.01.2022 tarihinde 7350 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kapsaminda 6446 sayili Elektrik Piyasas1i Kanunu’na Gegici 31’inci madde eklenmistir.

Mezkir maddede;

“(1) Miilga 15/7/1970 tarihli ve 1312 sayu Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun
9/9/1982 tarihli ve 2705 sayilr 1312 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun Bazi
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Maddelerinin Degistirilmesi, Iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi, Bazi Madde, Bent ve
Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanunla degisik 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendinde
sayilan kurum ve kuruluslar ile Etibank, Tiirkive Elektrik Kurumu, Tiirkive Elektrik Uretim
Iletim A.S. ve elektrik dagitim sirketleri adina tapuda tescil edilmis, miilkiyet ve miilkiyetten
gayri ayni haklardan elektrik dagitim faaliyetlerine iligkin olanlar TEDAS Genel
Miidiirliigiiniin basvurusu iizerine resen bedelsiz olarak TEDAS Genel Miidiirliigii adina,
elektrik iletim faaliyetlerine iliskin olanlar ise TEIAS Genel Miidiirliigiiniin bagvurusu iizerine
resen bedelsiz olarak TEIAS Genel Miidiirliigii adina tescil edilir.

(2) Bu madde kapsaminda yapilacak tescil islemlerine iliskin devir ve tashih islemleri

her tiirlii har¢ ve doner sermaye hizmet bedelinden miistesnadir.” hitkmii tesis edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetinde bulunan 15 adet tasinmaz iizerinde TEDAS
lehine, yukarida yer verilen “Usul ve Esaslar” hiikiimleri dikkate alinmadan Enclimen Karar1
alinmak suretiyle 1,00 TL iz bedeli iizerinden 30 yil siireli irtifak hakki tesis edildigi

gorilmiustir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bdlgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sO0zlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun Gegici 6°’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 25.04.2017 tarih ve 2017/12 sayil karar ile
ozellestirme kapsam ve programindan c¢ikarilan TEDAS’1n yeniden diizenlenen Ana Statiisii
14.02.2018 tarih ve 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, eski statiisiine iade edilip

yeniden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile ilgilendirilmistir.

Kamu sirketi olan TEDAS’1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi lizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; TEDAS'a yapilacak
tasinmaz devirlerinin anilan Yonetmelik hiikiimleri cergevesinde gergeklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y®6netmelik
ve Tasinmaz Temini Islemlerine iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar gercevesinde

yiritiilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 8 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hilkmiine binaen, yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayni sekilde belediye tasinmazlar i¢in de gegerlidir.

Bahsi gecen mevzuattan anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig gibi olagan
bir tasinmaz ydnetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal icin fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alimmasidir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi lizere

isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z
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konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden
kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak devam
ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna
gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykiri bu
gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi

sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bazi yerlerin
herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi ve bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden
cikarilmadigl; bazi yerlerin ise kiralama siirelerinin bitmesine ragmen kiracilar1 tarafindan
ecrimisil karsiliginda kullanilmaya devam edildigi; ecrimisillerin kira O6demesi gibi
uygulanarak iggallerin devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykiri hareket edildigi tespit

edilmisgtir.

Idare tarafindan 2023 yilinda 8 adet tasinmaz igin ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. S6z
konusu bu taginmazlardan bir kisminin mevcut durumuna asagidaki tabloda detayli olarak yer

verilmistir.

Tablo 12: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Bazi Tasinmazlar Tablosu

Kullanilan imar Plan |Kullamm |Isgalin ilk Tespit
Mahalle Ada Parsel Alan (m?) Durumu Sekli Tarihi
10175 Kapali
Kordonboyu (E:688) 1-2-6-8 450,00 Park Alani Otopark 31.08.2009
Hangar ve

Yakacik Carst 2710 1 1.500,00 Park Fabrika 04.08.1998
Acik Kapali

Esentepe 10806 1 3.925,00  |Spor Tesis |Hali Saha 01.06.2021
Alani

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 45 adet kiralama dosyas1
bulundugu, bunun yaninda 8 adet alanin ecrimisil ile takip edildigi, ecrimisil ile takip edilen
alanlarin toplam icindeki oraninin %6 oldugu, dolayisiyla ecrimisilin olagan bir taginmaz
yonetim sekline donistiigii diisiiniilmemesi gerektigi, ayrica ecrimisil ile takip edilen
alanlardaki sorunlar ¢oziildiigiinde bu alanlar ile ilgili olarak ihale islemlerinin yapilacagi ifade

edilmistir.

Her ne kadar Idare, ecrimisil ile takip edilen alanlarin toplam igindeki oraninin %6
oldugunu belirtse de 2022 yili igerisinde 5 adet tasinmaz icin, 2023 yili i¢erisinde ise 8 adet

taginmaz i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. Bulgudaki tabloda ise bunlardan 3 tanesine 6rnek
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mahiyetinde yer verilmistir. Ayrica tasinmazlarin ilk isgal tarihleri dikkate alindiginda uzun
siiredir ecrimisil karsilig1 kullandirildig1 ve bu ydntemin olaganlastirildig goriilmektedir. idare
ecrimisil ile takip edilen alanlardaki sorunlar ¢oziildiigiinde ihale islemlerinin yapilacagini
belirtse de s6z konusu sorunlarin neler oldugu ve bu zamana kadar neden ¢6ziilemedigine dair

herhangi bir agiklamaya yer vermemistir.

Sonug olarak, ecrimisil uygulamasmin bu sekilde ihalesiz kiralama yontemi olarak
kullanilmasinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir. Bu yerlerden imar
mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir
duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarindaki kullanim

amaglarina uygun hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 8: idarenin Onay1 Ahnmadan Alt Yiiklenici Cahstirllmasi

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen 4 adet yapim isinde, yiiklenicileri tarafindan

izinsiz olarak alt yiiklenici ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; sozlesme konusu isin nev’i itibariyla bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sézlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Anilan Sartnamenin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmas1 ve Sorumluluklar1” bagslhikli

20’nci maddesinde ise;

(4) Ihale dokiimamnda, sézlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin iginde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir érnegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak;
ithale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmast diistiniilen iglerin belirtilmesi istenmekle
birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici

tarafindan ihtiya¢ duyulmast halinde idarenin onayt ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir.

... hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idarenin onay1 olmadan alt yiiklenici
calistirilamaz. Alt yiiklenici ile as1l yiiklenici arasindaki sézlesme iliskisinin idarenin bilgisi ve
onay1 dahilinde resmi ¢ergevede kurulmasi ve yliriitiilmesi gerekmektedir. Zira alt yiikleniciler
4735 say1l1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesi uyarinca yaptiklar islerden

dolay1 idareye kars1 asil yiiklenici ile birlikte on bes y1l siire ile sorumludurlar.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 11’inci maddesinde sayilan ihaleye katilamayacak
olanlarin ayni zamanda alt yiiklenici de olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Idarenin onay1
alinmadan alt yiklenici calistirilmas1 ayni zamanda yasaklilik kontrolii yapilmasini da

engellemektedir.

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerine iliskin yiiklenici ve is yeri sicilleri

iizerinden Kartal Sosyal Giivenlik Merkezinden alinan bilgilerin incelenmesi neticesinde,

“Kadm Emegi Merkezi Sosyal Hizmet Alam1 Yapim Isi” kapsaminda 2 alt yiiklenici,
“Kartal Ilce Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Tretuar ve Asfalt Kaplama Yapim Isi” kapsaminda
3 alt yiiklenici, “Kartal Genelinde Ug Adet Park Yapim Isi” kapsaminda 1 alt yiiklenici ve
“Kartal Genelinde Park Revizyonu ve Yapim Isi” kapsaminda 1 alt yiiklenici ¢alistirildig1 ve

bu alt yiikleniciler i¢in idareden onay alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu ¢ercevesinde hareket

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale konusu yapim islerinin sahibi olan Idare tarafindan; islerin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yaptirilmasi, ¢ikacak uyusmazliklarda sorumlulugun tespiti,
yasaklilik hiikiimlerine tabi alt yiiklenicilerin ¢alistirllmamasi adma gerekli kontrollerin
yapilarak islerin onaylanmamis alt yiiklenicilere yaptirilmasinin 6niine gecilmesi gerektigi

diistintilmektedir.

BULGU 9: Yillara Yaygin Bir Hizmet Yiiklenimi Icin Belediye Meclis Karari

Allnmamasi

5393 sayili Kanun’un 67°’nci maddesi kapsaminda yapilan yillara sari bir hizmet

yiiklenimi i¢in belediye meclis karar1 alinmadig goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli 67°nci

maddesinde;
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“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karart
ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarum isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar,
panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim
ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi,
saya¢ okuma ve saya¢ s6kme-takma igleri ile ilgili hizmetler, toplu ulagim ve tasima hizmetleri;
sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen

altinct aymm sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gordiiriilebilir.’

denilmektedir.

5393 sayili Kanun'un 67°nci maddesiyle, belediye ve belediyeye bagli kuruluslarin
gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerine iliskin olarak 6zel bir diizenlemeye yer verilmis
olup, belediyenin yillara sari hizmet yiliklenimlerinin; 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesinde
tahdidi olarak sayilan hizmet yiiklenimlerinden olmasu, is bitis tarihlerinin, ilk mahalli idareler
secimlerini izleyen 6 ay1 gegmemesi, soz konusu ihalelere iliskin meclis kararlarinin bulunmasi
sartiyla, bu madde kapsaminda belirtilen islere iliskin olarak belediyelere gelecek yillara yaygin

yiiklenme imkan1 getirilmistir.

Yapilan incelemelerde, belediye tarafindan, 5393 sayili Kanun’un 67°’nci maddesi
kapsaminda yapilan yillara sari iki hizmet yiikleniminin, 5393 sayili Kanun’un 67’nci
maddesinde tahdidi olarak sayilan hizmet yiiklenimlerinden oldugu, is bitis tarihlerinin, ilk
mahalli idareler se¢imlerini izleyen 6 ay1 gegmedigi, fakat s6z konusu iki ihaleden biri i¢in

meclis karar1 alindig1 halde bir ihale i¢in meclis karar1 alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Kanun’un 67°nci maddesi kapsaminda yapilan yillara sari
hizmet yiiklenimlerinin her biri i¢in Belediye Meclis kararmmin alimmas: gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 10: Belediye Sirketinden Personel Istihdam Edilmesinde Yaklasik

Maliyetin Hazirlanmamasi ve Sozlesme Imzalanmamasi

Idare sirketinden dogrudan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personele iliskin
yaklasik maliyetin hazirlanmadign ve sirket ile Idare arasinda sozlesme imzalanmadig

gorilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ytiikleniciler tarafindan ¢aligtirilan kisilerin, mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesinin ve Belediyelerin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle Belediye sirketlerine gordiirebilmesinin yolu
acilmistir. Bu kapsamda, 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 say1l1
Bakanlar Kurulu Karari ile “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm
Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.
Mezkir Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” basliklt 6’'nc1 maddesinde;

“1) Il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglar: ve bunlarin iivesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistiriimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alvmi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi
zorunludur.” denilerek, Idarenin kendine ait sirketinden temin edecegi personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetler icin yaklagitk maliyet hazirlanmasi ve sozlesme imzalanmasi zorunlu

tutulmustur.
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Yapilan incelemede, Idare ile Idare sirketi arasindaki personel calistirlmasima dayali
hizmet alimlar1 i¢in yaklagik maliyet hazirlanmadigi ve sodzlesme imzalanmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Idarenin sirket ile 2018,
2019 ve 2020 yillarinda sozlesme imzaladigi, sozlesmenin esasli konularinda degisiklik
olmadigi siirece hiikiimlerinin gegerli oldugu, s6z konusu 6’nc1 maddede degisen yeni kosullara
ve esasli olmayan hususlara gore yeniden sdzlesme imzalanmasinin zorunlu olmadig, Idare
sirketi ile yetkili sendika arasinda toplu s6zlesme imzalandigi, idari ve teknik personel hizmet
alimi1 (696 sayili KHK geregi) isine ait ana sdzlesmeye iliskin ek bir hiikiim getirmedigi, ayrica
yine bu s6zlesmenin esasl noktalarini da degistirmediginden, sdzlesme hiikiimlerinin devam
etmesi uygun goriildiigiinden ve isin siiresi ile isbu s6zlesmenin sendikal s6zlesme kosullar
dahilinde kendiliginden uzadigi, toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin sézlesmede belirlenen siire
boyunca uygulanarak yeniden idari ve teknik personel hizmet alim1 (696 sayili KHK geregi)
isine ait sozlesme yapilmasina gerek olmadan yiriirliikteki s6zlesme dogrultusunda is ve
islemlerin yiiriitiildigii, s6zlesmenin otomatik olarak yenilenecegi ve toplu sozlesmeye bagl
O0demelerin devam edecegi i¢in yeniden yaklasik maliyet hazirlanmasi islemine gerek

duyulmadigi ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan yapilan personel hizmet alimi sézlesmenin otomatik olarak
uzamasi, yeniden sdzlesme imzalanmasinin zorunlu olmadigi, yeniden yaklasik maliyet
hazirlanmasina gerek duyulmadigi minvalindeki aciklamalara katilmak miimkiin degildir. Zira
bu yorumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar’m amir hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Mezkiir Usul ve
Esaslar’mm 6’nc1 maddesi uyarinca yaklasik maliyet tespiti ve taraflar arasinda sdzlesme
imzalanmas1 zorunlu tutulmustur. Buna gére, Idarenin aksi bir degerlendirmede bulunmasi
hataya neden olacaktir. idare sirketi ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu sdzlesme
taraflarin1 baglamaktadir ve Idare ile belediye sirketi arasmdaki personel hizmet aliminin

yaklagik maliyet tespit edilmeden, s6zlesme imzalanmadan yapilmasina cevaz vermemektedir.

Belediye sirketlerinden personel alimimin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’°nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin yapilabilmesi, s6z konusu alimlarda herhangi bir usul ve esas

olmadig1 anlamina gelmemektedir. Her ne kadar, kanun koyucu mezkir alimlar1 4734 sayil
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Kanun’da sayilan ihale usulleri ile dogrudan temin yonteminin disina ¢ikarmigsa da 696 sayili
KHK baglaminda, yaklasik maliyetin hazirlanmas1 ve s6zlesmenin yapilmast hususlarinda ihale

mevzuatina atiflar yapilmistir.

Sonug olarak, Idare sirketlerine yapilacak hakedis 6demelerinin temel dayanag:, Idare
ile sirket arasinda imzalanan sozlesmelerdir. Buna gore, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi siireclerine uyulmasi, bu kapsamda yaklasik maliyet cetveli hazirlanmasi1 ve

hesaplanan bedel iizerinden sdzlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirllan Personele iliskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢iler igin
Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, yaklasik Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primi ve
vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin
ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z konusu bor¢larin

yapilandirilarak zamli bir sekilde 6dendigi goriilmiistiir.

696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklari
O0demeler; net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
odenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare

tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitcesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yil igerisindeki nakit akist
ve 0deme politikas1 geregi, personel 6demeleri de aksatilmayacak sekilde ilgili istiraklere

odemelerin yapildig: ifade edilmistir.
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Ancak Idarenin agiklamasi hakedislerin eksik ©6denmesine hakli bir gerekge
olusturmaktan uzaktir. Zira Idare gerek personel giderlerini gerekse de diger giderlerini dikkate
alarak planlama yapmakta, biit¢esini stratejik plan ve performans programina dayanarak

hazirlamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin;
sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami tizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar lizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin
gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine 6denmesi gereken soz
konusu kalemler zamaninda ddenerek Idare biitcesine gecikme zammi- faizi gibi ek yiik
binmeyecek, Idare varliklarini daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklarimin daha ekonomik

ve verimli bir sekilde kullanimi saglanabilecektir.

BULGU 12: Belediyenin Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregi Kurmasi Gereken

Hayvan Bakimevleri Kurmamasi ve Bu Amac I¢in Kaynak Ayirmamasi

Belediyenin, sahipsiz veya giigten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasti
ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri

kurmadig1 ve bu amag i¢in mevzuatta belirtilen dl¢iide kaynak ayirmadigi goriilmiistiir.
5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini agan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

)

hayvan bakimevleri kurar.’
S6z konusu Kanun'un gecici 4’iincii maddesinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yul siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en

son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
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binde ii¢ olarak uygulanwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz. ” denilmektedir.
Yapilan incelemelerde;

Kartal ilge ormanlarmin sit alan1 oldugunun Kartal Belediyesi’'nce anlagilmasi iizerine,

hayvan bakimevi kurmak amaciyla Pendik Belediyesi nezdinde ¢aligmalar yapildigi,

Belediyenin, Pendik Belediyesine muhatap 23.03.2022 tarih ve 167123sayi1l1 yazis1 ve
27.09.2022 tarih ve 232211 sayili yazisi ile, Pendik ilgesinde Kurnakdy mahallesinde bulunan
691 sayili parsel icerisinde “Kartal Belediyesi hayvan bakimevi” kurma talebi ile ilgili Pendik
Belediyesi tarafindan yapilmasi istenen is ve islemlerin, Pendik Belediyesinin 10.05.202 tarih

ve 78213 sayili yazisi ve 03.10.2022 tarih ve 101164 sayili yazisiyla olumsuz karsilandigi,

Belediyenin, Maltepe Belediyesine muhatap 26.05.2023 tarih ve 328184 sayili
yazistyla, Maltepe Il¢esinde Biiyiikbakkal mevkiinde bulunan 22.530 m2’lik alanin kendilerine
tahsis edilme talebinin, Maltepe Belediyesinin 08.06.2023 tarih ve 335110 sayili yazisiyla

olumsuz karsilandigi,

Dolayisiyla hayvan bakimevi yapilacak yer tahsisinin kendilerine saglanamamasi
nedeniyle, Kartal Belediyesi tarafindan hayvan bakimevinin kurulamadigi ve bu amag i¢in

mevzuatta belirtilen 6l¢lide kaynak ayrilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; komu ile ilgili ¢alismalarin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu geregi, Belediyenin, sahipsiz
veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi1 amaciyla hayvan bakimevleri kurmasi, bu amag i¢in mevzuatta

belirtilen dlclide kaynak ayirmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 13: Yiiklenicilerden Kesilen ve Kesilmesi Gereken Asgari Ucret Destek

Primlerine Iliskin Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

2018 yili ve Oncesine ait asgari tlicret destek primi tutarlariin genel biitceye
aktarilmadigi, 2019 yil1 ve sonrasinda ise yiiklenicilerden kesilmesi gereken asgari licret destek
primlerinin kesilmedigi ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden goriis alinmadig

gorilmiistiir.
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A- Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Yiiklenicilerden Kesilmesi Gereken Asgari Ucret

Destek Primleri icin Herhangi Bir Kesinti Yapilmamis Olmasi

fhale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin Idarede kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortas1 Fonundan 6denen asgari iicret destek tutarlarinin,
yiiklenici hakedislerinden kesilmedigi ve ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu asgari
iicret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliigiinden goriis alinmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylar1 i¢cin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma o6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacagi hiikiim

altina alinmistir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin &ngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmigstir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Gilivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4. maddesinde; asgari
licret destegine iliskin olarak daha O6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alinan tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin ac¢iklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen

asgari licret destek primi tutarlarinin da genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
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miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari tcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda, Gegici 85’inci madde ile 2021
yilinda, Gegici 88’inci madde ile 2022 yilinda ve Gegici 93’ilincli madde ile de 2023 yilinda
devam etmistir. Sosyal Glivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici 78, Gegici 80,
Gegici 85, Gegici 88 ve Gegici 93’{lincli maddelerine dayanarak sirastyla 2019 yilinda 2019/8
sayili Genelge, 2020 yilinda 2020/10 sayili Genelge, 2021 yilinda 2021/21 Genelge, 2022
yilinda 2022/19 sayil1 Genelge ve 2023 yilinda 2023/25 sayil1 Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayil1, 2020/10 sayili, 2021/28 sayili ve 2022/19 sayili Genelgelerde idarelerce
kesilen asgari iicret desteginin genel biitgceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla
birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili Basvuru Yapilmas: Gereken Kurum” baglkl 8.5.
maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda
mu Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma

miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin asgari iicret destek primi tutarlarindan, 2019 yilinda
577.278,80 TL, 2020 yilinda 490.940,00 TL, 2021 yilinda 76.027,50 TL, 2022 yilinda
109.293,93 TL ve 2023 yilinda 1.314.339,79 TL olmak {izere toplam 2.567.880,02 TL
kesintinin yapilmadig1 ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden goriis alinmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; personel hizmet alimmin
yapildig1 Idare sirketinin SGK’ya olan borglar1 nedeniyle islem yapilamadigi, SGK’ya olan

borglar 6dendikten sonra gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan yapilan agiklamaya katilmak miimkiin degildir. Zira s6z konusu
mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilmesi gereken asgari {icret destek
primleri ile idare sirketinin SGK’ya olan borglar1 arasinda bir iliski bulunmamaktadir. Ayrica,
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in ilgili hiikiimlerinden

Isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezast,
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gecikme zammi ve diger ferilerinden olugsan borcunun bulunmasi halinde borglarina mahsup
edilmek tizere idarelerce hakedis tutarindan yapilan kesintinin 6deme belgesinde gosterilecegi
ve kesilen tutarin muhasebe kayitlarina intikalinden itibaren 15 giin i¢cinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle, islemlerin anilan mevzuat hiikiimlerine gore

yapilmas1 uygun olacaktir.

B- Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yihna Kadar Olan Asgari Ucret
Destek Primlerinin Aktariminin  Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

2018 yila ait asgari iicret destek primi tutarlarmin Idarenin emanet hesaplarinda

tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitceye aktarilmadigr goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollari hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yil iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpumi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”,
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yliklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidiirliigiine gonderilmeyen asgari iicret destek primi
tutariin 2018 yilinda 2.342.801,57 TL oldugu, bu tutarin emanet hesaplarinda bekletildigi ve
genel biitceye aktarilmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, personel hizmet aliminin
yapildig1 Idare sirketinin SGK’ya olan borglari nedeniyle islem yapilamadigi, SGK’ya olan

borg¢lar 6dendikten sonra gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan yapilan agiklamaya katilmak miimkiin degildir. Zira s6z konusu
mevzuat hiikiimlerine gore, genel biitgeye aktarilmasi gereken 2018 yilina kadar olan asgari
iicret destek primlerinin aktariminin yapilmayarak idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya

devam edilmesi ile Idare sirketinin SGK’ya olan borglar1 arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve Oncesine iliskin
asgari Ucret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal miidiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Gelir Genel Tahsilat Oraninin Tahakkuka Gore Diisiik Kalmasi

Genel gelir tahsilat oraninin tahakkuka gore diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani asli sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Aynt Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin

tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan incelemede, Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveline gore devreden tahakkuk ile
birlikte toplam tahakkukun 2.299.728.192,19 TL iken yili ig¢inde yapilan net tahsilatin
1.517.379.693,13 TL oldugu ve buna gore, tahakkuk tahsilat oranin %65,98 seviyelerinde
kaldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; 2024 yilinda borglarin daha

sik sekilde takip edilerek tahsilatlarin hizlandirilacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak Idarenin ilgili birimleri tarafindan sdz konusu gelir kalemlerine ait tahsilat
oranlarinin  artirilmast  i¢in  gerekli  caligmalarin  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Bazi Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak idarenin Gelir Kaybimna Ugramasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmeler bulundugu, buna bagl olarak idarenin gelir kaybmna ugradig

gorilmistiir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 2’nci maddesi ile 4 iincii
maddesinin (a) bendinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde sihhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda ve
denetlenmesinde, belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci maddesinde ise; belediye siirlar1 veya
miicavir alanlar icinde bir is yerinin acilmasinin “Isyeri Agma izni Harcina” tabi oldugu ifade

edilmisgtir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev smirlart i¢inde 31.12.2023 tarihi
itibariyla 8.287 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verildigi ve sadece bu is yerlerinden isyeri
acma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan is yeri cevre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 23.719 aktif isletmenin kayith oldugu; dolayisiyla,
toplam 15.432 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya ¢iktig1; buna bagh olarak

da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili miidiirliikler tarafindan
ilce sinirlart igerisinde bulunan isyerlerine denetimler yapildigi, denetime tabi tutulan
isletmelerin, igyeri agma ve calisma ruhsati bagvurusu yapmak i¢in ilgili miidiirliige davet

edildigi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 diizenlenemeyen isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma
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Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi faaliyetten men edildigi, idarenin gelir
kaybina ugramamasi i¢in denetimlerin ¢ok siki bir sekilde yapilmaya devam edildigi ifade

edilmistir.

Ancak ilgili midirliikler tarafindan denetimlerin ¢ok siki bir sekilde yapilmaya devam
edildigi minvalindeki Idare agiklamalarina katilmak miimkiin degildir. Zira bulguda da
belirtildigi tizere 8.287 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesine karsilik is yeri gevre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 23.719 aktif isletme bulunmaktadir. 15.432 adet
isletmenin ruhsatsiz faaliyet gostermesine iliskin veri ile denetimlerin ¢ok siki bir sekilde
yapildigina iliskin agiklamalarin bagdasmadigi agiktir. Bu nedenle, ruhsatsiz igyerlerine yonelik
gerekli denetimlerin ya tam olarak yapilmadigi ya da isyeri agma ruhsat islemlerinin harca tabi

tutulmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari icerisinde faaliyette bulunacak isyerleri ile ruhsatsiz
igyerlerine yonelik gerekli denetimlerin yapilmasi ve igyeri agma ruhsat iglemlerinin harca tabi

tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Bina insaat Harc1 Matrahinin Hatali Hesaplanmasi

Bina insaat harci matrahina iliskin konut alan1 hesabinda ortak yerlerden gelen paylar

ile komiirliiklerin hari¢ tutulmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde belediye sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, Ek
3’lincli maddesinde ise bina insaat harcinin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat i¢in insaat

ruhsat1 alanlar oldugu belirtilmistir.

Aynm1 Kanun’un “Matrah” baghkli Ek 4’linci maddesinde bina insaat harcinin
matrahinin her bir konut veya igyeri biriminin “ayr1 ayr1” ingaat sahasinin yiizolgtimleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, isyeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlerin yani sira bina ingaat harcinin hangi tarifeye gore alinacagi Ek 6’nci
maddede hiikme baglanmis olup, ayn1 Kanun’un 96’nc1 maddesi kapsaminda 07.05.2005 tarihli
ve 25808 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 2005/8730 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 65, 74, 77, 84 ve ek 6’nci
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maddelerinde belirlenen maktu harg tarifelerinin, belediye gruplar itibariyla hangi tutarda

uygulanacagi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii bina ingaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, bina ingaat harcinin
matrahinin insaat sahasinin yiizolgiimii olacagi, konut insaatlarinda ingaat alaninin tespitinde
ilgili mevzuat hitkkmiinde sayilan ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin harig tutulacag,
bina insaat harcinin hesaplanmasinda ise s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen

tarifelerin esas alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, bina ingaat harcinin matrahina esas olan insaat sahasinin
yliz6l¢iimiiniin belirlenmesinde siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve
kapict dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin hari¢ tutulmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Kanun’un agik ve amir hiikkmii uyarinca bina insaat harcina
iliskin matrahin hesabinda bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin
girdigi tarife dilimine gére hesaplamanin yapilacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir.
Uygulamanin bu husus dikkate alinmadan yapilmasi Idare gelirlerinde kanuni dayanag
olmayan bir artiga sebep olmakta ve yapilan islemlerin mevzuata aykir1 olarak
gerceklestirilmesine sebebiyet vermektedir. Bina insaat harci hesaplamalari, ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun yapilmalidir.

BULGU 17: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlar igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflarinin
tayininde, aymi bina igerisinde bulunan dairelerin farkli ingaat siniflar1 iizerinden

vergilendirildigi goriilmiistiir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikli 29°’uncu maddesinde;
binalar igin emlak vergi degerinin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingsaat

maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami1 oldugu ifade edilmistir.

Istanbul Kartal Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik {in
“Binalarin ingaat siniflarina gore ayrim1” baslikli 10’ uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, ii¢iincli sinif ingaat, basit
insaat olmak iizere bes smifa ayrilmistir. Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
basliklt 20°nci maddesinde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin; binalarin kullanilig
tarzlari, ingaat nevileri ve siniflarina gére Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte belirlenecegi ve uygulanacag: biitce yilindan dnce ilan
olunacagi belirtilmistir. Bu ¢ergevede her biit¢e yilindan once yayimlanan, Emlak Vergisi
Kanunu Genel Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin metrekare normal insaat maliyet
bedellerini gosterir cetveller” incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina

siniflarina gore belirlendigi goriilmektedir.

Diger taraftan, Tiiziik’iin 3’lincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin,
miikelleflerden emlakin genel durumuna, kullanilig tarzina iliskin gerekli bilgileri
isteyebilecegi, 4’lincii maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir

edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, emlak vergi degerinin metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa
pay1 vergi degerinin toplami oldugu, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina
siiflarina gore farklilik gosterdigi ve bina smnifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif
olarak belirlenmesinin gelir kaybina neden olacag: dikkate alindiginda, bina vergi degerlerinin
dogru tespiti igin beyana esas binalarin siniflarinin dogru sekilde belirlenmesi gerekmekte, buna

iliskin olarak ise yetkili memurlarin binalar1 yerinde inceleyebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, baz1 emlak vergisi tahakkuklarinda, ayn1 bina icerisinde bulunan
dairelerin farkl ingaat siiflari {izerinden vergilendirildigi gériilmiistiir. Ornegin, yukarida yer
verilen tiizlige gore 2'nci sinif olarak belirlenecek bir binada bazi daireler 3'ilincii sinif bazi
daireler ise 2'mci sinif olarak kabul edilmis ve ingsaat maliyeti bu smiflar {izerinden
hesaplanmistir. Bu durum, insaat sinifinin olmasi gerekenden diisiik belirlendigi durumlarda
gelir kaybina neden olabilecegi gibi ayni1 bina igerisinde bulunan ve ayni insaat siifi igerisinde

yer almasi gereken binalarin sahiplerinden farkli tutarlarda vergi alinmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2024 y1li igerisinde ayni1 ada
parselde farkli insaat siniflariin oldugu tespit edilerek diizeltme islemlerinin yapilmaya

baslandig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinde bina ingsaat siniflar1 saglikl

bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Gecekondu Fonu Paymmin Vadeli Banka Hesaplarinda Takip

Edilmemesi

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerden Belediyeye gonderilen

“%10’luk gecekondu fonu pay1” vadesiz banka mevduat hesabinda izlenmektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde;
gecekondu fonunda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirlerinin, fonun gelirleri arasinda oldugu
belirtildiginden, mezkir Kanun hiikmiinden bankada agilacak Gecekondu Fonu hesabinin,

vadeli bir mevduat hesab1 olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

2023 yilinda Belediyeye gonderilen “%10’luk gecekondu fonu paymin” bir kamu
bankasinin vadesiz hesabinda izlendigi ve bu sebeple Gecekondu Kanunu’nda yer alan
hizmetlerin ylriitilmesi i¢in gerekli olan bir kaynaktan elde edilecek gelirin Belediye

tarafindan tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; séz konusu pay igin yil

icinde vadeli hesap acilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu mevzuat hiikkmii geregi, Belediyeye gonderilecek “%10’luk
gecekondu fonu payinin” Belediye tarafindan vadesiz banka mevduati hesab1 yerine, vadeli

banka mevduat: hesabinda takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 19: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Gelen Paralarin Idarenin Diger

Harcamalarinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanun'u kapsaminda gelen paralarin mevzuatinda belirtilen

amaca aykiri olarak kullanildig1 gériilmiistir.

775 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer
fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’lincii maddesinde de toplanan bu kaynaklarin hangi

amaglar icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica ilgili Kanun’un 13’{incii maddesi;
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“12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Kartal Belediyesinin 2022 yil1 is ve iglemleri ile ilgili olarak hazirlanan 6nceki yil
Sayistay Raporuna da konu olan bu hususa yonelik yapilan incelemede, 2023 yil1 igerisinde,
gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden 5.577.119,26 TL tutarlik kisminmn Idarenin cari

banka hesaplarina aktarildigi ve diger harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; y1l igerisindeki nakit akis ve
o0deme politikas1 geregi, zaruri 6demelerde glinliik banka kredisi kullanip faiz 6dememek ya da
firma 6demelerinin aksamamasi i¢in emanet hesaplarda bulunan tutarlarin kullandig1 ve nakit

durumuna gore ilgili hesaba geri gonderildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare, zaruri demelerin aksamamast igin emanet hesaplardaki tutarlarin
kullanildigin1 belirtse de gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerin cari harcamalarda
kullanilmamasi, sadece ilgili mevzuatinda belirtilen amaglar i¢in kullanilmasimin saglanmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 20: idarece Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Mevzuatta Yeri

Olmamasina Ragmen Ticari Nitelikte Olmayan Indirim ve Muafiyet Uygulanmasi

Idarece sunulan bazi hizmetlerin fiyatlandirilmasinda belediyede ¢alisan personel ve
yakinlar1 ile meclis iiyeleri ve birinci derece yakinlarina indirim uygulamasina gidildigi

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” Meclisin

gorevleri arasinda sayilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97’nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel

hiikiimlerine tabidir.” hiikkmiine yer verilmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiui Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglar: ile bunlara
bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikiimleri ile kamu hizmetlerinin {icretlerinde
indirim yapma yetkisi smrlandirilmistir. Aym1 maddede “Cumhurbaskan: birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir” denilmek suretiyle
mezkir hizmetler ile ilgili muafiyetlerin Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alimustir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, muafliklar ve ticari

gayeyle yapilacak indirimler diginda herhangi bir indirim yapilmamasi esastir.

Yapilan incelemede, Tiim-Yerel-Sen ile Belediye arasinda imzalanan ve 01.01.2022-
31.12.2023 tarihleri arasinda gegerli olan Toplu Is Sozlesmesinin “Diger Haklar ve Ucretli

[zinler” baslikl1 19’uncu maddesinde;

“g-) Kartal Belediyesinin ve istirak sirketlerinin islettigi sosyal tesislerde personele
%20 oraminda indirim uygulanir. Bu indirimden personelin yanminda getirdigi birinci derece

akrabalart (es, anne, baba, ¢ocuk) faydalanir. Giincellenen fiyatlar sendikaya bildirilecektir.

1-) Calisanlar, Belediye binasi i¢inde hizmet veren ¢ay ocaginda verilen ¢ay hizmetinden

sozlesme boyunca %50 indirimli olarak yararlandirilacaktir.

0-) Calisamin kendisinin, annesinin, babasinin veya ¢ocugunun nikah islemlerinde

Belediye Meclis Karari ile iicretsiz yararlandwrilir.”
“Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikl1 22°nci maddesinde;

“b-) Bu sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Belediye ¢alisanlarinin
¢ocuklart mevcut ya da idarenin acacagi kreslerde belirledigi fiyat tizerinden 1. ¢ocuk igin

%50, 2. ve daha fazla ¢ocuk i¢in %75 indirim uygulanir. ”, hikkiimleri yer almaktadir.
Yine idare tarafindan hazirlanarak karara baglanan 2023 y1li iicret tarifelerinde;

Kres Midiirliigii ticret tarifesinde kresler i¢in; Belediye personeli harici 1500 TL,
Kartal Belediye Meclis iiyeleri ve Belediye Personeli 750 TL olacag,

Yaz Isleri Miidiirliigii iicret tarifesinde nikah hizmet iicretleri igin; belediye personeli
ile birinci derece yakinlar1 i¢in nikah islemlerinin iicretsiz olacagi, Belediye Meclis Uyeleri ve
gorevi biten Meclis Uyelerinin kendilerinden ve 1'inci derece yakinlarindan iicret alinmayacagi

ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; kres hizmetlerinin
09.06.2017 tarih ve 2017/113 sayili meclis karar1 ¢ergevesinde iicrete tabi oldugu, nikéh
hizmetlerinin mesai saatleri igerisinde {icretsiz olarak yapildigi, ayn1 zamanda her sene alinan
meclis kararlarina gére uygulama yapilarak iicretlendirildigi, bircok kurumda oldugu gibi Sehit,

Gazi yakilar1 ve Engelliler ile her tiirlii sosyal ve yasal haktan yoksun geliri olmayan
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hiikiimliilere ve kendi kurumunda ¢alisan personelin indirimden faydalanmasinin meclis karari

ile uygun bulundugu,

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikartilan
yonetmeliklerde Isyeri Hekimi bulundurulma zorunlulugu ve ¢alisanlarin cocuklari igin kres
agma zorunlulugunun yer aldigi, Tim-Yerel-Sen ile Belediye arasinda imzalanan ve
01.01.2022-31.12.2023 tarihleri arasinda gegerli olan Toplu Is Sozlesmesinin “Is Saglig1 ve
Giivenligi” baglikli 20’ nci maddesinin a ve ¢ fikrasi, “Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikli1 22°nci
maddesinin a fikrasi ile toplu s6zlesmede pekistirildigi, Belediye Meclisinin 09.10.2019 tarih
ve 2019/119 sayili Karar1 ile uygulamaya konulmus bir islem oldugu, dolayisiyla Belediye
Meclis karar1 ile uygulamaya konulan ve belediye personelinin tamaminin faydalandigi bir

konunun Toplu Is S6zlesmesine konu edilmesinin mevzuata aykirt olmadigi,

Yazi Isleri Evlendirme alt biriminde nikahlar icin uygulanan iicret tarifesinin

07.12.2023 tarih 2023/96 say1li meclis kararina istinaden uygulandigi,

Ozetle, bulguda belirtilen indirimli hizmetlerin gesitli meclis kararlar1 ile uygulamaya

konulmus islemler oldugu ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere 4736 sayili Kanun belediye meclisinin
tarife belirleme yetkisini ortadan kaldirici nitelikte degildir. Tarife belirleme yetkisi yine
belediye meclisinin uhdesindedir ve fakat tarife belirlerken dikkate almasi gereken bazi
hususlar1 belirtmektedir. Zira 4736 sayili Kanun; “...isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz."
demek suretiyle indirim yapma yetkisini sinirlandirmis ve “Cumhurbaskan1 birinci fikra
hilkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye yetkilidir” demek suretiyle de
muafiyet yetkisini Cumhurbaskanina vermistir. Dolayisiyla ticret tarifelerini belirleme yetkisi
5393 sayili Kanun geregi belediye meclisine aittir ancak indirim ve muafiyet ile ilgili sinirlari

ise 4736 sayili Kanun belirlemektedir.

Uygulamaya konulan veya konulacak islemler i¢in Meclis Karar1 alinmis olmasi anilan
uygulamay1 mevzuat hiikiimleri agisindan yasal hale getirmemektedir. Bu nedenle, herhangi bir
ihtilafa yer verilmemesi i¢in {icret tarifelerinin mevzuata uygun olarak belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.
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Sonug olarak, Idare gelirlerinde azalmaya yol agmamak adma, mevzuatta belirtilen
zorunlu ya da ihtiyari indirim ve muafiyetler haricinde, Idarece sunulan iicrete tabi hizmetlerde

herhangi bir kisi veya kurulusa indirim ya da muafiyet saglanmamasi gerekmektedir.

BULGU 21: Mevzuatta Har¢c Konusu Yapilan Hizmetler i¢in Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin idare
tarafindan ayrica iskan {iicreti ve yeni acgilacak is yerlerinden ruhsat iicreti tahsil edildigi

gorilmistiir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmis,
Kanun’un ikinci kismi tamamen harc¢lara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda harg alinacagi detayli bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca (dnceleri Igisleri Bakanligi) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla flgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yénetmelik” 21.08.1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan har¢lardan bir kismi
detayl1 sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise YoOnetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesindeki {icrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.
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Mezkiir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi kisimlar i¢in Belediye meclisince ayrica iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu {icretlerin
zorunlu tutuldugu, &denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de Idare tarafindan
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Bu hususa iliskin 6rneklere asagida basliklar halinde yer

verilmistir.
a) Iskan Verildiginde Ucreti

Yap1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi icin
basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak yap1 kullanma izni harc1 alinmaktadir. idare
tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak iskan {icreti talep edildigi, s6z konusu {icretlerin

O0denmemesi durumunda yap1 kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yap1 kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan ve yukarida bahsi gegen
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde yapi kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gdrevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Aym sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi kullanma izni” baslikli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir bagka deyisle yap1 kullanma izni, yapmin ruhsat ve eklerine uygunlugunun

belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkir har¢ da belediyenin
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teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken, iskan harcinin konusuna giren hizmetler
icin “iskan verildiginde tlicreti” talep edilmesi dogru bir uygulama degildir. Boyle bir uygulama
ayni hizmet i¢in miikerrer bedel alinmas1 ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica licret

talep edilmesi sonucunu dogurmaktadir.
b) Ruhsat Ucreti (Yeni Acilacak Is Yerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin agilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’{incii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is
yerleri ve igletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, ¢cevre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezk{r Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yo6netmelik kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te igyeri agilmasi icin
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin birbirinden
ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan igyeri agma
izni harcinin ayni zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini da ihtiva

ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun dngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin

diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde ilgili kurum tarafindan
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bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsati i¢in basvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
harct haricinde ruhsat iicreti adi altinda bir bedel daha alindig1 tespit edilmistir. S6z konusu
ticret ilgililerin istegi lizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol iglemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci disinda ayrica {icret alinmasi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore harglarin ve yine 2464 sayili Kanun’un 97’nci maddesine gore Kartal

Belediye Meclisince diizenlenen ticret tarifesine gore de licretlerin alindig ifade edilmistir.

Ancak Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu hitkkme uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmast
sonrasinda bahsedilen har¢larin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykiri oldugu gibi
Kanun’da belirtilen hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlari i¢in ayrica iicret talep edilmesi

de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler i¢in -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- ticret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
tutulmas: Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ithdas1 anlamina

gelecektir.

Sonug olarak, yukarida yer alan {icretlerin tekrar gézden gegcirilerek tarife cetvellerinin

hukuka uyarli hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerine iliskin Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerine

iliskin ticret tahakkuk ve tahsilatlarini gergeklestirmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;

"Gegis hakki: isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarumin altindan, iistiinden, tizerinden gegmeleri igin taninan haklar,

Gegis hakki saglayicisi: gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, taginmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahipleri,

Isletmeci: yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirket”, seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 Kanun’un “Anlagma serbestisi” baglikli 25’inci maddesindeki diizenleme geregi
de isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 4721

say1l1 Tlirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢in
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Ge¢cis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet etmek suretiyle miilkiyet, tasarruf veya sorumluluklarinda olan
tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere

gecis hakki tlicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, IBB tarafindan 16.03.2022 tarihinde ¢ikarilan Telekomiinikasyon
Altyapr Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmas: I¢in Katilm ve
Giizergdh Bakim Bedellerinin Tespiti Ile Gegis Hakkina Iliskin Y&netmelik’in 6’nci
maddesinde; belirtilen IBB hizmet sinirlar1 igerisinde telekomiinikasyon altyap: tesislerinin
kurulmasi ve bu tesislerin ortak kullandirilmasi i¢in katilim giizergah, bakim ile gecis hakki
bedellerinin tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon icerisinde
ylriitiilmesi ile gegis hakki tanimasina bagl genel miudiirliikk ve istirakler dahil tek yetkili
kurumun IBB oldugu ve ilge belediyeleri sorumlulugunda kalan ara arterler igin gegis hakki
bedellerinin operatorlerden tahsil edildikten sonra IBB tarafindan ilge belediyesine aktarilacag:

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki ticretlerine iliskin takip ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi icin; yukarida belirtilen diizenlemeler
ve aciklamalar ¢ergevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alinmasi

gereken gegis hakki tlicretlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Yasal Siiresi icinde imar Programn Yapilmamasi Sebebiyle Eksik
Emlak Vergisi Alinmasi

Imar plan1 yapildiktan sonra yasal siiresi iginde imar programi yapilmamas: sebebiyle
imar planiyla kisitlanmis tasinmazlardan emlak vergisinin uzun siire 1/10 oraninda alindigi

gorilmiustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’ncu maddesinde
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina arsa ve arazinin

vergisinin, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, kisitlamanin
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kaldirilmasi halinde kaldirilma tarihini takip eden biitce yilindan itibaren emlakin vergisinin
tiim vergi degeri iizerinden 0denecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise kisitlamanin
devam ettigi slirede tecil edilen verginin 9/10’unun bina, arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki
veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde, tahsilat zamanasimina ugramamis olanlarinin
muaccel hale gelecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica kanunla ve diger mevzuatla yapilan
kisitlamalarin neler oldugu, siiresi, tevsiki ve kisitlama koyan kamu organlarinin gorevleri ve
sorumluluklarmin Hazine Maliye Bakanhiginca, Milli Egitim, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliklarinin miitalaalar1 alinarak hazirlanacak bir yonetmelikle tanzim

olunacagi hususu da diizenlenmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince
tasarrufu kisitlanmis sayilacak bina, arsa ve araziyle kisitlamay1 koyan kamu organlarinin gorev
ve sorumluluklarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilecegi agiklanmistir. Ayni
Yonetmelik’in 2’nci maddesinde imar planlarinda resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol,
meydan, otopark, yesil saha, ¢cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi
hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle lizerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile
esashi degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalarin tasarrufunun kisitlanmig
sayilacagi, bu hallerde kisitli olarak vergilemenin, imar planinin kesinlestigi tarihi izleyen yil
basindan itibaren yapilacagi ve kisitlamanin ilgili arsa veya binanin bulundugu alanin imar
programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam edecegi ifade

edilmistir.

Ote yandan 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik
hali” baglikli 10’ uncu maddesinde belediyelerin imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en geg
3 ay icinde bu planin tatbik etmek {izere 5 yillik imar programlarini hazirlamak zorunda
olduklari, imar programlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklarin devam

edecegi hiikkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin imar planinm
yaptiktan sonra en geg¢ li¢ ay icerisinde bu planlara iliskin imar programlarin1 da yapmasi

gerektigi, aksi durumda imar planlar ile tasarrufu kisitlanmis tasinmazlarin emlak vergilerinin
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uzun siire olmasi gereken tutarin 1/10’u kadar alinmasi durumunun ortaya c¢ikacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye sinirlari igerisinde bulunan ve imar planlari ile tasarrufu
kisitlanan taginmazlarin, emlak vergilerinin yasal siiresi iginde imar programi yapilmamast
sebebiyle uzun yillar 1/10’u kadar alindig, boylece Idarenin gelir kaybina sebebiyet verildigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafinda; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan imar plan1 yapildiktan sonra yasal siiresi icinde imar

programlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calhisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlar igerisinde 2023 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil gilinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin c¢aligma

yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

(Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel 1§ yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan, ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin
tespitine ve s6z konusu glinlerde calisan/calismak isteyen is yerlerinden, tatil gilinlerinde

caligma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediye sinirlart igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin calismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Baskanlhk Oluru ile Norm Kadro Cetvelinde Yer Almayan Baskan

Damismani Gorevlendirmeleri Yapilmasi

Idarede, Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te “Baskan Danigsmanligi” adi altinda bir kadro ihdas
edilmemesine ragmen 7 personelin baskan danigsmani olarak gorevlendirildigi ve bu kadronun

fiilen kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayilt Belediye Kanununun “Belediye Teskilati” baslikli 48’inci maddesinde;
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusacagi, beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimlerin olusturulabilecegi ve bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi hiikkiim altina alinmustir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y 6netmelik'in; “Amac” baslikli 1'inci maddesinde, Y6netmelik'in amacinin
kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan

nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu,

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 9’uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
midiirligii ve iistli yonetici kadro unvanlarinin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gérev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim midiirliigii ve {istii yonetici kadro
unvanlariin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Buna gore fiilen faaliyeti bulunmayan idari birimlerin bulunmasi yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olacaktir.
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Yapilan incelemede, séz konusu Yonetmelik ile Idareye ihdas edilmeyen “Baskan
Danigmani1” kadrosuna 7 personel gorevlendirildigi ve bu kadronun fiilen kullanildig1 tespit

edilmistir.

Tablo 13: Bagkan Danmismanhg1 Kadrosuna Atanan Kisiler Tablosu

Sira No | Fiili Gorevi Fiili Miidiirliikk Kadro Unvam
1 Bagkan Danigmant Ozel Kalem Miidiirliigii Tesisler Miidiirii
2 Baskan Danigmant Ozel Kalem Miidiirliigii Mak. E. ve San. Miidiirii
3 Baskan Danigmant Ozel Kalem Miidiirliigii Kentsel Tasarim Midiirii
4 Bagkan Danigmant Veteriner Isleri Miidiirliigii Kadm D. Merkezi Miidiirii
5 Baskan Danigmani Ozel Kalem Miidiirliigii Bagkan Yardimcisi
6 Baskan Danigmani Ozel Kalem Miidiirliigii Miihendis
7 Bagkan Danigmant Ozel Kalem Miidiirliigii Miihendis

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye organizasyon
semasinda baskan danigmani pozisyonlarinda yer alan personelin, Belediye ve Baglh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yo6netmelik
kapsaminda Belediyenin yer aldigi C16 Grubundaki standartlara ve Belediye ve Bagl
Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’e uygun kadrolara atamalarimin yapildigi; 5393 sayili Kanun'un
38'inci maddesi (a) bendindeki ‘'‘Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak Belediye Teskilatini
sevk ve idare etmek, Belediyenin hak ve menfaatlerini korumak" ile (j) bendindeki ‘'Belediye
personelini atamak." hiikiimleri geregince, Belediye Bagkaninin, organizasyon yapilanmasi ve
teskilat yapisinda yapilacak degisiklikleri en iist amir olarak gorev ve yetki dogrultusunda
kullandig1 ve bundan sonra yapilacak atama ve gorevlendirmelerde personelin kadro ve
unvanlarina uygunlugu dikkate alinarak insan kaynaginin etkin ve verimli kullanilmasinda

titizlik gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere séz konusu Yonetmelikler ile Idareye ihdas
edilmeyen “Bagkan Danismani” kadrosuna personel goérevlendirildigi ve bu kadronun fiilen

kullanildig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyede Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik'in eki cetvellerde Idare igin tespit edilen
kadrolarin kullanilmas1 ve Idareye norm kadrosu ihdas edilmeyen baskan danismanligi

kadrosunun fiilen kullanilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 26: Muhtarhklarda idare Personelinin Gorevlendirilmesi

Idare personelinin, belediye smurlari icerisindeki 19 mahalle muhtarhginda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20’nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan gériilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan har¢ miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” ifadelerine yer verilmis, aynt Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlik
islerinin tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe {icreti gibi masraflarin bu

har¢lardan 6denecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mabhalle ve yonetimi” bagliklt 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlari igerisinde mahalle kurulmasinin belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisli lizerine valinin onayi ile olacagi agiklanmistir. Mezklir maddenin
iiclincli fikrasinda da “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiya¢larimin karsilanmasi ve
sorunlarmmin ¢oziimii icin biitce imkanlari élgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar.”

ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, idarenin
mubhtarliklara kira, 1sitma ve aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi, “ayni yardim ve
destegi saglar” ifadesinden personel gorevlendirilmesi yorumunun ¢ikarilmasinin miimkiin

olmadig anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde yer alan 20 muhtarligin 19’unda Idare

personelinin gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; muhtarliklarda
gorevlendirilen personelin, Komsu Iletisim Projesi kapsaminda, komsu iletisim hizmet
noktasinda gorev yaparak Kartal Belediyesi ile ilgili vatandasin talep ve goriislerini

degerlendirmek iizere ilgili miidiirliige sistem tlizerinden ilettigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, muhtarliklarda personelin vatandaslarin talep ve
gorlslerini iletmek icin gorevlendirildigi belirtilse de bu agiklamaya katilmak miimkiin
degildir. Zira vatandaslarm goriis ve taleplerinin Idareye iletebilmesi icin basta hizmet
binalarinda bagvuru noktalari, ¢agri merkezi, sosyal medya hesaplari, e-posta ve CIMER gibi

bircok kanal mevcuttur. Sadece bu ama¢ i¢in muhtarliklarda personel gorevlendirilmesi
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mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi personelin gorev tanimi disinda muhtarlik islerinde

caligmasi riskine de sebep olacaktir.

Sonug olarak, s6z konusu gorevlendirmelerin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Meclis Karar1 Alinmadan Asansor Muayene Kurulusu ile Protokol

Yapilmasi

Idare ile yiiklenici arasinda konusu idare smirlar icerisindeki asansérlerin periyodik
bakiminin yapilmasi olan protokoliin, meclis karar1 alinmadan Belediye Baskani tarafindan

imzalandig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkl
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya
yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmanin, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmanin ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmanin, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dig1 birakmanin belediyelerin yetkisinde oldugu,

Ayn1 Kanunu’nun “Belediye meclisi” baglikli 17°nci maddesinde, belediye meclisinin

belediyenin karar organi oldugu hiikiim altina alinmistir.

04.05.2018 tarihinde 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol Ucretinin Belirlenmesi” baglikli  10’uncu
maddesinde, periyodik kontrol {cretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin,
Yonetmeligin ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenecegi, periyodik kontrol {icretinin ilgili idare karar orgami tarafindan
belirlenen fiyatin ilgili idare pay1 ile birlikte Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit oldugu

hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlart
icerisinde hizmete sunulacak asansorlerin tescilini yapmak, yillik periyodik bakimlarini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmanin belediyelerin
yetkileri dahilinde oldugu, belediyelerin karar organinin belediye meclisi oldugu ve belediye
ile yetkilendirilmis muayene kurulusu arasinda yapilacak protokolde taban ve tavan fiyat esas
almarak belirlenmesi gereken periyodik kontrol Ttcretinin belediye meclisi tarafindan

belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, 31.12.2019 tarihinde idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan
protokolde ilgili Bakanlik tarafindan ilan edilen taban ile tavan fiyat aralifi esas alinarak
belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet bedelinin belediye meclisi tarafindan
belirlenmesi gerekirken meclis karar1 alinmadan tavan lcret iizerinden belirlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Miidiirliigiin sadece yesil
etiket alip, tescil basvurusu yapan asansorlerin tescil islemlerini yaptigi, asansér muayene

kurulusu ile yapilan protokol ile ilgili bir yetkisinin bulunmadig1 ifade edilmistir.

Ancak Idare agiklamalarina katilmak miimkiin degildir. Zira bulguda da acik bir sekilde
ifade edildigi iizere, elestirilen husus, meclis karar1 alinmadan asansér muayene kurulusu ile

protokol yapilmasidir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet
bedelinin ve periyodik kontrol iicretinin ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak kisminin

Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 28: ihtiya¢ Sahiplerine Dagitilmak Uzere Alinan Gida Destek Kolilerinin

Dagitiminda Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan ihtiyag sahiplerine dagitilmak iizere alinan gida destek kolilerinin

dagitilmas1 asamasinda hatali uygulamalar bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasimi saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi,
(b) bendinde belediye hizmetlerinin sunumunda o6zirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin

durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi belirtilmis; 60°1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (i)
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bendinde ise dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet

ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmaistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’ in “Muayene
ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” basliklt 6’nci maddesinde muayene ve kabul
komisyonlarinin biri baskan, biri isin uzmani olmak iizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida
kisi ile yedek iiyelerden kurulacagi, ancak ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun
nitelikte uzman personel bulunmamast durumunda 4734 sayili Kanun’a tabi idarelerden uzman
personel gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. “Komisyonun gorev ve sorumluluklar1” baglikli
7’nci maddesinde ise muayene ve kabul komisyonu iiyelerinin, yiiklenici tarafindan idareye
teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup

olmadigini incelemekle sorumlu olduklart vurgulanmustir.

Yapilan incelemede, ihtiyag sahiplerine dagitilmak iizere alinan gida destek kolilerinin
tesliminde olusturulan muayene ve kabul komisyonunda isin uzmani kisilerin bulunmadig: ve
muayene ve kabul islemlerinin isin teknik sartnamesine ve yukarida yer verilen ihale mevzuati
hiikmiine uygun olarak yerine getirilmedigi; ayn1 zamanda gida destek kolilerinin dagitiminda

bir belgelendirme olmadig1 tespit edilmistir.

Soyle ki, Idarede istihdam edilen gida miihendisleri bulunmasia ragmen sdz konusu
islerin muayene ve kontrol komisyonlar1 ekonomist, fotograf¢i gibi hizmet alimi kapsaminda
calistirilan personelden olusturulmus, s6z konusu islere ait teknik sartnamelerde muayene ve
kabul islemlerinin nasil yapilmasi gerektigi ayrintili bir sekilde agiklanmis olmasina ragmen
muayene ve kabul komisyonu isin uzmani kisilerden olusturulmadigindan alimi yapilan gida
malzemelerinin sadece adet bakimindan kontrolii yapilmig, herhangi bir gramaj ve standartlara

uygunluk kontrolii yapilmamastir.

Diger yandan, gida destek kolilerinin dagitimlar1 herhangi bir gelir diizeyi tespit
caligmas1 yapilmadan gerceklestirildigi i¢in sosyal yardimin amacina ulasip ulasamadigi

degerlendirilememektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere alinan gida destek kolilerinin

dagitimi ve benzer islerde mevzuat hiikiimlerinin gerekleri yerine getirilmelidir.
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BULGU 29: Ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu Ihtiyaclar Karsilamirken Thale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin bazi islemlerinde avans verilmesini gerektiren sartlar olusmadigi halde alimlar
icin avans verilerek 6deme gergeklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati hiikiimlerine

uyulmadig goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli
tutulmas:t kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biit¢e kanununda gosterilecegi hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii 55 Sira no.lu
Genel Tebligi’nin 3’lincii maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek, 6n 6deme
yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda Ongoriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmast ve bu 0Odenegin, 6n Odemenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve
Cumhurbagkanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf
tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, 6n 6deme
uygulamasinin bir alim usulii olmamas1 sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklari ithale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal
alindigiin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis

kisi veya komisyonlarca onaylanmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda kullanilmasi
gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili kanunlarda
ongoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve
zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda avans
seklinde 6deme gerceklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi

icin ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi1 gerekmektedir. Bu 6deme
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yonteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in de kullanilmas1 harcamalarin 6n mali kontrol

ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica, avans verilmesi i¢in gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin mezkir
maddenin son fikrasinda belirtildigi iizere, idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine
gore karsilanmasi gerekmektedir. Gider gergeklestirildiginde siiresi igerisinde avans
mahsubunun yapilmasi ve alim yoOntemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi
gerekmektedir. 2023 yili avans smirinin dogrudan temin parasal siirmin altinda kaldig:
diisiiniildigiinde, avans vermek suretiyle 6deme yapilan alimlarin dogrudan temin usuliine gore

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bazi giderlerin (ulusal gazete alimi, kadinlar giinii i¢in baski
hizmeti 6demesi, kirtasiye malzemesi alimi vb.) gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadigi halde, avans seklinde 6deme ile

karsilandig1 ve bu alimlarda ihale mevzuati hiikkiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, avans verilme sartlar1 olusmayan alimlar i¢in avans verilerek 6deme
gerceklestirilmemesi ve bahsi gecen alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.
BULGU 30: Sayistaya Verilmesi Gereken Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistaya verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgelerin siiresi icerisinde verilmedigi tespit edilmistir.

Mezkir mevzuatin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin cesitleri” baglikl
5'inci maddesinde; Sayistaya verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve hangi zamanda

verilecegi detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda belediye tarafindan
sunulmas1 gereken defter, mali tablo ve belgelerin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler

icerisinde Sayistay Baskanligi'na verilmedigi tespit edilmistir.

Ornegin; birlestirilmis veriler mayis ay1 defterinin haziran ayr sonuna kadar
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gonderilmesi gerekirken 03.07.2023 tarihinde gonderildigi, birlestirilmis veriler agustos ay1
defterinin eyliil ay1 sonuna kadar gonderilmesi gerekirken 03.10.2023 tarihinde gonderildigi,
birlestirilmis veriler ekim ay1 defterinin kasim ay1 sonuna kadar gonderilmesi gerekirken

13.12.2023 tarihinde génderildigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; dsnem kapama islemlerinde
gecikmeler ve nadiren sistemsel hatalar oldugu belirtilip, gerekli hassasiyetin saglanacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistaya verilmesi
gereken defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmesinin saglanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dogrudan Hizmet Alimi1 Kapsaminda
Calistirilan  Personele  iliskin ~ Olarak
Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik
Odenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Dogrudan Hizmet
Alim1 Kapsaminda
Caligtirilan
Personele
Hakedislerin
Belediye Sirketine
Vergi ve Sigorta
Primi Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi”
basligiyla Bulgu 11
olarak yer
almaktadir.

Mliskin

Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yo6netim
Sekline Dontistiiriilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boéliimiinde
“Ecrimisilin
Olagan Bir
Tasinmaz YoOnetim
Sekline
Dontistiirtilmesi”
basligiyla Bulgu 7
olarak yer
almaktadir.

Bazi Isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi
ve Buna Bagl Olarak Isyeri A¢ma Izni
Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”

boliimiinde “Bazi
Isletmelerin Isyeri
Ac¢ma ve Calisma
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Ruhsat1
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmasi ve
Buna Bagli Olarak

Idarenin Gelir
Kaybina
Ugramas1”
baslhigiyla Bulgu 15
olarak yer
almaktadir.

Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler | 2022 Kismen 2023 yili Sayistay
I¢in Ayrica Ucret Talep Edilmesi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun “Diger

Bulgular”
boliimiinde
“Mevzuatta Harg
Konusu  Yapilan
Hizmetler I¢in
Ayrica Ucret Talep
Edilmesi”
basligiyla Bulgu 21
olarak yer
almaktadir.

Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Getirilmedi | Denetim

Ruhsat1 Harc1 Alinmamasi Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Ulusal  Bayram
Giliniinde Calisan
Is Yerlerinden
Tatil  Giinlerinde
Calisma  Ruhsati
Harc1
Alinmamas1”
basligiyla Bulgu 24
olarak yer
almaktadir.

Muhtarliklarda Idare Personelinin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Gorevlendirilmesi Getirilmedi | Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
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“Muhtarliklarda
Idare Personelinin
Gorevlendirilmesi”
bashigiyla Bulgu 26
olarak yer
almaktadir.

Kullanilmasi

Gecekondu Kanunu Kapsaminda Gelen
Paralarin Idarenin Diger Harcamalarinda

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Gecekondu
Kanunu
Kapsaminda Gelen
Paralarn Idarenin
Diger
Harcamalarinda
Kullanilmas1”
basligiyla Bulgu 19
olarak yer
almaktadir.

Calistirilmasi

Idarenin Onay1r Almmadan Alt Yiiklenici

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bdliimiinde
“Idarenin ~ Onay1
Alinmadan Alt
Yiiklenici
Calistirilmas1”
basligiyla Bulgu 8
olarak yer
almaktadir.

Vergi

Kesintilerinin
Baskanligina Gonderilmemesi

Gelir

Idaresi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Vergi
Kesintilerinin
Gelir Idaresi
Baskanligina
Gonderilmemesi”
basligiyla Bulgu 3
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olarak yer
almaktadir.

Baz1 Yevmiyelerin Bos Birakilarak Geriye
Déniik Islem Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde
“Yevmiye Defteri
fcin  Mevzuatta
Belirtilen
Diizenlemelere
Uyulmamas1”
basligiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Idare Tarafindan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlara
[liskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde “Idare
Tarafindan Kamu
Kurum ve
Kuruluslarina
Tahsis Edilen
Tasinmazlara
Iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Hatali
Yapilmas1”
basligiyla Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
Gergegi Yansitmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Devreden Katma
Deger Vergisi
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Hesabinin Gergegi
Yansitmamas1”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi Icin
Amortisman Ayrilmamasi ve Amortismana
Tabi Maddi Varligin Kayithh Degerinden
Fazla Amortisman Ayrilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortigliniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde
“Maddi Duran
Varliklarin Bir
Kismui Icin
Amortisman
Ayrilmamast  ve
Amortismana Tabi
Maddi  Varligin
Kayith Degerinden
Fazla Amortisman
Ayrilmas1”
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.
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