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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adana Cukurova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yirlitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet
yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Cukurova Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve 37

meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Cukurova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet miidiirliik
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Destek

Hizmetleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Midiirligi’diir. Bagkana bagli 3 adet baskan
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yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 31 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline

detaylandirilmistir.

Tablo 1 : Personel Durumu

iliskin bilgiler asagidaki tabloda

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 799 317
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu isci 44 44
Gegici Isci 4 4
Toplam 847 365
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirtlan 1375

1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cukurova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Cukurova Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme tutarlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2 : 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Sonraki
Biitge ile Aktarmayla o Biitge . .
Aciklama Verilen Ek Odenek Eklenen (+) / Biitge Odenek | 0 1o Iptal Edilen glla d
Odenek Diisiilen (-) Toplam Toplam Odenck Zevrecen
Odenek
Personel Giderleri 107.426.000,00 0,00 | 55.471.202,21 | 162.897.202,21 | 162.544.508,82 |  352.693,39 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 16.392.000,00 0,00| 2.008.190,57 | 18.400.190,57 | 17.887.01150 | 513.179,07 0,00
Primi Giderleri
g"iz'e‘r’lee:?'zmem"m 337.565.000,00 | 160.000.000,00 | -3.683.251,37 | 493.881.748,63 | 433.228.717,45 | 60.653.031,18 0,00
Faiz Giderleri 7.000.000,00 0,00 | -3.384.536,53 | 3.615.463,47 | 3.615.463,47 0,00 0,00
Cari Transferler 11.953.000,00 0,00| 2.285.097,48 | 14.238.097,48 | 14.237.600,09 497,39 0,00
Sermaye Giderleri 114.700.000,00 | 10.000.000,00 | ;7 700 15 | 106.925.290,87 | 96.650.38350 | 10.274.907.28 0,00
Sermaye Transferleri 500.000,00 0,00 | -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 34.464.000,00 0.00 | 34 41 003,23 42.006,77 0,00 42.006,77 0,00
GENEL TOPLAM 630.000.000,00 | 170.000.000,00 0,00 | 800.000.000,00 | 728.163.684,92 | 71.836.315,08 0,00

630.000.000,00-TL 6denek
ongoriilmiis olup 170.000.000,00 TL ek odenek alinmis, Yili toplam Odenek tutari
800.000.000,00 TL Yil 728,163,684.92-TL
yapilmis,71.836.315,08-TL 6denek iptal edilmistir.

Cukurova Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile

olmustur. icinde biitce  gideri

Cukurova Belediyesinin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 630.000.000,00-
TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise 615.000.000,00-TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
Borglanma ve Borg Odemeleri karsilig1 gdsterilen 15.000.000,00-TL ile giderilmis olup biitge

denkligi saglanmustir.

Tablo 3 : 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. s . Biitge Gelir Tahmini . Red ve iadeler - Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu (TL) Tabhsilat Tutar: (TL) L) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 132.700,000,00 151.619,176,62 7134447 151547.832.15  114.20
°G3e| ifl?r?bbus ve Millkiyet 52.600,000,00 37.107,246,82 622.770,00 3648447682 69,36
04-Alnan Bagis ve Yardimlar ile 5.100,000,00 6.563,661,10 0,00 656366110 12870
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 405.300,000,00 623.862,634.29 72.389.70 62379024459 153,91
06-Sermaye Gelirleri 19.300,000,00 28.437,060,00 0,00 28.437,06000 147,34
Toplam 615.000,000,00 847.589,778,83 766.504.17 846.823,274.66 137,69

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %137,69 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (%114,20), Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler (%128,70), Diger Gelirler
(%153,91) ve Sermaye Gelirleri (%147,34) beklenenin iistiinde ger¢ceklesmistir. Diger Gelirler
kalemindeki artisin sebebinin Hazineye ait tasinmazlarin satis1 nedeniyle Belediyeye aktarilan
paylardaki artis ile Su ve Kanalizasyon Idaresinden aktarilan cevre temizlik vergilerindeki
artistan kaynaklandig1 goriilmiistiir. Sermaye gelirlerinin beklenen seviyenin {istiinde olusma

sebebinin planlanan tasinmaz satiglarinin ger¢eklesmesinden kaynaklandigi anlagilmistir.
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Tablo 4 : 2023Y1h Biit¢e Giderleri Tablosu

. .. . Biitce (Baslangi Biitce Gideri Gergceklesme
Ltzisys (M bsrinmm o el (")s(:ler(llz,giS (T Lg)c) (Ger(;ekle;en) Tutar (TL), Yiizsiesi (S%)
01-Personel Giderleri 107.426,000,00 162.544,508,82 151,31
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 16.392,000,00| 17.887,011,50| 109,12
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 337.565,000,00 433.228,717,45 128,34
04- Faiz Gideri 7.000,000,00 3.615,463,47| 51,65
05- Cari Transferler 11.953,000,00 14.237,600,09 119,11
06-Sermaye Giderleri 114.700,000,00 96.650,383,59 84,26
07-Sermaye Transferleri 500.000,00 0,00 0
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09-Yedek Odenekler 34.464,000,00 0,00 0
[Toplam 630.000,000,00 728.163,684,92 115,58

2023 yilinda biitge giderleri %115,58 beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5 : Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 202“(:3 (o) 2022‘(%1)1 () 2023‘(((131)1 () Degisim Orani (%) | Degisim Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
01-Vergi Gelirleri 7441616200 9156454726 151.619.176,62 23.04 65,50
gifrfgﬁbbus ve Miilkiyet 1804498589 3850405853  37.107.246,82 103,72 -3,85
04-Alnan Bagus ve Yardimlar 81.040,00 401.223,25 6.563.661,10) 395,00 153591
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 177.028.888.79 _ 354.123.270,10, _ 623.862.634,29 100,04 76.17
06-Sermaye Gelirleri 8572600 6551396151  28.437.060,00 76322,51 256,59
Toplam 270.556.802.69  550.197.060,65 _ 847.589.778,83 103,36 54,05
Biltge Gelirlerinden Red ve 283.800,33 282.542,90 766.504,17 -0,44 171,29
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 27027300235 549.014517,75 _ 846.823.274,66 10347 53,99

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilindaki gelirlerde bir onceki yila gore
296.908.756,91-TL’lik (%53,99) artis gostermistir. Bu cercevede; Sermaye Gelirlerinde
37.076.901,51 TL (%56,59) azalis olmasina ragmen; Vergi Gelirlerinde 60.054.629,36-TL
(%65,59), Diger Gelirlerde 269.739.364,19-TL (%76,17) tutarlarindaki artiglar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi aaal 221)1 s 2022 ‘(g;l s AR 221)1 o Degisim Orani (%) | Degisim Oram (%0)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 52.856.225,01 82.632.152,18| 162.544.508,82 56,33 96,71
SGK Devlet Prim Giderleri 8.108.696,36 12.023.000,71 17.887.011,50 48,27 48,77
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 149.677.961,32 232.587.382,01 433.228.717,45 55,39 86,26
Faiz Giderleri 6.843.715,16 5.129.846,01] 3.615.463,47| -25,04 -29,52
Cari Transferler 6.829.243,36 9.400.995,11] 14.237.600,59 37,66 51,45
Sermaye Giderleri 22.582.190,60 47.143.814,94 96.650.383,59 108,77 105,01
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
[Toplam 246.898.031,81 388.917.190,96] 728.163.684,92 57,52 87,23

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 339.246.493,96-TL

(%87,23) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda Personel Giderlerinin
79.912.356,64-TL (%96,71), Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
5.864.010,79-TL (%48,77), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 200.641.335,44-TL (%86,26),
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Cari Transferlerin 4.836.605,48-TL (%51,45) ve Sermaye Giderlerinin 49.506.568,65-TL
(%105,01) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 842.276.428,32 TL, Faaliyet
Geliri 924.878.055,11 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 82.601.626,79 TL olarak
gerceklesmistir.

Cukurova Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirkete iliskin 6zet bilgi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip | Hisse Orani (%0)
Tutari (TL) Oldugu Sermaye
Tutan (TL)
1 (Cukurova Imar Insaat Taahhiit Sanayi 50.000,00 50.000,00 100
Ticaret Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Cukurova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1)
2)

Bilanco

Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Naki takis tablosu

c) Diger mali tablolar

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biit¢e giderlerinin finansal siniflandiriimasi tablosu

Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, wuygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iligskin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Aym Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “Idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayist ile uygun bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin saglanmast bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.” hitkkmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoOneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
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saglamaktir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
iliskilendirildigi onemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye
Bakanligi, 04.02.2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayil1 Genelgeyi yayimlamis ve
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gére
iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin
olumlu iradesini gdstermesi acisindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlik c¢aligmalarinin iist yOnetici onaytyla baslatilmast ve bu onayda bir {ist yonetici
yardimcist  veya harcama yetkilisinin  bagkanlifinda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir
Kontrol Ortam

Belediyede kontrol ortami standartlarina iligkin olarak birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini igeren yonetmelikler diizenlenmistir. Birimlerde calisan personelin gorev,
yetki ve sorumluluklarina dair gérev tanim formlarinin ve is akis semalariin olusturulmadigi

gorilmustiir.
Risk Degerlendirmesi

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi, 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu kapsaminda
21.06.2019 tarih ve 32457330/602.04/1213 sayili Genelge ile 2020-2024 y1l1 stratejik planlama
caligmalari list yonetici tarafindan baslatilmistir. Bu kapsamda stratejik plan caligmalari ile ilgili
tlim asamalar1 yiiriitmek {lizere Belediyenin kendi ¢alisanlarindan olusan Stratejik Planlama
Ekibi kurulmustur. Hazirlik siirecinde paydaslarin katilimi saglanmus, ilgili iist diizey plan ve
programlar dikkate alinmis ve bes y1llik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Idarenin

internet sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar” i¢in gerekli calismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligkin bir degerlendirmenin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Kontrol Faaliyetleri

Hassas gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya

prosediirler ile yetki devri ve sinirlamasi esaslart yazili olarak belirlenmemistir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Midiirliigiine
bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup {i¢ personel gorev yapmaktadir. Mevcut Kanun ve

Y onetmelikler kapsaminda harcama oncesi ve sonrast mali kontroller gergeklestirilmektedir.
Bilgi ve Tletisim
Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2022 yili Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde

iist yonetici tarafindan hazirlandig1 ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildig1 goriilmiistiir.

Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyany, iist yonetici tarafindan imzalanmistir.

Belediye tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak kullanilan programin, ydnetimin
ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede oldugu kanaatine varilmistir.
izleme ve Takip

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanmasi gereken Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmadigi gériilmiistiir.

Belediyedeki tiim personelin 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesi”ni imzalamis oldugu ve bu sozlesmelerin

personelin 6zliik dosyasinda saklandigi bildirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 24.12.2018 tarihli
kayitlarina gore Belediyeye i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmedigi anlasilmistir. Bu baglamda

Belediyenin I¢ Denetim Birimi olusturulmamustir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami1 son derece dnemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak tizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlar iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Adana Cukurova Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu itibarla, Belediyede heniiz i¢ kontrol sistemin kurulmasmin tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan 6ncelikle s6z
konusu standartlar c¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin iist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin yilda iki defa degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi, bu islemlerin bir eylem plani g¢ercevesinde uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cukurova Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Ticari Nitelikli Islemlerinde Katma Deger Vergisi

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Belediyenin ticari nitelikteki sosyal tesis ve ¢ocuk bakimevi isletmelerine iliskin
muhasebe kayitlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma

Deger Vergisi Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu tegkil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (g) bendinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il

0zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere,
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dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin katma deger vergisine (KDV) tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baslikli 8’inci maddesinde; mal teslimi ve hizmet ifasi

hallerinde bu isleri yapanlarin Katma Deger Vergisinin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 27.05.2016 tarihli ve 29274 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; “191 Indirilecek katma
deger vergisi hesabi’nin niteligi” baslikli 153 iincii maddesinde; ilgili hesabin mal ve hizmetin
satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine aynt maddenin
devaminda mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligskin olarak 6demis olduklar1 katma
deger vergisini indirim konusu yapacagi bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi bu tutarlarin ilgili
gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabi’nin niteligi” baslikli
293’lincti maddesinde; ilgili hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden
hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin ayr1 bir isletme olarak
yuriittiigi faaliyetler, istisna diizenlemeleri disinda, dogrudan KDV’ nin konusuna girmektedir.
Diger yandan, ayr bir isletme seklinde olmasa da belediyenin kendi biitgesi i¢inde yliriittiigi

ticari, sinai, zirai faaliyetleri de bu kapsamdadir.

Belediyenin gelir elde ettigi ve harcama yaptig1 sosyal tesis ve ¢ocuk bakimevi
isletmeleri bulunmakta olup bu isletmeler i¢in yapilan her harcama ticari nitelik tagimaktadir.
S6z konusu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran

ilgili kurum ve kurulus mensuplarima hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina
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girmemektedir, dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti

dogurmaktadir.

Idare hesaplarinda KDV hesaplarinin kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet satin
alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin indirim konusu yapilamamasina; mal ve hizmetin satilmasi
sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan katma

deger vergisine konu olan islemler i¢in KDV hesaplanmamasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede; ticari nitelikteki sosyal tesis ve ¢ocuk bakimevi igletmelerine
iliskin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik hesaplarina; 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen bulgu iizerine Idarece, ticari nitelikli islemlerde katma deger

vergisi hesaplarinin kullanilmaya baslanildig: belirtilmistir.

Ancak yilindan sonra yapilan diizeltmenin denetim y1li mali tablolarindaki hata tizerinde
etkisi olmadigindan Belediyenin isletme faaliyetleri kapsamindaki gelir ve giderine ait
KDV’lerin ilgili hesaplarinda muhasebelestirilmemesine bagl olarak; 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesab, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1, 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabi, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1, 630 Giderler Hesabi, 600 Gelirler
Hesabu ile ilgili varliklar hesabinda hatali bilgi olusmaktadir.

Sonug olarak; s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimir Mal Yénetimi Hesab1 icmal Cetvellerindeki Tasiir Tutarlar

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Y&netimi Hesabi Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadigi goriilmiustiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tagiir islemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir
Mal Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim

Hesabini1 diizenlemekle yiikiimli kilinmiglardir.
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18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Y 6netmeligi’nin,

“Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde, tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaglar taginir olarak tanimlanmas;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde taginir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Tagimirlarin kaydi” baslikli 12’nci maddesinde kamu idarelere ait taginirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu™ baglikli 13’{incii maddesinde
tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda giris yapilacag; tikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmas;

“Tagimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlara iliskin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen

taginir iglemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmas: gerektigi belirtilmis;

“Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34’iincii maddesinde ise taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, taginir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idare Tagmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile
Bilangoda yer alan, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinda kayitli tutarlarinin uyumlu
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olmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2023 yili Bilangosu anilan hesaplar itibariyla gercek durumu

yansitmadigindan dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Tasmmazlara Iliskin Kayit ve Cins Tashih Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici parcalart dahil olmak {izere taginmaz islemlerinde 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik

hiikiimlerine gore yapilmasi gereken islemlerin bir kisminda eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 say1li Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'min 101'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine dayanilarak hazirlanan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yo6netmelik” 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulmustur.

Idare tasinmaz sisteminde yapilan incelemede, Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarmn

Kaydina iliskin Y&netmelik’in,

-5'inci maddesine gore, harcama yetkilisi tarafindan idarenin taginmazlarinin kayit ve
kontrol islemlerini mevzuata uygun olarak tutmakla ve bunlara iligkin belge ve cetvelleri

diizenlemekle gorevlendirilmesi gereken personelin gorevlendirilmedigi,

-10'uncu maddesine gore yapilmas: gereken tapu kayitlarinda cins tashihinin
yapilmadigi,

- 9'uncu maddesine gore yapilmasi gereken her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1
tasiyan dosyalama isleminin yapilmadigi

-11'inci maddesine gore, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢tim degisikligi,
kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek

degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit olusturulmadig,
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-Idarede bu islemler Imar Miidiirliigii gérev alam i¢inde yapildigindan ve bu islemler
yapildiktan sonra gerekli bilgi ve belgelerin Emlak Istimlak miidiirliigiine iletilmesinde
gecikmeler yasandigi icin, kayitlarin zamaninda olusturulamadigi ve giincel olarak takip
edilemedigi goriilmistiir. Bunun dogal sonucu olarak, bu islemlere ait muhasebe ve raporlama

islemleri zamaninda gergeklestirilmemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasinmazlara iliskin kayit

ve cins tashihi iglemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, bulguya iligkin islemlerin gergeklestirilmemesi nedeniyle, 250-Arazi ve Arsalar,
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252- Binalar hesaplarinin kayitlar1 tam ve ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

Sonug olarak; Idarenin tasinmaz islemlerinin anilan mevzuat hiikiimlerine gore uygun
olarak zamaninda gerceklestirilmesi ve bunlara iliskin muhasebe ve raporlama islemlerinin

giincel ve gercege uygun sekilde yapilmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu idaresine Zamaninda Odenmeyen Kira Alacaklarina iliskin

Hukuki Siirecin Baslatiilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde yer alan taginmazlardan kiraya verilenlerin kira 6demelerinin
zamaninda yapilmadigi, 6deme siiresi gegen kira alacaklari i¢in hukuki siirecin baslatilmadigi

gorilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Ayni Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84 {incii
maddesinin Ugiincii fikrasinda ise {izerine ihale yapildigi halde usuliine gore soézlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilecegi ve bu kararlarin Resmi
Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi hiikkmii yer

almaktadir.

So6zlesmeler en az iki tarafi bulunan ve iizerinde anlasilan konu hakkinda ilgili taraflara
hak ve sorumluluklar yiikleyen, uyulmadig1 takdirde kanunlarla belirlenmis miieyyidelerin
uygulanmasma neden olan karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlartyla gerceklesen
islemlerdir. Bu beyanlarin hukuksal bir sonu¢ dogurmasi yine kanunlarla belirlenmis usul ve

sekillerde gerceklesmesine baglhdir.

Sozlesmelere iliskin genel usuller 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile belirlenmistir.
Borcun muaccel hale gelmesine ragmen borg¢lu olan tarafin ytlikiimliiliikklerini zamaninda yerine
getirmemesi halinde alacakli olan taraf Kanun’un kendisine verdigi haklar1 kullanarak

alacaginin tahsili i¢in gerekli yasal girisimleri baslatabilir.

Ancak taraflardan biri kamu olan ve 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale
edilerek sozlesmeye baglanan islerde s6zlesme hiikiimlerine uyulmamasinin genel hiikiimlerin
yaninda ne gibi 6zel sonuglar doguracagi yine 2886 sayili Kanun tarafindan belirlenmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiinde de belirtildigi gibi sozlesme hiikiimlerine uymayanlar
hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve kesin teminatin gelir

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Belediyenin tasinmazlar1 iizerinde yapilan denetimde; 71 adet kiracidan 44 adedinin

toplamda 6.103.361,02 TL kira borcu oldugu tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine Belediye tarafindan, kira sozlesmesi
hiikiimlerine uymayan ve kira borcu bulunan kiracilara ait kira alacaginin takibi amaciyla kira
dosyalarmin Hukuk Isleri Miidiirliigii’ne génderildigi, Adana 3. Genel Icra Miidiirliigii'niin
2024/8684 E. Sayili dosyasi ile baslatilan dosyanin, Adana 1. Genel icra Miidiirliigii'niin
2024/9324 E. Sayili dosyanmn, Adana 1. Genel Icra Miidiirliigii'niin 2024/9318 E. Sayil
dosyanin, Adana 1. Genel Icra Miidiirliigii'niin 2024/9314 E. Sayil1 dosyalar ile baslatilan icra
dosyalarmin ve Adana 1. Genel Icra Miidiirliigii'niin 2024/9254 E. Sayili dosyanin tahsil
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edildigi ayrica Tenis Akademisi yetkilisi tarafindan kira borcunun 6dendigi belirtilerek diger

kira alacaklart ile ilgili icra iglemlerinin devam ettigi belirtilmistir.

Idarece bulguya iliskin yukaridaki diizeltme kayit ve evraklar1 beyan edildiginden geri

kalan diger hususlarin takip ve kontrolii saglanmalidir.

Sonug olarak, sézlesme hiikiimlerine uymayan kiracilar hakkinda, yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idari iglemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirlerine Iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesi, islettirilmesi veya
kiraya verilmesinden elde edilen gelirden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paylara

iligkin alacagin tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadig1 gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” basliklt 7°nci maddesinin (f) bendinde;

“f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek”
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirin ilce belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak

%350'si” hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilce (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle:
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21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge (...) (2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce (...)(1) belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalart zamanminda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da

uygulanir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya
kiraya verme gorevlerinin biiyiliksehir belediyelerine ait olup buralarin igletilmesi, islettirilmesi
veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50’sinin Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden, Belediyeye verilmesi gereken
payin aktarilmadigr ve Belediyenin de bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in

gerekli tiim takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde
edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi gereken payin, takip ve tahsili ile ilgili olarak
Biiyiiksehir Belediyesi ve/veya Biiyiiksehir Belediyesinden mahsuben tahsili i¢in iller Bankasi

nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisinin

Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Tirkiye Jokey Kuliibii (TJK) tarafindan Adana Biiyliksehir Belediyesine 6denen
eglence vergilerinden Cukurova Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin génderilmedigi
Belediyenin ise soz konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin gerekli islemleri yerine
getirmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baslikli {igiinci
boliimiinde eglence vergisinin miikellefi, matrahi, nispeti ve miktart hususlarina ayrintilar ile
yer verilmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise 2464 sayili Kanun’da
yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglari dahil

misterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
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yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, %30’ unun niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge
belediyelerine ayrilacagi, kalan %50’sinin ise biiyiiksehir belediyesi tarafindan gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikmiinden anlasilacagi lizere at yarislar1 dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyliksehir belediyeleri tarafindan Tirkiye Jokey
Kuliibiinden tahsil edilmesi ve tahsil edilen tutarin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yarislarin yapildigi yerin belediyesine, %30’unun ise niifuslarina gore diger ilge belediyelerine

aktarilmasi1 gerekmektedir.

Tirkiye Jokey Kuliibiinden temin edilen verilere gore, 2023 mali yil1 i¢erisinde Adana
Biiyiiksehir Belediyesine Odenen eglence vergisi tutarinin 69.628.251,99 TL oldugu
anlagilmistir. Ancak Adana Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginca, s6z konusu tutardan,

Cukurova Belediyesi Bagkanligina ayrilmasi gereken payin gonderilmedigi tespit edilmistir.

At yaris1 ve miisterek bahislerden elde edilen eglence vergilerinden Kamu Idaresine
gonderilmesi gereken paylarin, Belediyenin gelir kaybina ugratilmamasini teminen takip ve
tahsilatina yonelik olarak Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli

yazigsmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tasmirlarin
Tiiketilmedigi Halde Giderlestirilmesi

Idarede, 150 11k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya malzeme satin

alindiginda taginir giris kaydu ile birlikte ¢ikis kaydinin es zamanli olarak yapildigr goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29274 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Stoklar Hesabina iliskin agiklamalarm yer aldig1
114°lincii maddesinde; stoklarin c¢ikisinin ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlari
arasindaki devir islemlerinin ilgili harcama birimince diizenlenen tasinir islem fisleri ile
muhasebe birimine bildirilecegi ve hesaplara kaydedilecegi; ancak, 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme
islemlerinin kullanima iligkin tasinir islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek {izere iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede taginir islem fislerindeki ¢ikislar1 gdsteren onayl bir liste ile en geg
ilgili ddnemin son is glinli mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmustir.
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Yonetmelik’in 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin niteligini agiklayan 115’inci
maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, mamul, ticari
mal gibi faaliyet donemi iginde tiiketilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,
116°nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi; tliketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Yonetmelik’te stok takibinin yapilmasi
gereken bir siiregten bahsedilmektedir. Belediye, satin aldig tiiketim malzemelerini 150 Tlk
Madde ve Malzeme Hesabina bor¢ kaydedecek ve Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde bu malzemeleri ambarina alacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili birimlere
kullanilmak iizere verildikge, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydi yapilarak

kullanilan malzemelerin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya
malzeme satin alindiginda tasinir giris kaydi ile birlikte ¢ikis kaydinin es zamanli olarak
yapilmasi sebebiyle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabr mali tablolarda dogru ve tam olarak

raporlanamamaktadir.

Idare tarafindan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayith mal ve malzemeleri
tiikketilmek amaciyla ilgili birimlere verildigi veya kullanildi§i zaman 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabindan ¢ikislarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU S5: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait 21 adet tasinmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 say1li Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile

idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali
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tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baghklt 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlar i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar igsgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup bir kamu tasinmazini Kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 tarihli ve
2005/119 say1l1 Genelgesinde, 5393 say1l1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin
sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen O6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.
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Belediye tasinmazlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, biife, hali saha, cay
bahgesi, diigiin salonu, otopark, kirtasiye, lokanta, ATM ve balik¢1 olarak kullanilan asagidaki
tabloda gosterilen toplam 21 adet tasinmazin ihale yapilmaksizin ve kira sozlesmesi
imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli 6denmek suretiyle kullanildig: tespit

edilmistir.

Tablo 8: Ecrimisil Alinan Tasinmazlar

. Ecrimisil Nasil
. . . <o .
isgale Konu Olan . PR, Isgal Sebebi.(Kir? Siresinin !I'S(:g:;:? Tahakkuk ﬁ?:‘gl;ggle.li,( s
- Isgalin Tiirii Sona Ermesi, Dogrudan - Eden -
Tasimnmazin Cinsi isgal vs.) Edll_m_e Ecrimisil Komisyonca
Tarihi - Resen, 336 s. Genel
Bedeli .
Teblig vs.)

Yol Biife Dogrudan Isgal 10.09.2002 | 51.493,94 Komisyonca

Park Hali Saha Dogrudan Isgal 11.10.2015 | 62.420,00 Komisyonca

Park Hali Saha Dogrudan Isgal 8.09.2000 509.902,22 | Komisyonca
Rekreasyon Alani Oyun Alani Dogrudan Isgal 31.07.2014 | 79.572,16 Komisyonca

Park Biife Dogrudan Isgal 25.03.2015 | 76.044,90 | Komisyonca

Park Diigiin Salonu Dogrudan Isgal 15.07.2016 | 159.552,37 | Komisyonca

Park Dogrudan Isgal 23.01.2018 | 37.096,63 Komisyonca

Park Biife Kira Siiresinin Sona Ermesi 24.04.2019 | 108.415,90 | Komisyonca

Park Biife Dogrudan Isgal 24.04.2019 | 97.079,00 Komisyonca
imar Yolu Dogalgaz Istasyonu Dogrudan Isgal 1.07.2019 | 57.166,03 | Komisyonca

Yol Kirtasiye Dogrudan Isgal 20.06.2023 | 5.925,00 Komisyonca

Park Cay Bahgesi Dogrudan Isgal 20.11.2019 | 257.296,56 | Komisyonca

Park Biife Dogrudan Isgal 27.08.2019 | 57.692,85 | Komisyonca

Park Biife Kira Siiresinin Sona Ermesi 4,03.2020 46.134,40 Komisyonca

Park Biife Sozlesme Dis1 Kullanim 22.03.2021 | 36.177,63 Komisyonca
Otopark Cay Bahgesi Dogrudan Isgal 13.01.2017 | 425.278,29 | Komisyonca
Arsa Lokanta, Tekel Bayii Dogrudan Isgal 26.10.2010 | 16.009,81 Komisyonca
Arsa Okul Bahgesi Dogrudan Isgal 12.09.2022 | 17.450,00 Komisyonca
Arsa Bahge Dogrudan Isgal 22.11.2022 | 3.605,48 Komisyonca
Arsa Tarla Dogrudan Isgal 3.10.2022 33.131,51 Komisyonca
Arsa Tarla Dogrudan Isgal 3.10.2022 9.032,88 Komisyonca

Yukarida da belirtildigi iizere, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek

tasinmazlarin ecrimisil tahsili yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine
aykirihik teskil etmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesi i¢in gerekli girisimlerde
bulunulmas: ve anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale yontemiyle kiraya verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 6: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindigi Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinin ikinci fikrasinda;
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“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim o&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh odemelere, ilama baglh borg¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur” denilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
ise;

“Biit¢ce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak édemeler icin muhasebe islem figi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarast yazilir” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere idarelerin nakit mevcudunun
tim Odemeleri karsilayamamasi halinde anilan giderler 320 Biitce Emanetleri Hesabinda
izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin ddenmesinin, kayda alinma sirasina

gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Biitceden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim

Sirketinden Talep Edilmemesi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo
kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin idarenin biit¢esinden 6dendigi ancak s6z konusu

giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi goriilmiistiir.

30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’lincii maddesinde dagitim sirketi ve
dagitim tesisinin tanimi yapilmis olup bu tanimlarda, enerjinin bina giris noktalarina kadar

getirilmesinin dagitim sirketlerinin uhdesinde oldugu ifade edilmistir.

28.01.2014 tarihli ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin; “Baglanti goriisii” basliklt 10/A maddesinin
birinci fikrasinda, gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglant1 talebinin dagitim
sirketi tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde karsilanmasinin esas
oldugu, “Baglant1 hatt1” baslikli 10/B maddesinde; kullanicinin baglantisi i¢in gerekli olmakla
birlikte baglant1 hatt1 diginda kalan dagitim tesisi kapsamindaki tesislerin dagitim sirketlerince
tesis edilecegi ve bu kapsamdaki tesisler icin 21’inci madde gercevesinde islem yapilabilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Dagitim varliklar1” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinda;
Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagh
iiretim ve tliketim tesislerinin gii¢ artis1 taleplerinin karsilanabilmesi igin, sistem kullanimi
acisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirnmi veya yeni yatirim
yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirirmin dagitim sirketi adina, baglanti
yapmak isteyen veya gii¢ artis1 talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat
kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilecegi veya finanse edilebilecegi

belirtilmistir.

Aynmi maddenin ikinci fikrasinda, bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapimini iistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iligkin finansman ve baglant1 kosullar1 gibi hususlarin diizenlenecegi tesis
yapim sozlesmesi ile finansman yontemi i¢in dagitim varliklarinin maliyetinin finanse

edilmesine iliskin kosullarinin yer aldig1 s6zlesmenin imzalanacag ifade edilmistir.

S6z konusu maddenin tgilincii fikrasinda ise, bu durumda gerceklesen yatirima ait

bedelin, dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglant1 talebinin

Adana Cukurova Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirim1 yapan veya
finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba ulagilamamasi halinde tesisin bulundugu
yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak 6denecegi

hiikiim altina alinmastir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisans1 sahibi
tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum g¢ergevesinde genisleme yatirimi
veya yeni yatirimin s6z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye
baglant1 talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Basvuru sahibince silirenin uzun
bulunmasi halinde gerekli yatirim kendisi tarafindan iistlenilebilir. Bu durumda miilkiyet ve
kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldigi baglanti anlasmasi ve tesis yapim
anlagmasi imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan harcamanin,
dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirnmin yapilacagi yil i¢inde en fazla 12 esit taksitle yatirimi
yapan gercek veya tiizel kisiye 6denmesi; ayrica yapilan harcamanin gegici kabulii takip eden

aydan ilk taksit ayma kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayistyla enerjinin bina giris noktalarma kadar getirilme sorumlulugu dagitim
sirketlerinin uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin

yapilmasi mevzuata gore miimkiindiir.

Yapilan incelemede; Idarenin dogrudan temin yéntemiyle yapilan Sambayadi Yol Isleri
Santiyesi 100 KVA Trafo ve Tesisi Yapim Isinin, binalara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan
trafo bedellerinin, elektrik dagitim sirketince karsilanmasi1 gerekirken soz konusu trafo
bedellerinin ilgili yapim isine ait projeye dahil edilmek suretiyle Idarenin biitgesinden
karsilandigi ve mevzuatin 6ngordiigli herhangi bir baglanti anlagsmasi veya tesis yapim

anlasmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar ile diger ilk yatirim
giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup Idare tarafindan séz konusu

o0demelere iligkin tahsilati saglayacak girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: imar Planinda Park Alam Olarak Belirlenen Yerlerin Ticari Amagcla

Kullanilmasi

Imar planinda park alani olarak tespit edilen yerlerde Belediye tarafindan kiraya verilen
ticari isletmelerin bulundugu, yapilarin imar mevzuatina aykiri oldugu ve bu alanlarin park

alan1 olma 6zelligini yitirdigi goriilmiistiir.
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3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis bulunan 03.07.2017
tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin

“Tanimlar” baslikl1 4’lincli maddesinde;

“ww) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢cocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olgekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19

uncu maddede yer alan islevieri ve yapilasma kosullarini iceren yesil alanlar,(...)

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaclari icin ayrilan,

19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlari,(...)
ifade eder”
denilmektedir.

Yonetmelik’in “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1” baglikli

19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;
“c) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) Acgik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar1 dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alant 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi
(Danistay Altinci Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4842; K.:2021/1091 sayili karari ile
iptal ibare: Damstay IDDK 'min 13/6/2022 tarihli E.:2021/2816, K.:2022/2140 sayili Onama
karart ile mezkir karar kesinlesmigtir.) (Degisik ibare:RG-25/7/2019-30842) parkin ihtiyaci
icin gerekli olan asgari élgiilerdeki trafo, (Ek ibare:RG-18/8/2022-31927) parkin islevini

bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel i¢cermeyen spor aletleri,

3) (Degisik:RG-25/7/2019-30842) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda
kalmak iizere, agaclandirma igin TSE standartlarinda éngériilen yeterli derinlikte toprak
ortiistiniin saglanmasi, girig ¢ikisinin parkin giris ¢ikisindan ayri olmasi ve parkin ihtiyaci igin
Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark miktarlar: tablosundaki benzer kullanimlar dikkate

alinarak belirlenecek miktar: agmamak kaydiyla kapali otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, acik alanlart dahil taban alanlari, (2) numaralt alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yapi ol¢iilerini agsmayan

mescit (Miilga ibare:RG-31/12/2022-32060),
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5) (Ek:RG-18/8/2022-31927) 5000 m2 ve iizeri parklarda parkin iglevini bozmayacak
sekilde (Ek ibare:RG-31/12/2022-32060) , a¢ik alanlar: dédhil taban alanlart (2) numarali alt
bentte belirtilenlerle birlikte toplamda (Degisik ibare:RG-12/5/2023-32188) (Danistay Altinct
Dairesinin 9/10/2023 tarihli ve E.:2023/5169 sayil karart ile yiiriitmesi durdurulan ibare: %
5)’i (Ek ibare:RG-31/12/2022-32060) ge¢cmemek, muvakkat yapi élgiilerini asmamak ve tek
binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile
aile saglig1 merkezi, beton veya betonarme temel icermeyen, ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul

ve esaslara wygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

6) (Ek:RG-31/12/2022-32060) 2500 m2 iizeri parklarda parkin iglevini bozmayacak
sekilde, acik alanlart dahil taban alanlart (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte
toplamda (Degisik ibare:RG-12/5/2023-32188) (Danistay Altinct Dairesinin 9/10/2023 tarihli
ve E.:2023/5169 sayili karari ile yiiriitmesi durdurulan ibare: % 5)’i gegmemek, muvakkat yapi

olciilerini asmamak kaydiyla kamuya ait aile saglig1 merkezi,
yvapilabilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde
imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is glini
icinde ilgili idare encimenince sorumlular hakkinda iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayri

olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore park alanlar1 kamunun istifadesine agik olan ve
tescile tabi olmayan yerlerdir. Bu alanlarda yapilasma kosullar1, kullanim sekli ve niteligi
Yonetmelik ve imar planlarmin ¢izdigi ¢ercevede uygulanmali, kamuya agik olma vasfini

yitirecek sekilde yapilagsma ya da tasarrufun gergeklesmemesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagida Ornek mahiyetinde hazirlanan Tablo’da
goriildiigii tizere imar planinda park alani olarak tespit edilen alanlarda kiraya verilen spor tesisi,
cay ocagi, kafe, biife, otopark gibi ticari isletmelerin bulundugu; bu isletmelerin alanin imar
mevzuatinda belirtilen yapilara ait alan miktarlarin1 fazlasiyla gectigi hatta bu alanlarin park

alani olma 6zelligini yitirerek ticari alan olarak kullanildig: tespit edilmistir.
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Tablo 9 : Park Alanlarindaki imara Aykir1 Yap1 Ornekleri

Sira . . imar Planindaki Tasmnmaz Kullanilan
No Tasinmaz Adresi Kullanim Sekli U Yiizoleiimii (M9 Alan (m?)
. 1.100m? Cigek Yetistiriciligi Yapilmast Amaci
g [porosManallesi 6239 Ada 1 iralanan Alan ife 400m? Adana Lezzetler Park Alam | 4.145,00 1.500,00
Carsisina Ait 14 Adet Diikkan

Fatma Kemal Timugin Devlet
Hastanesi Arasi, Beyazevler

2 Mahallesi 6504 Ada 20 Parsel Otopark Alani Park Alani 1.350,00 550,00
Batis1

3 Mahfesigmaz Mahallesi 6586 Spf)r Te§|5| (2 Adet Tenis Kortu, 1 Adet Biife ve park Alant 1.137,00 1.137,00
/Ada 1 Parsel Miistemilati)

4 Giizelyali Mahallesi 5726 Ada 1 |Spor Te5|§.| @ Adet Kapali Hali Saha, 1 Adet park Alant 1.986,00 1.986,00
Parsel Kafe ve Miigtemilati)

5 Huzurevleri Mahallesi 7191 Spor_Tesm £2 Adf:t Kapal1 Hali Saha, 1 Adet Cay Park Alant 6.748,00 3.000,00
Ada 1 Parsel Ocag1 ve Miistemilati)

5 Belediye evleri Mahallesi 5963 SporyTesm £2 Ad.et Kapal1 Hali Saha, 1 Adet Cay Park Alant 4.556,00 3.000,00
|Ada 1 Parsel Ocag1 ve Miistemilatr)
Toros Mahallesi 6339 Ada 1 |Alanin Tamami Kapal Pazar Yeri ve Pazar

’ Parsel Kapali Semt Pazari Yerinin Icerisinde 6m? Biife Yeri ve Miistemilati Park Alam 385100 385100

5 Giizelyali Mahallesi 6140 Ada 1 SporgTesm (2 Adgt Tenis Kortu, 1 Adet Cay park Alant 2.485,00 2.485,00
Parsel Ocagi ve Miistemilat1)

- . Spor Tesisi (1 Adet Kapali Hali Saha, 1 Adet

9 Huzurevleri Mahallesi 7595 \Acik Hali Saha, 1 Adet Cay Ocag1ve Miistemilatt Park Alam 5.698,00 5.698,00

\Ada 1 Parsel .
ile Otopark Alani)

Karshilar Mahallesi 2803 Ada 5 ..

10 [Parsel opor Tesisi (1 Adet f)apal‘ Hali Saha, 1 Adet Cay| - pane Al | 2.790,00 2.790,00
ile 2802 Ada 9 Parsel Batist cagt ve Mustemriat

Bu itibarla park alanlarinin mevzuata aykir1 olarak ticari amagla kullanilmamasi, bu
alanlara, kentte yasayanlarin dinlenme ve dogal alan ihtiyaglarina cevap veren yerler olmasi
acisindan sadece belli yapilarin yapilmasina izin verilmesi, yapilacak yapilarin park alanlariin
kullanis amacina aykirilik teskil etmeyecek sekilde olmasi ve miisterek kullanima agik olmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu gortilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli
50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’ nc1 maddesinde; yillik iznin 53’{incti maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde; yillik ticretli

izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
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ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103' iincli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her isc¢i i¢in 1.683,00 TL idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son tlicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarede gérev alan kadrolu 48 isci olup bu iscilerin
toplamda 13254 giin izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklariin
karsiliginda iscinin son iicreti dikkate almarak izin iicreti 6deneceginden Idare acisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare ile yetkili Sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nda belirlenen yillik iicretli izin siireleri artirilmigtir. Toplu is s6zlesmesi ile yillik izin
stirelerinin yasal siirelerin iizerinde belirlenmesi idarenin ilave mali kiilfete katlanmasina

sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, Idarede calisan is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygun olmasi ve
Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

Adana Cukurova Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 10: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsatt olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu gorilmiistiir.

3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’{incli maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlari
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve calisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamayacag1 ve calistirillamayacagi; isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y &netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harcr” bashkli 81’inci
maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

1zni harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan sihhi ve gayrisihhi igyeri ile umuma agik
istirahat ve eglence yeri i¢in igyeri agma ve calisma ruhsati verileri ve Mali Hizmetler
Midiirliigiinden alinan aktif isyeri ¢cevre temizlik vergisi miikellef verileri incelendiginde ¢evre
temizlik vergisi miikellefi olan en az 19 aktif isyerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Gerek s6z konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi igyerlerinin
Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek iizere, isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi ve mevzuatin

Oongordiigii islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Kiraya Verilen ve Ecrimisille Kullandirilan Tasinmazlara Ait

Elektrik ve Su Giderlerinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Kiraya verilen ve ecrimisille kullandirilan taginmazlara ait sabit giderlerin Belediye

biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Biitgelerden yardim
yapilmasi" baslikli 29°’uncu maddesinde gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan
kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve menfaat saglanamayacagi

hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iinci maddesinde ise belediyelerin gorev ve
sorumluluk alan1 mahalli miisterek nitelikte hizmetler ¢ergevesinde belirlenmis; ayni Kanun’un
60’1inc1 maddesinde belediyenin giderlerinin neler olabilecegi sayilmis ve 61’inci maddesinde

biit¢e dist harcama yapilamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan Kkira s6zlesmelerinde de kiralananin kullanimina iliskin tiim giderlerin kiraciya
ait oldugu, kiracinin sézlesmeyi imzalamasi ile birlikte kendi adina elektrik ve su aboneligini
tesis ettirecegi, elektrik ve su aboneligi tesisine ait masraflarin kiraciya ait olacagi, bagimsiz
elektrik ve su aboneliginin tesisinin miimkiin olmamasi halinde ise yine masraflari kendisine
ait olmak iizere ara sayag konulmak iizere tiikketim masraflarini kendisinin karsilayacagi hiikkiim

altina alinmistir.

Buna gore belediyelerin kiraya verdikleri ve ecrimisille kullandirdiklar: yerlerin elektrik
ve su giderlerini kendi biit¢esinden karsilamasinin, mahalli miisterek bir niteligi olmadigi gibi
mevzuatta da karsiligi bulunmamakta ve belediyelerin kendilerine ait bir gideri olarak kabul
edilmemektedir. Bununla birlikte yapilan kira soézlesmelerinde de kiralanan yerlerin

kullanimina iligkin tiim giderlerinin kiractya ait oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, kiraya verilen veya ecrimisille kullandirilan
tasinmazlarin elektrik ve su aboneliklerine iligkin asagidaki Tablo’da ayrintisi gosterilen
yerlerde, kiracilar ve fuzuli sagiller tarafindan elektrik ve/veya su aboneligi olusturulmadigi;
s0z konusu yerlerin elektrik ve su tiiketimlerinin ilgili park ve tesislerde Belediye adina
yapilmis aboneliklere ait sayaglar lizerinden karsilandigi ve dolayistyla s6z konusu tiiketim

giderlerinin Belediye biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.
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Tablo 10 : Elektrik ve Su Tiiketim Bedelleri Belediye Biitgesinden Karsilanan Tasinmazlar

Swra  [Tesis Adi IAdresi IAbonelik Durumu
1. Biifenin Elektrik Aboneligi Var. Su
Sakip Sabanci Parki (2 adet . e IAboneligi Yok.
1 Bﬁfer; ( 100.Y1l Mahallesi 85183 Sokak Uzeri [, "Rl To o Aboneligi Yok. Su
IAboneligi Yok.
2 Sehit Polis Abdullah Saglam [100.Y1l Mahallesi 85075 Sokak (PTT Biifenin Elektrik Aboneligi Var. Su
Cocuk ve Dinlenme Parki(Biife) [Yolu Uzeri) IAboneligi Yok.
3 75.Y1l Cocuk ve Dinlenme |Beyazevler Mahallesi 85055 Sokak Biifenin Elektrik Aboneligi Var. Su
IParki8Biife) Cukurova Universitesi MY O Batisi lAboneligi Yok.

4 |Yasar Baybogan Parki(Biife) Huzurevleri Mahallesi 77223 Sokak Uzeri Biifenin Elektrik Aboneligi Yok. Su

IAboneligi Yok.
5 Ercan Cetin Parki (Dogal Park [Toros Mahallesi 78105 Sokak ve 78119  [Biifenin Elektrik Aboneligi Yok. Su
1-Biife)) Sokak Kesigimi IAboneligi Yok.
Tiirkan Saylan Spor Kompleksi . . Biifenin Elektrik Aboneligi Yok. Su
6 ve Cocuk Parki(Biife) Yurt Mahallesi 71451 Sokak Uzeri Abonelizi Var.

Bu itibarla yukarida yer verilen taginmazlara ait elektrik ve su aboneliklerinin soz
konusu tasinmazi kullanan kiracilarin iizerine tesis edilmesi ve bugiine kadar Belediye

tarafindan 6denen bedellerin ilgililere riicu edilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Kullammm Hakkinin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediye tarafindan ileri teknoloji veya yiliksek maddi kaynak ihtiyact duyulmayan
islere ait kullanim haklarinin 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu'nun 51'inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda mevzuata aykir1 olarak kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitillecegi ifade edilmis olup Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu Kanun’un
I’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu ve diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin

ger¢eklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler, Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, devletin
ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi isinin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin (a) bendinde,
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile

yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi diizenlenmistir.
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3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun’un “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde bu Kanun’un, koprii,
tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre
merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar,
balik¢1 barmaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik i1stya dayali tesisler ve isitma
sistemleri, elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri
tesisler, ¢evre kirliligini dnleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayl
sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti
ve yerlstii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, yiik ve/veya
yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri, sinir kapilari
ve glimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiat1 koruma alani ve
yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci
halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda,
Yap-islet-Devret Modeli cercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin

gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsadig1 belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Tanimlar” bashikli 3’iincii maddesinde ise Yap-Islet-Devret Modeli,
ileri teknoloji veya yliksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin gerceklestirilmesinde
kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek
kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin igletme siiresi icerisinde {irettigi mal
veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesi olarak

tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Kamu idaresinin satim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi gibi gelir getirici islerinin, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmesi; kamu kaynagi
kullanimin1 6ngdren mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ise 4734 sayili Kanun’a gore
ihale edilmesi gerekmekte olup ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyacit duyulan
projelerinin de 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilmasina karar verilenlerin bu Kanun

cergevesinde yiiriitiilmesi icap etmektedir.

Yapilan incelemede; ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulmayan,
Fiyat Tespit Komisyonu Raporuna gore 3.711.040,00-TL yatinm maliyeti olacag:
degerlendirilen ... Mahallesi ... Ada ... Parsel Arasinda Kalan Imar Planinda Park Olarak
Goziiken Yesil Alana Cocuk Parki, Agaclandirilacak Alan, Bank, A¢ik Spor Alan1 Yapilmasi
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ve Kullanim1 Hakkinin Kiralanmasi Isi'ne ait kullanim hakkinin, 2886 say1li Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendi dayanak gosterilerek kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun kapsaminda farkli ihale usulleriyle yapilmasi
gereken ve ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulmayan islere ait kullanim
haklarinin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi dayanak gosterilerek kiraya

verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin

Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara

boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun, "Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“(...)Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kistmlara boliinemez.
Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.”,

“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2023 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2023/1 no.lu Kamu Thale Tebliginde, 2023 yili dogrudan temin limiti biiyiiksehir sinirt
dahilinde bulunan idareler i¢in 431.810,00-TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
sinir1 dahilinde bulunan idareler, 431.810,00-TL altindaki ihtiyaglari i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine basvurabileceklerdir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ithtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlarinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayni Kanun’un 22’nci

maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
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etmektedir.

Belediye tarafindan 2023 yilinda dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
incelenmesi neticesinde, trafik sigortast hizmet alimi ile lastik, ¢op konteyneri ve konteyner
temizlik malzemesi mal alimlarinin Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen ihale usulleri ile
alinmas1 gerekirken, asagidaki tabloda da goriilecegi lizere kisimlara boliinerek Kanun’da 6zel

alim usulii olarak belirtilen dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 11 : Yapilan Almlara Ait Ornek Tablo

Yemiye No | Yevmiye Tarihi Aciklama Alim Tiirit KDV hari¢ Fatura Tutar1
5104 23.06.2023 kirtasiye {irlinleri alimi 22/d dogrudan temin 186.506,00 TL
6427 15.08.2023 kirtasiye {irlinleri alimi 22/d dogrudan temin 353.325,00 TL
2992 19.04.2023 kirtasiye {irlinleri alimi 22/d dogrudan temin 60.235,00 TL
8643 27.10.2023 kirtaasiye tiriinleri alimi 22/d dogrudan temin 86.800,00 TL
4858 20.06.2023 kirtasiye iirtinleri alinu 22/d dogrudan temin 79.390,00 TL

820 25.01.2023 kirtasiye {irlinleri alimi 22/d dogrudan temin 155.000,00 TL
3439 5.05.2023 kirtasiye {iriinleri alimi 22/d dogrudan temin 115.404,25 TL
1803 7.03.2023 otobiis kiralama isi 22/d hizmet alim 26.715,60 TL
3272 28.04.2023 otobiis kiralama isi 22/d hizmet alim 104.700,00 TL
8916 8.11.2023 otobiis kiralama isi 22/d hizmet alim 325.000,00 TL

Rekabeti, esit muameleyi, gilivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinlik saglayan islerin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirilmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacina ve sartlarina

uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarimin Bu
Amacla Biitceye Konulan Odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulundan Uygun Goriis

Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d ve 21/f maddeleri uyarinca dogrudan temin
ve pazarlik usulii ile parasal limitler dahilinde yapilan mamul mal, malzeme ve hizmet alim1
harcamalarmin, bu amagla biitceye konulan 6deneklerin %10’ unu asmasina ragmen Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadig1 gortilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 sayilhi Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi

Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” bashkli 4’{incii
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maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biit¢elerine bu amagla konulan
toplam Odenek tutarmi dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklar belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {lizere, idarelerin, 4734 sayili Kanun'un 21’inci
maddesinin (f) ve 22°’nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen isler igin
yapacaklart harcamalarin yillik toplami, konulan 6denek tutarinin %10’unu asmamali, asacak

kisim i¢in ise Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmalidir.

Idarece Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda Biit¢eye konulan 6deneklerin %10’unun asildig1
ve s6z konusu durum igin Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir uygun gériisii alinmadig: tespit

edilmistir.

Islemlerin ihale mevzuatina uygun yiiriitiilebilmesi i¢in dogrudan temin ve pazarlik
usulli kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda %10 smirinin dikkate
alinmast, smirin asilacagi durumlarda ise Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinarak islem

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Sosyal Denge Tazminati Odemesi Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile en c¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda imzalanan ve
yiirtirliik stiresi 01.01.2023 ile 31.12.2023 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge Sozlesmesinde

mevzuata aykiri hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin (KHK) ek 15’inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
gecemeyecegi ve anilan Kanun’da dngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Kanunu’nun 32’nci maddesine gore; 375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesi
hiikiimleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin &denmesine belediyelerde belediye

baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilecegi, s6zlesme doneminde verilecek
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sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye
baskan1 arasinda imzalanan sézlesme ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede
ayrica mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu

sOzlesme sayilamayacagi da agikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin %100’ oldugu belirtilmis olup sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan tutar1 agsmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem
ve glicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye bagkani ile sendika temsilcisi,
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni smirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sozlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve soézlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; s6z konusu Sozlesmenin “Diger haklar ve ticretli izinler” baglikli

16'nc1 maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin tiyelerimiz izinli sayilir ve kutlanildig: hafta

boyunca kadin ¢alisanlarin yapilan etkinliklere katiimalart icin gerekli kolaylik saglanir.

b) Sendika temsilci ve gorevlilerine kongre, koferans, seminer, yonetim, denetim, genel
kurul ve temsilciler kurulu gibi toplantilara katilmalart icin, sendikanin veya subesinin yazili
talebi tizerine yilda toplam 10 is giinii gecmemek tizere ticretli izin verilir. Bu izinler her bir tiye
icin olmayip tiim iiyeler i¢indir. Boylesi durumlar icin verilecek izinler yasalardan kaynaklanan

izinlere mahsup edilemez ve yasalardan kaynaklanan haklar saklidir.

¢) Calisanlardan, idari izinli ve gorevli izinli olunan giinlerde maktu mesai kesintisi

yvapilamaz. ” hiikiimlerinin yer aldig: tespit edilmistir
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Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil

etmektedir.

Imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi
ve sosyal denge tazminat1 sdzlesmelerine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve

uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikkiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Spor Kuliiplerine Yardima iliskin Meclis Kararinin Genel Nitelikte

Olmasi

Belediye biitgesinden amatdr spor kuliiplerine yardim yapilmasina yetki veren meclis
kararinin kapsam ve siire belirtilmeksizin genel nitelikli oldugu, ilgili biitge yilinda yapilan

yardimlarin, s6z konusu genel nitelikteki meclis kararina dayali olarak yapildigi goriilmiistiir.

13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 14’iincli maddesinin birinci fikrasinin “b)” bendinde;

“...(Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tegvik etmek
amactyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt i¢ci ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basar:t gosteren veya derece alan d&grencilere, sporculara, teknik

i3

yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. ...
hiikmii yer almaktadir.
Yapilacak yardimin {ist sinir1 ayn1 maddede;

“(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.,; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikramin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir
onceki yil genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir

’

belediyeleri igin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.’
seklinde ele alinmistir.
Yapilan incelemede 2023 yili Cukurova Belediyesince, nakdi yardim olarak ilgede
faaliyet gosteren 44 amator salon sporlar1 kuliiplerine, kuliip basina 7.500 TL olmak {izere

toplam 330.000,00 TL odendigi goriilmiis, yardimlarin yasal smirmn altinda kaldigt

anlasilmistir. Buna ragmen yardimin dayanagi olan 04.03.2016 tarihli ve 18 sayil1 Meclis Karar1
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ile verilen yetkinin siire ve kapsam bakimindan bir sinirlama 6ngérmedigi ve genel nitelikte

oldugu tespit edilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.10.2009 tarihli ve 2009/14-380 E., 2009/433 K.
sayil1 Kararinda; “Belediye meclislerinin "(...) genel nitelikte olan ve yetki devri anlamina

gelen kararlart, hukuki sonu¢ doguramaz ve gecerli kabul edilemez. (...)” denilmekte,

Danigtay 13. Dairesinin 15.10.2008 tarihli ve 2008/3526 E., 2008/6807 K. sayil

kararinda ise;

“(...). Kanunla Belediye Meclisine verilen ve kural olarak devredilemeyen yetkilerin,
yvasamn ag¢ik bir bi¢cimde buna izin vermesi halinde, sinir ve kapsami agik¢a belirtilerek

devredilebilecegi tartismasizdir.

Ancak, karar alma siirecinde asil yetki sahibi olan Belediye Meclisinin ayda bir kez
toplanabilecek olmasi ve Meclisin yiiklendigi gorevlerin etkin ve siiratli bir sekilde yerine
getirilmesi gerekliligi karsisinda, Belediye Meclisinin Kanunla kendisine gorev olarak verilen
konulardaki yetkisini ancak, sinir ve kapsamint agik¢a belirterek devredebileceginin kabulii
gerekmektedir. (...) yapilan yetki devrinin, sinmirlart agik¢a belirlenen bir yetki devri niteligi
tasimadigi, (...) her tirlii karari alabilmeye yonelik yetki devrinin, yetkinin simirlarinin
belirlenmesi suretiyle devredilmesi ilkesi ile amaclanan hukuki ve kamusal yarar: asar nitelikte

oldugu sonucuna varimistir (...)."
denilmektedir.

Sonug olarak, Belediye meclisi tarafindan, belediye baskanina amator spor kuliiplerine
yardim yapilmasina iliskin yetki devrinin, siiresi ve simirlari agik¢a belirlenerek yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Su Ihtiyacimi Sebeke Suyu Haricinde Karsilayan Konutlara fliskin

Cevre Temizlik Vergisi Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Sebeke suyu abone sozlesmesi bulunmadigi halde atik su sistemine dahil olan mesken
abonelerine iliskin cevre temizlik vergisinin, belirlenen tarife uyarinca tarh ve tahakkuk

islemlerinin gergeklestirilmesine ragmen tahsilat takiplerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde; su tiiketim

miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica
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gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli ile

birlikte belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmistir.

30.12.2022 tarihli ve 32059 (Miikerrer 2) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 56 no.lu
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi” baglikli
3’lincli maddesinde belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini
belediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis
su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢cevre temizlik vergisinin, Teblig’de yer alan
ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait

tutarlar tizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; sebeke suyu abonesi olmayip kuyu suyu kullanan mesken
abonelerine iligkin olarak Belediye Meclisince tarife belirlendigi ve 2023 yilinda 102 adet
meskene toplam 59.937,00 TL c¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirildigi; fakat tahakkuk

eden bu tutara iliskin olarak herhangi bir tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; su ihtiyacini sebeke suyu
haricinde karsilayan konutlara iliskin tespitlerin yapilip Cevre Temizlik Vergisi tahsilatlarinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarece bulguya istirak edildiginden sebeke suyu abonesi olmayip kuyu
suyu kullanan meskenlere iligskin tarh ve tahakkuk eden g¢evre temizlik vergisi alacaklarinin

tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan on ii¢ tasinmazin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51’inci maddesinin (1) bendi gerekce gosterilerek pazarlik usulii ile kiraya verildigi

gorilmiistiir.
2886 sayil1 Kanun'un “Kapsam” baglikli 1’nci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun

kapsaminda oldugu belirtilmistir.

“Jlkeler” baslikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
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“halelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikl1 36’ nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun I inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan igler pazarlik, 52

1

nci maddede gosterilen isler de yarigsma usuliiyle yaptirilabilir.’
“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinde;

“i) Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirilmasinda yarar goriilen her tiirlii hizmet,
egitim, aragtirma, etiit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, bask,
sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikrvi ve giizel sanatlarla ilgili callsmay: gerektiren
diger isler,(...)

(i), (1) ve (p) bentlerinde yazili islerde Maliye Bakanliginin uygun gériisi alinir”

hiikiimlerine yer vermistir.

fhalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden
oldugu; bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hilkkmiinde yer alan kapali
teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller

oldugu anlasilmaktadir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmis olup bu maddenin (i) bendinde, Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere
yaptirtlmasinda yarar goriilen her tiirlii hizmet, egitim, arastirma, etiit ve proje, planlama,
miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baski, sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikri
ve giizel sanatlarla ilgili ¢calismay1 gerektiren diger islerin, pazarlik usulii ile yapilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 51’inci maddesinin (i) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle tasginmazlarin
kiralanmas1 miimkiin degildir. S6z konusu hiikmiin tasinmaz kiralanmasina iliskin bir husus
icermedigi; bilitceden harcama yapilarak gercgeklestirilecek isleri kapsadigi aciktir. Madde
metninde de bu durum “Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirilmasinda yarar goriilen”,

“ilgili calismay1 gerektiren diger isler” seklinde ifade edilmistir.

Dolayisiyla, Belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (i)

bendi gerekge gosterilerek pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, idarece 13 adet tasinmazin Kanun’un taginmaz kiralamalar ile
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ilgili olmayan 51’inci maddesinin (i) bendi gerekce gosterilerek ve her tasinmaz i¢in bir teklif
alinmak suretiyle pazarlik suretiyle kiraya verildigi tespit edilmistir. Idarece mevzuata aykir1
olarak gercgeklestirildigi degerlendirilen islemlere iliskin ozet bilgi asagidaki tabloda

sunulmustur.

Tablo 12 : 51/i Maddesine Gore Yapilan Kiralamalar

ihale Usulii A Tasinmaz . K Iz Bede".
Sira (Kanun ve Tasinmaz g A b Klralanazn e Klra. ]_Saslan_gl_c (Thale Bedeli)
No Maddesi) No(*) Alan (m?) m?) — Bitis Tarihi (TL)(KDV
HARIQ)

1| 288651 1426 3/A nolu bagimsiz bliim 25 4145 3L052025 | £18.000,00
2 | 2886-51i 1427 3/B nolu bagims1z bilim 25 4145 10052025 | #17.250,00
3 | 2886-5Li 1428 3/C nolu bagims1z blim 25 4145 O ey | 1730000
4 | 2886-51/i 1429 3/D nolu bagimsiz bslim 25 4145 113%5522%223;1 B17.245,00
5 | 2886-51i 1430 3/E nolu bagimsiz bolim 25 4145 11%%55?2%22::’1 £18.000,00
6 | 2886-5Li 1431 3/F nolu bagimsiz boliim 50 4145 10052025 | 135.500.00
7 | 2886-51i 1432 3/G nolu bagimsiz boliim 50 4145 SO eS| 13450000
8 | 2886-51/i 1433 3/H nolu bagimsiz bslim 25 4145 113%55%2%22?; $17.250,00
9 | 2886-51i 1434 3/1 nolu bagimsiz bslim 25 4145 1151%55?2%22::’1 $17.250,00
10 | 2886-51/i 1435 3/J nolu bagimstz biliim 25 4145 00.00 2025 | 11724500
11| 288651 1436 3/K nolu bagimsiz bliim 25 4145 1052025 | 1725000
12 | 288651/ 1437 3/L nolu bagmsiz bolim 25 4145 1165%55%2%22?; $17.250,00
13 | 288651/ 1439 3/N nolu bagmsiz bslim 25 4145 %%%%2%22‘2’1 B17.245,00

Idarece gergeklestirilecek tasinmaz kiralama islemlerinde, 2886 sayili Kanun’da esas
usul olarak benimsenen kapali teklif usuliiniin kullanilmasi, saydamligin ve rekabetin

olusturulmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahliye Kosullar1 Olugmasina Sayistay D? ne tl{n Ragorunup Diger
8 . : Bulgular boliimiinde “Belediye
Ragmen Belediye Yerine . -
o 2021 .. . | Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsiliginda
Tasimmazlarinin Ecrimisil Getirilmedi ’ N
- Kullandirilmas1” basligi altinda bulgu
Karsiliginda Kullandirilmasi
5 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Biitce Emanetleri Hesabinda Bulgular b.olumunde Bitge
i Emanetleri Hesabinda Kayitl
Kayitli Tutarlarin Muhasebe Yerine
< o 2021 o .| Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina
Kayitlaria Alindig1 Siraya Gore Getirilmedi 8 2 .
Odenmemesi Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi
baslig1 altinda bulgu 6 olarak yer
almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Biitgeden Karsilanan Dagitim Bulgular béliimiinde “Biitceden
Tesis Giderlerinin Elektrik 2021 Yerine Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin
Dagitim Sirketinden Talep Getirilmedi | Elektrik Dagitim Sirketinden Talep
Edilmemesi Edilmemesi” basliginda bulgu 7 olarak
yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Kiraya Verilen ve Ecrimisille Bulgular boliimiinde “Kiraya Verilen
Kullandirilan Taginmazlara Ait Yerine ve Ecrimisille Kullandirilan
Elektrik ve Su Giderlerinin 2021 Getirilmedi Tasimnmazlara Ait Elektrik ve Su
Belediye Biitcesinden Giderlerinin Belediye Biit¢esinden
Karsilanmasi Kargilanmasi1” bagliginda bulgu 11
olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Tasinmazlarin Pazarlik Usuliiyle Yerine Bulgular bOhl.I.n unde‘ Taslnm? zlarlg
. . . 2021 o .| Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi
Kiraya Verilmesi Getirilmedi -
basliginda bulgu 18 olarak yer
almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Kullanim Haklariin Pazarlik Yerine Bulgular boliminde Ku llanlm
Usuliiyle Kiraya Verilmesi 2021 Getirilmedi Hak_klmn_Pazarhk Usuliiyle Kiraya
Verilmesi” basliginda bulgu 12 olarak
yer almaktadir.
Bityuksehir Bﬂeled1yes1 . Sayistay Denetim Raporunun Diger
Tarafindan Gonderilmesi . N PR :
L Yerine Bulgular bdliimiinde “Biiyiiksehir
Gereken Otopark Gelirlerine 2021 . . L . . .
iliskin Pavlarin Taki Getirilmedi | Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi
e dsilmemgsi p Gereken Otopark Gelirlerine Iliskin
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Paylarin Takip Edilmemesi” bagliginda
bulgu 2 olarak yer almaktadir.

Biiytiksehir Belediyesince

Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular boliimiinde “Biiyiiksehir

Aktarilmasi Gereken Eglence 2021 Yerine Belediyesince Aktarilmasi Gereken
Vergisinin Takip ve Tahsilatinin Getirilmedi | Eglence Vergisinin Takip ve
Saglanmamasi Tahsilatinin Yapilmamas1” baglig
altinda bulgu 3 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Mal ve Hizmet Alimlarinin Bulgular boliimiinde “Mal ve Hizmet
Kisimlara Béliinerek Dogrudan 2021 Yerine Alimlarmin Kisimlara Béliinerek
Temin Yontemi ile Getirilmedi | Dogrudan Temin Y6ntemi ile
Gergeklestirilmesi Gergeklestirilmesi” basligi altinda
bulgu 13 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Imar Planinda Park Alani Olarak Yerine Bulgular béliimiinde “Imar Planinda
Belirlenen Yerlerin Ticari 2021 Getirilmedi Park Alan1 Olarak Belirlenen Yerlerin
Amacla Kullanilmasi Ticari Amacla Kullanilmas1” baslhigi
altinda bulgu 8 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular boliimiinde “Iscilerin
Iscilerin Yillik Ucretli . Birikmis Y1llik Ucretli Izinlerinin
N Yerine
Izinlerinin Kanuna Uygun 2021 Getirilmedi Kanuna Uygun Olarak
Olarak Kullandirilmamasi Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi1” baslig1 altinda bulgu 9
olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
. . Bulgular boliimiinde “Isyeri A¢ma ve
Isyeri Agma ve Cal1§m a Ruhsat Yerine Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyet
Olmadan Faaliyet Gosteren 2021 . . N . C .
isyeri ve Isletmelerin Bulunmast Getirilmedi | Gosteren Is”yerl ve Isletmelerin
Bulunmas1” bagligi altinda bulgu 10
olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Parasal Limitler Dahilinde Bulgular boliimiinde “Parasal Limitler
Yapilan Mal Alimlarinda, Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet
Biitceye Konulan Qdenegin 2021 Yerine Alimlarinin Bu Amagla Biit¢eye
%10’unun Kamu Ihale Getirilmedi | Konulan Odeneklerin %10’unu Kamu
Kurulunun Uygun Goriisii Thale Kurulundan Uygun Goriis
Alinmadan Asilmasi Alinmadan Asilmas1” baghigi altinda
bulgu 14 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Su Thtiyacini Sebeke Suyu BulgEIar b61ﬁmﬁ1'1d§ “Su Ihti}lfacml
Haricinde Karsilayan Konutlara Yerine Sebeke Suyg H'arlcmde Kars% ayan
L . L .. 2021 . . | Konutlara Iliskin Cevre Temizlik
lligkin Cevre Temizlik Vergisi Getirilmedi .. : "
Tahsilatlarinin Yapilmamast Verglm Tahsilatlarinin Yapilmamasi
baslig1 altinda bulgu 17 olarak yer
almaktadir.
Taginir Mal Yonetimi Hesab1 2021 Yerine Zay {‘st'f}y "De]r;etlm Rvap ];)rlinuln Denetim
Icmal Cetvellerindeki Taginir Getirilmedi orusunun Jayanagl suisu ar

boliimiinde “Tasinir Mal Yonetimi
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Tutarlar1 ile Muhasebe
Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Hesap Icmal Cetvellerindeki Taginir
Tutarlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin
Uyumlu Olmamas1” baglig altinda
bulgu 1 olarak yer almaktadir.

Tasinmazlara iliskin Kay1t ve
Deger Tespit Islemlerinin
Tamamlanmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim Raporunun Denetim
Goriisiinlin Dayanagi Bulgular
béliimiinde “Tasinmazlara liskin Kayit
ve Cins Tahsis Islemlerinin
Tamamlanmamas1” baslig altinda
bulgu 3 olarak yer almaktadir.
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