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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gokgeada Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongdriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve sekiz liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Gokgeada Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli on birim
belirlenmistir. Bunlar yazi isleri miidiirliigii, mali hizmetler miidiirligi, fen isleri mudiirligi,
imar ve sehircilik miidiirliigli, muhtar isleri miidiirliigli, insan kaynaklar1 ve egitim midiirligi
cevre koruma ve kontrol miidiirliigii, basin yayin ve halkla iliskiler miidiirliigii, zabita amirligi
ve itfaiye memurlugudur. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan bir bagkan yardimcisi,
meclis liyeleri arasindan atanan bir baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin on

hizmet biriminin tamami, dogrudan baskana bagli olup baskan yardimciligina baglanmamaistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

. Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 67 18
So6zlesmeli Personel 1
Kadrolu Isci 34 8
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Gegici Isci

Toplam 101 27
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan 88
Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gokgeada Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Gokgeada Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
I Yildan Biitce ile . . . Lo - . Yila
E- Giderin Ny Ek Odenek - Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
e Devreden Verilen Eklenen Diisiilen P Devreden
Kod1 Tiirii Odenek Odenck (TL) (TL) Toplami (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL)
1 Zﬁgse"rrl‘:r'l 19.303.930,00 | 19.905.000,00 |  5.030.000,00 | 2.410.000,00 | 41.828.930,00 | 41537.248,63 | 291.681,37 0
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 1.833.400,00 650.000,00 210.000,00 645.250,00 2.048.150,00 1.970.683,53 77.466,47 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alm 36.067.591,00 | 10.765.000,00 | 17.441.382,61 | 7.991.382,61 | 56.282.591,00 49.257.562,24 | 7.025.028,76 0
Giderleri
4 E&Ze”eri 2.102.150,00 | 1.500,000,00 375.000,00 3.977.150,00 391017348 |  57.976,52 0
5 Cari 1.777.125,00 525.000,00 350.000,00 400.000,00 2.252.125,00 2.027.779,74 224.345,26 0
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 80.147.750,00 | 22.000.000,00 1.000.000,00 | 7.700.750,00 95.447.000,00 95.031.915,92 415.084,08 0
7 | Sermaye 290.000,00 285.000,00 5.000,00 5.000,00 0
Transferleri
8 Bor¢ Verme
9 Yedek 5.200.00,00 4.974.000,00 226.000,00
Odenek
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146.721.946,00 ‘ 55.345.000,00

Toplam 24.406.382,61

24.406.382,61

202.066.946,00‘ 193.744.363,54

8.322.582,46

Idarenin 2023 mali yil1 biitgesi ile 146.721.946,00 TL &denek 6ngériilmiis olup yil
icinde eklenen 55.345.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 202.066.946,00
TL olmustur. Y1l iginde 193.744.363,54 TL biitce gideri yapilmis, 8.322.582,46 TL 6denek

iptal edilmis, kalan 6denek olmamastir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini Tabhsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 13.687.592,00 7.609.616,91 853.849,47 6.755.767,44 49,35
(CJ;iI iﬁfjfbbﬁs ve Milkiyet 122.951.207,50 115.420.151,84 1.088.614,03 | 114.331.537,81 92,98
04- Alman  Bags  ve 2.225,00 1.500,00 1.500,00 67,41
Yardimlar
05- Diger Gelirler 38.369.287,00 37.278.911,11 222.206,52 37.056.704,59 96,57
06- Sermaye Gelirleri 24.833.859,50 1.002.015,88 1.002.015,88 4,03
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Iadeler
Toplam 202.066.946,00 161.312.195,74 2.164.670,02 159.147.525,72 78,75

Buna goére 2023 yilinda net biitce geliri 159.147.525,72 TL olarak (%78,75)
gerceklesmistir. Vergi gelirleri 6.755.767,44 TL (%49,43), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
114.331.537,81TL (%92,98), alinan bagis ve yardimlar 1.500,00TL (%67,41), diger gelirler
37.056.704,59 TL (%96,57) ve sermaye gelirleri de 1.002.015,88 TL (%4,03) olarak

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Baslangi Gerceklesen Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( .. : gf:) (Gergeklegen)
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 41.828.930,00 41.537.248,63 99,30
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 2.048.150,00 1.970.683,53 96,21
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.282.591,00 49.257.562,24 87,51
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04- Faiz Gideri 3.977.150,00 3.919.173,48 98,54
05- Cari Transferler 2.252.125,00 2.027.799,74 90,03
06- Sermaye Giderleri 95.447.000,00 95.031.915,92 99,56
07- Sermaye Transferleri 5.000,00 0 0
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 5.200.000,00 4.974.000,00 95,65
Toplam 202.066.946,00 193.744.363,54 95,88

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %95,88 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderleri hari¢ diger gider kalemleri biitge ile tahmin edilen tutarlara yakin

seviyelerde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilia, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ytizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2021 Yilh 2022-2021 )
Biitce Gelirinin (TL) 2022 Yii (TL) | 2023 Yih (TL) | pegisim Oram 2.023 A2
Cosii (%) [D=(B- Degisim Oram
(o) = -
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
(A) (B) (C)

Vergi Gelirleri 4.855.845,19 | 11.121.453,52| 6.755.767,44 129,92 -39,26

Tesebblis Vel g 700.046,07 | 75.446.078,56 | 114.331.537,81| 162,73 51,54

Miilkiyet Gelirleri

Almman Bagis ve

Yardm ile Ozel 31.100,00 5.050,00 1.500,00 -83,30 -70,30

Gelirler

Diger Gelirler 10.659.147,77 | 20.214.682,31| 37.056.704,59 189,80 83,32

Sermaye Gelirleri 4.338.392,90| 1.086.457,22| 1.002.015,88 -74,40 -1,77

Toplam 48.584.531,93 | 107.873.721,61 | 159.147.525,72 122,21 47,53

Biitce Gelirlerinden

Red ve Iladeler

Toplami (-)

Net Toplam 48.584.531,93 | 107.873.721,61 | 159.147.525,72 122,21 47.53

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
51.273.804,11TL’lik (%.47,53) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde, alinan bagis
ve yardim ile 0zel gelirlerde ve sermaye gelirlerinde azalis olmasina ragmen; tesebbiis miilkiyet
gelirlerinde 38.885.459,25 TL (%51.54) ve diger gelirlerde 16.842.022,28 TL (%83,32)

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

o 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2022-2021 2023-2022

utce S S0,

Giderinin D:g;“[%o(?m D(eélin[réo(lgm
gt 0 = = 0 = =

Cesidi (A) (B) (©) A)/A] B)/B]

Personel 0.643.071,90| 16.567.115,41| 41.537.248,63 71.80 150,72

Giderleri

SGK~ Devlet 750.509,35|  1.290.17500| 1.970.683,53 71,88 5274

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet| ) g/770750| 22.058.542,03| 49.257.562,24 86,18 123,30

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 1.319.337,18 2.892.635,13| 3.919.173,48 119,25 35,49

Cari Transferler 26.514,39 95.000,00| 2.027.779,74 258,30 134,50

Sermaye 22.951.407,24| 67.379.348,45| 95.031.915,92 193,57 41,04

Giderleri

Sermaye 75.000,00

Transferleri

Toplam 46.613.637,65| 110.282.817,01 | 193.744.363,54 136,59 75,68

Idarenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilma gore 83.461.546,53 TL

(%.75,68) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
24.970.133,22 TL (%150,72), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
680.508,44TL (%.52,74), mal ve hizmet alim giderlerinin 27.199.019,31TL (%.123,30), faiz
giderlerinin 1.026.538,35TL (%.35,49) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biite ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Geliri 159.147.525,72TL, Faaliyet
Gideri 193.744.363,54TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 34.596.837,82 TL olarak

gergeklesmistir.

Gokgeada Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Toplam Belediyenin Sahip
No Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL)
1 | GOK-A.S (Gokgeda Turizm San.Tic.A.S) 190.000,00 189.996,00 99,9
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Gokgeada Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile
ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar1 yapilmamis ancak Kamu Gorevlileri Etik Davranis
[lkeleri ile ilgili bilgilendirme, kisilere etik sézlesmesi imzalatilirken yapilmaktadir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas: belirlenmemistir. Bu konuda calisma

mevcut degildir. Hassas Gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik Plan, igerik agisindan mevzuata uygun hazirlanmanustir. Yine Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmamistir. Idare i¢ kontrol
risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla Is akis siirecleri belirlenmemistir.
Mevzuatin 6ngordiigii isler birim amirleri tarafindan belirlenip takip edilmektedir. Idare
tarafindan yetki devirleri ve siirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. Idarenin yaptigi
gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmamaktadir. On mali kontrol sistemi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Harcama

yetkilisi, Belediye Bagkani olup ger¢eklestirme gorevleri birim amirlerince yapilmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis, faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine
uygundur. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Mevcut bilgi yOnetim sistemleri bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde diizenlenmemistir. E-arsiv

sistemine gecilmemis oldugundan evraklar fiziki ortamda saklanmaktadir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile 03.05.2019 tarih ve
374 say1li yaz1 ile gérevlendirilmistir. Ancak Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sisteminin yilda
en az bir kez degerlendirilmesi ve I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlamas ile
ilgili herhangi calisma mevcut degildir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Gokgeada Belediyesi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhiklarda Amortisman Hesaplamalarinin Hatah

Yapilmasi

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda, maddi duran varliklardan
amortismana tabi olmayanlar i¢in de amortisman ayrildigi, amortismana tabi oldugu halde bir
kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise kayith degerinden fazla amortisman
ayrildigr goriilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25-Maddi Duran Varliklar”
hesap grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6émrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ayn1 Y6netmelik’in
202’nci ve 203’iincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina
iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve
oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Yukarida aciklanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen
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Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak, maddi
duran varliklardan bir kismi i¢in amortismana tabi olmadigi halde amortisman ayrildigi,

amortismana tabi olan bir kisim maddi duran varlik i¢in ise hi¢ amortisman ayrilmadigi veya

kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Amortismana Tabi Olmadigi Halde Amortisman Ayrilan Duran Varlik Tablosu

Hesap Kodu

Hesap Adi

Varliklarin Toplam Degeri
(TL)

Amortismanlarin Toplam
Degeri (TL)

252.xx.xx.11.99

Diger

6.071,17

6.071,17

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhiklar Tablosu

Varliklarin Toplam Degeri
Hesap Kodu Hesap Ad1 (TL)
251.xx.00.00 Tanimsiz 1.463,26
251.xx.03.00 Su [sale Hatlar 487.845,47
251.xx.08.00 Sulama Kanallari 19.041,25
251.xx.12.00 Liman ve Rihtimlar 20.414,00
251.xx.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 1.251.663,09
251.xx.99.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 217.899,26
252.xx.xx.01.00 | Tanimsiz 101.780,00
252.xx.xx.04.03 | Kres ve Giindiiz Bakimevleri 20.484,68
252.xx.xx.04.06 | Kurs Merkezleri 225.985,25
252 xx.xx.04.15 | Hayvan Barinaklar 295.200,00
252.xx.xx.05.01 | Spor Sahalar 17.805,00
251.xx.xx.06.02 | Oteller 1.389.952.,20
252.xx.xx.06.99 | Diger 1.430,74
252 xx.xx.09.99 | Diger 9.152,54
253.02.04.00.00 | Is Makineleri ve Aletleri 33.302,19
253.03.01.00.00 | Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihazlari 2.748,56
255.08.01.00.00 | Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 3.500,00
255.08.02.00.00 | Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 5.287,99
255.10.02.00.00 | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 10.000,00
255.11.01.00.00 | Vitrinde Sergilenen Siis Esyalari 885,00
255.11.02.00.00 | Duvarda Sergilenen Siis Egyalar1 2.035,50
255.12.03.00.00 | Tanimsiz 43.804,00
Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Varhiklar Tablosu
Varlhklarin Amortisman
Toplam Degeri | Toplam
Hesap Kodu Hesap Ad1 (TL) Degeri (TL) | Fark (TL)
Samandira, Dolfen ve
251.xx.18.00.00 | Platformlar 0,00 2.221,58 -2.221,58
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251.xx.20.07.00 | Genel Mezarliklar 16.650,70 239.278,31 -222.627,61

252.xx.xx.09.01 | Aligveris ve Is Merkezleri 0,00 5.035,80 -5.035,80

252.xx.xx.09.04 | Restoranlar, Lokantalar 0,00 8.326,70 -8.326,70

253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 0,00 1.421,40 -1.421,40

253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 0,00 467,19 -467,19
Ayirma, Siniflandirma

253.02.09.. Makineleri 8.500,00 15.380,40 -6.880,40

254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 0,00 4.012,00 -4.012,00
Seyahat, Muhafaza ve Tagima
Amagcli Demirbas

255.01.04.. Niteligindeki Tasinirlar 1.416,00 1.888,00 -472,00
Diger Spor Amach Kullanilan

255.09.99.. Demirbaslar 0,00 34.710,23 -34.710,23
Masa ve Sehpalarda

255.11.03.. Sergilenen Siis Esyalari 0,00 885,00 -885,00

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 12.228,74 56.959,78 -44.731,04
Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife

255.99.01.. ve Kafesler 0,00 2.542.90 -2.542.90

Toplam: -334.333,85

Ayrmtilar1 tabloda gosterilen hatalar, bilangoda yer alan 257 Birikmis amortismanlar
hesabini ve faliyet sonuglar1 tablosunda yer alan 630 Giderler hesabini etkilemektedir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda amortisman hesaplarini diizeltme

caligmalarina baslandigi ifade edilmistir.

Idarenin ilgili birimi tarafindan mevzuata uygun sekilde yapilarak Tasinmaz icmal
Cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin

uyumlulugunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Tasimr Mal Hesaplarindaki Degerler ile idare Tasimir

Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan tasinir mallarin degerleri ile Idare Tasmir Mal
Y&netim Hesabr Icmal Cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu gériilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmelik’inin 8’inci maddesinde, tasinir islemlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak c¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine géndermekle gorevli ve sorumlu
olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Tasmir Mal Yonetim Hesab1” baglikli 34'lincii maddesinde,
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Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibarryla
hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanacagi, Tasinir Mal Yo6netim Hesabinda; dnceki yildan devredilen, yili
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlarin gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Adt gecen Yonetmelik’in 35’inci maddesinde, merkezdeki tasinir konsolide
gorevlilerince; merkez ve tasra harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir
mal yonetim hesab1 cetvellerinin oncelikle 1 inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayri
birlestirilmek suretiyle idare Tasmnir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap
gruplar1 itibartyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvelinin hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebe kayitlari, mali tablolar ve idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvellerinin incelenmesi sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer

alan taginir mal degerleri ile icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 11: Tasimir Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Tasmr icmal
Hesap Adi Bilanco Degeri (TL) | Cetveli Degeri (TL) Fark (TL)
150 1lk Madde ve Malzeme Hesab1 33.703,17 122,96 33.580,21
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 1.255.842,66 934.468,31 321.374,35
254 Tasitlar Hesabi 2.831.344,91 10.393.973,17 -7.562.628,26
255 Demirbaglar Hesabi 1.029.341,76 1.804.586,12 -775.244,36

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis, bulgu dogrultusunda islem
yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, ilgili birimler tarafindan taginir
kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak idare Tasimir Mal Ydnetim Hesabi
Icmal Cetvelleri degerleri ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin

uyumlulugunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mali Tablolarda Tasinmaz Mal Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki Bazi
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Tasinmaz Mallarin degerleri ile tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu

goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin1 Y onetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz

icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri tizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiilli envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agikg¢a ifade edildigi iizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibari ile mevcut tasinmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri {izerinden muhasebe kayitlarin1 yapmalari
gerekmektedir. YoOnetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve tasinmaz icmal cetvellerinin incelenmesi
sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer alan bazi1 tasinmaz degerleri

ile icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 12: Tasinmaz Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Tasinmaz fcmal
Hesap Adi Bilanco Degeri (TL) Cetveli Degeri (TL) Fark (TL)
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 5.000.884,89 5.026.203,59 -25.318,70
251  Yeraln ve  Yeristi
Diizenleri Hesabi 12.246.368,76 64.442,77 12.181.925,99
252 Binalar Hesab1 6.890.737,68 6.890.737,68 -
Toplam 24.137.991,33 11.981.384,04 12.156.607,29
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda calismalara baslandif1 ifade

edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, ilgili
birimler tarafindan tasinmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak Tasinmaz
fcmal Cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin

uyumlulugunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerden Aliman Elektrik ve
Havagaz Tiiketim Vergisinin Elektrik Tiiketim Miktariyla Uyumlu Olmamasi

Turistik niteligi olan 6zellikle yaz niifusu kis niifusuna gore ¢ok fazla olan Gokceada
Belediyesine 6denen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergileri aylik tutarlarinin ilgede yasayan

niifus sayisiyla uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unda
diizenlenen ve sorumlular tarafindan miikellef olanlardan tahsil edildikten sonra belediyelere

aktarilmasi gereken bir vergi tiirtidiir.

S6z konusu Kanunun 34’{incii maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
elektrik ve havagazi tiikketiminin vergiye tabi oldugu; 35’inci maddesinde elektrik ve havagazini
tiikketenlerin s6z konusu vergi acisindan miikellef olduklari, elektrik enerjisini tedarik eden ve
havagazin1 dagitan kuruluslarin satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmis, 39’uncu maddesinde ise bu
kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklar

hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Kanun’un 36°’nc1 maddesinde elektrik ve havagazi tiiketim vergisi istisnalarina yer
verilmis, 37’inci maddesinde verginin matrahi; elektrik enerjisinin satis bedeli olarak

belirlenmis, 38’inci maddesinde ise elektrigin tiiketildigi yerin ve isin 6zelligine gore %1 veya
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%S5 oraninda vergi hesaplanacagi ifade edilmistir.

Tiiketilen elektrik miktarina oransal olarak uygulanan verginin elektrik tiiketiminin

arttigl aylarda artmasi azaldigi aylarda azalmasi gerekmektedir. Yetkilendirilmis gorevli

dagitim sirketleri tarafindan Idareye yatirilan elektrik tiiketim vergileri aylik olarak sagidaki

tabloda goriilmektedir.

Table 13: idareye Yatirilan Elektrik Tiiketim Vergisi Tablosu

Elektrik T. V. Yatirilan Ay Yatirilan Tutar (TL)

Ocak 168.339,84
Subat 214.383,63
Mart 165.145,55
Nisan 151.545,76
Mayis 158.863,86
Haziran 126.508,47
Temmuz 106.885,51
Agustos 157.809,41
Eyliil 178.606,68
Ekim 191.562,40
Kasim 134.644,65
Aralik 129.936,88

Oransal olarak alinan Elektrik Tiiketim Vergisinin de il¢e yaz ve kis niifusuyla uyumlu

olmas1 beklenmektedir. Tabloda goriilecegi tizere en yiiksek tutar Subat ayinda olup 214.383,63
TL’dir. En diisiik tutar ise Temmuz ayinda yer alan 106.885,51 TL dir. Eyliil ve Ekim aylarinda

gorece bir yiikselme goriilmekte ancak bu yaz niifus artisina gore cok diisiik kalmaktadir.

Sadece elektrik tedarik eden firmalarin beyanlarinin esas alinmasi vergi nispetinin,
gercek tedarik miktarinin, muafiyet hiikiimlerinin mevzuata uygun yapilip yapilmadiginin tam
olarak denetlenememesine sebebiyet vermektedir. Hatta elektrik satist yapip belediyeye
beyanname vermeyen tedarik¢i olup olmadigi bile belediyeler tarafindan bilinememektedir.

S6z konusu hususun Idare gelirleri agisindan énemli bir risk olusturdugu tartismasizdir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak ilgili Bakanliklar, diger kurum, kurulus ve sirketlerle irtibata gecilerek
Idareye beyan edilen verilerin dogrulugunun teyit edilmesi icin gerekli kontrol

mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Eglence Vergisine Tabi Miikellefler i¢in Vergi Tahakkuk ve Tahsilat

Isleminin Yapilmamasi

Belediye smirlari ile miicavir alanlar igerisinde yer alan eglence isletmelerinden

alinmasi gereken eglence vergisi i¢in tahakkuk ve tahsilat yapilmadig1 gorilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 3’lincii boliimiinde Eglence Vergisi

diizenlenmistir. Kanun’un “Konu” baslikli 17°nci maddesinde:

“Bu Kanunun 21’ inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar

iginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”

“Miikellef” baslhikli 18’inci maddesinde:

’

“Verginin miikellefi, eglence yerlerini igleten gercek veya tiizelkisilerdir.’
“Istisna ve muafliklar” baslikli 19 uncu maddesinde:
“Asagida belirtilen eglence faaliyetlerinden bu vergi alinmaz :

1. Ulusal bayramlar veya tarihi ozellik tasiyan giinler nedeniyle genel ve katma
biitceli idareler ile il ozel idareleri, belediyeler, koyler ve bunlarin kurduklar: birlikleri
tarafindan diizenlenen ve kazang amaci giitmeyen toren, senlik, miisabaka ve gésterilerle balo,

temsil ve benzeri faaliyetler,

2. Genel ve katma biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler
tarafindan kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaclarla diizenlenen kongre, konferans, fuar,

festival, senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip edilen eglenceler ve konserler,

3. Egitim ve o6gretim kuruluglar: ile okul dernekleri, kamu yararina ¢alisan

dernekler, orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde tertiplenen eglenceler,

4. (Degisik: 5602 - 14.3.2007 /m.10/6(a) - Yiiriirliik m.12) Spor Toto Teskilat

Bagskanhg tarafindan diizenlenen miisterek bahis oynanmast,

5. (Ek: 3048 - 3.10.1984) Bira, alkollii icki icilmeyen, satiimayan ve ruhsatnamelerde

kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve ¢ay ocaklart oldugu belirtilen yerler.”

“Matrah” baglikl1 20’inci maddesinde:
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“Verginin matrahi:

1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak
saglanan gayrisafi hasilat (Bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil.)

2. (Degisik 2. fikra: 5602 - 14.3.2007 /m.10/6(b) - Yiiriirliikm.12) Miisterek
bahislerde, istirakgilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan

tutar.

3. (Degisik: 3048 - 3.10.1984) Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi
eglence yerlerinde igin mahiyetine gére ¢alisilan her giin icin, (Degisik ibare : 6487 -24.5.2013

’

/m. 14) "bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.’

“Verginin 6denmesi” baslikli 22°nci maddesinde:

“1.Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan ozel damga konulmasi sirasinda édenir. Bu suretle alinan biletlerin

kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak 6denen vergi geri verilir.

Genel ve Katma Biitceli Idarelerle Il Ozel Idareleri ve Koyler tarafindan yiiriitiilen spor
miisabakalari, at yariglart ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip

eden 20 giin icinde ilgili belediyeye ddenir.

2. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden ayin 20’nci giinti

aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede édenir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay: takip

eten aymm 20°nci giinti aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”

“Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikl1 96’inc1 maddesinde ise:

“A) (Degisik : 6487 - 24.5.2013 /m.16) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok

miktarlart gosterilen vergi ve har¢larin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit

eder.
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(Ekparagraf: 6527 - 26.2.2014 /m.5) Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (II1) numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inct maddesinde
ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasimin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en iist simwrlart agmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oéniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin onerisi, Icisleri Bakanlhgimin goriisii ve Malive Bakanligimn teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yuli basindan gegerli
olmak tizere bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirtliv. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgiilden
sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. Su kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler
icin belirlenen en ¢ok tutart agamaz. Bu uygulamaya iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye

Bakanlig yetkilidir. (...)

C) (Ek: 3239 - 4.12.1985) Bakanlar Kurulu bu Kanunda yer alan maktu vergi ve
har¢larin en az ve en ¢ok miktarlarim belirleyen hadleri birlikte veya ayri ayri yahut her vergi
ve hargla ilgili tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte veya ayri ayri on katina
kadar artirmaya ve Kanunda yazili hadlerden az ve bu hadlerin on katindan ¢ok olmamak iizere
yeni hadler tespit etmeye ve 21’inci maddede yazili Eglence Vergisi nispetlerini birlikte veya

’

ayri ayri bir katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkilidir.’
Denilmektedir.

Buna gore; belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 19’uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden yararlanmayan
eglence isletmeleri, eglence vergisine tabidir. Kanun’un 96’1nc1 maddesine gore belirlenecek
vergi oranlarinin 20°’nci maddede yer verilen matraha uygulanmasiyla bulunacak olan Eglence
Vergisi tutarinin bu miikellefler tarafindan 22°nci madde esaslarina gére O6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan eglence vergisine iliskin herhangi bir tahakkuk

ve tahsilat isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin eglence vergisi gelirlerine iliskin gerekli arastirmalarin

yapilip tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadig1 ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden aktarilmasi gereken

payn takibinin yapilmadig1 goriilmiistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun "Fonlarin teskili ve kullanilmasi" baslikli 12°nci

maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢cin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak ozel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayui kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine dayanilarak
belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapimak suretiyle isgal
edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde belediyelerce
yvaptirilan veya c¢esitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde kryymetlendirilmelerinden

elde edilecek gelirler,
b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

¢) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,

d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,

i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri.” Denilmektedir.
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S6z konusu hiikiim uyarinca Kanunda sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi
belirtildikten sonra fon gelirlerinin nelerden olustugu sayilmis ve 13’iincli maddesinde bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmaistir.

Yapilan inceleme neticesinde Kurum tarafindan yukarida mevzuat hiikiimlerinde
bahsedilen fon hesabinin olusturulmadig1 ve fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta

toplanip Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmadigi goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda 31.12.2017 tarih ve 30287 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan
382 sira nolu Milli Emlak Genel Tebliginin 6'nc1 maddesinde Hazineye ait tarim arazilerinden;
Canakkale Ilinin Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri smirlari igerisinde bulunanlar satisa konu
edilmez denilmektedir. Ancak Fonun gelirleri sadece hazine mallarinin satisindan elde edilecek
gelirlerle siirli olmayip, yasada bagka gelirler de tanimlanmakta oldugundan, s6z konusu yasa

hiikmii uyarinca fonun teskil edilerek gelirlerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edildigi iizere bahse konu mevzuat hiikiimlerine gore Idarenin
gecekondu fonu hesabi olusturmasi ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden

aktarilmasi gereken payin takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: idare tarafindan Arabuluculuk Komisyonunun Olusturulmamasi

Idare tarafindan arabuluculuk miizakerelerinde temsil etmek iizere Arabuluculuk

Komisyonunun olusturulmadig: goriilmiistiir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile hukuk
uyusmazliklarinin arabuluculuk yolu ile ¢oziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar
diizenlenmistir. Taraflarin lizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan

0zel hukuk uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde uygulanacaktir.

Yukarda adi gecen Kanun’un “Arabuluculuk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi” baslikli 15
inci maddesinin 8 inci fikrasinda “Arabuluculuk miizakerelerinde idareyi, iist yonetici
tarafindan belirlenen iki iiye ile hukuk birimi amiri veya onun belirleyecegi bir avukat ya da
hukuk miisavirinden olusan komisyon temsil eder. Komisyon, arabuluculuk miizakereleri
sonunda gerekgeli bir rapor diizenler ve bes yil boyunca saklar.” Hiikmii uyarinca Idareler
tarafindan arabuluculuk miizakerelerinde temsil etmek iizere “Arabuluculuk Komisyonu”

olusturulabilmektedir.
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Ancak denetimler sirasinda Idare tarafindan Arabuluculuk Komisyonunun

olusturulmadigr goriilmiistiir.

Idarenin hem kadrolu isgilerinin hem de Sirket iscilerinin alacaklarina ve diger sosyal
haklarina iliskin islemlerde, Idare tarafindan Arabuluculuk Komisyonu olusturulmadigindan
taraflar arasinda herhangi bir anlasma yoluna gidilmeden dogrudan ilgili mahkemeye

gidilecektir.

Ancak Mahkemelerinin isciler lehine karar verdigi durumlarda, Idare tarafindan, isci

alacaklar1 disinda mahkeme ve vekalet iicreti masraflarina da katlanilacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, arabuluculuk komisyonu olusturma g¢alismalarina

baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarda agiklanan ilgili mevzuat hiikiimleri geregi Idare tarafindan

“Arabuluculuk Komisyonunun” kurulmas: gerekmektedir.

BULGU 5: llcede Faaliyet Gosteren Toplu Tasima Araclarindan Kullanim

Bedellerinin Alinmamasi

Ilcede ruhsat verilerek toplu tasima hizmetleri gordiiriilen 6zel halk otobiisleri

isletenlerinin ulasim altyapisindan yararlanma paymni Idareye ddemedikleri gériilmiistiir.

Gokceada Belediyesi Denetiminde Calistirilacak Ozel Halk Otobiislerine Uygulanacak
Yonetmelik 04.10.2007 tarih ve 2007-63 sayil1 Meclis Karariyla yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik Belediyenin gorev ve yetkisinde olan toplu tasima
hizmetlerinin yonetim, yiiriitiim, isletme ve denetim islemlerinin Gokgeada Belediyesi sinirlari
ve miicavir sahasi igerisinde vatandaslarin ¢agdas ve nitelikli toplu tasima hizmetlerinden
yararlanabilmesi amacina yonelik idarece gerekli goriilen sayida ruhsat vermek suretiyle toplu

tasima ilke ve usullerini diizenlemektedir.
Yonetmelik’in “Ulagim altyapisindan yararlanma pay1” baslikli 9°’uncu maddesinde;

“Belediye denetimli 6zel halk otobiisii isletenlerinden ulasim altyapisindan yararlanma
payt adi altinda, duraklar, yonlendirme ve bilgilendirme panolari, isaretlemeler, aktarma
istasyonu kurulumu igletmesi, ara¢ bekleme terminali insasi vb. belediyece yapilacak

’

harcamalara karsilik kazanglarimin % 1°i aylik olarak belediye tarafindan alinacaktir.’
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[fadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik hiikmiinden anlasilacagi iizere 6zel halk otobiisii isletenlerin aylik

kazanglarinin %]1’ini Idareye 6demeleri gerekmektedir.

Belediye gelirlerine iliskin yapilan incelemede 6zel halk otobiisii isletenlerin belediye

vezne ve banka hesaplarina herhangi bir 6deme yapmadiklar1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda &zel halk otobiislerinin basit usule tabi olduklarindan
gelirlerinin net olarak tespit edilememesi sebebiyle, s6z konusu YoOnetmelikte yapilan
degisiklikle oransal olarak belirlenen Ulasim altyapisindan yararlanma payimnin Belediye
Meclisi tarafindan maktu olarak belirlenecegi ve 2024 y1l1 gelir tarifelerinde bu ticretin 5.000,00
TL olarak tespit edildigi ifade edilmistir.

Ulagim Altyapisindan yararlanma paymin Yonetmelik degisikligi ile maktu olarak
belirlenmesi 2024 y1l1 ve sonrasi i¢in sorunu ¢ézmektedir. Ancak 2023 ve onceki yillara iliskin

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Sonug olarak 2023 yil1 ve Oncesi i¢in toplu tasima hizmeti sunan 6zel halk otobiisii

isletenlerden ulagim altyapisindan yararlanma payimin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: imar Kanunu Uyarinca Alinmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takip

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilara iligkin olarak yapi ruhsat
harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken otopark bedellerine iligkin tahsilatin yapilmadigi

gorilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37 nci maddesinde otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yap1 izni, otopark tesis

edilmedik¢e de kullanma izni verilemeyecegi belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanmas
olan Otopark Yonetmeligi’nin “Yapi ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baglikli 10’ uncu
maddesinde yapilacak yapilara bu Yonetmelikte belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadikca yap1 ruhsati, bu otoparklar inga edilip hazir hale getirilmedik¢e de yap1 kullanma

izni verilemeyecegi belirtilmistir.
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Mezkir Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” bagliklt 12°nci
maddesinde ise otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yo6netmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin de kamu
bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi, otopark bedelinin % 25’1
yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise yapit kullanma izni verilmeden Once
tamamlanmak kaydi ile en ¢ok -onsekiz- ay iginde alt1 esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil edilecegi, yapi ruhsati diizenleme
asamasinda %?25’lik pesin 6denen kisim haricindeki 6demelere iliskin taahhiitname alinacagi

hususlar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak otopark bedelinin yap1 ruhsat1 verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi ve tahsil
edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga da yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsati
verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.
Idare tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida ifade edildigi {izere Idarenin, otopark ihtiyacim1 kendi parselinden
karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil etmesi gereken otopark

bedellerini takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 7: imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yénetmelik

Uyarmca Kurulmasi Gereken Kiymet Takdir Komisyonunun Kurulmamasi

Imar planinin degistirilmesi sonucu tasmnmazlarda meydana gelen deger artiglariin
ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in Idare biinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmadig1

gOriilmiistiir.

15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Imar Plam Degisikligine
Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik'in “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, uygulama imar plani degisikligi sonucu tasinmazda meydana

gelecek deger artisimin deger artis payt olarak kamuya kazandwrilmasinda; bu payin kapsami,
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tespiti, kesinlesmesi, 6denmesi ve dagitimina iliskin is ve igslemler ile diger is ve islemlere

’

yonelik usul ve esaslari belirlemektir.’
“Tanimlar” baglikl1 4’{incli maddesinde;

“e) Kiymet takdir komisyonu: Idare biinyesinde ilgili lisans ve lisansiistii
programlardan mezun olan, en az bes olmak iizere tek sayida belirlenecek kisiden olusturulan
ve deger artiy paymi belirlemek iizere piyasa arastirmasi yapmakla, meri plan ve plan
degisikligi agiklama raporu ve degerleme raporunu incelemek, degerlendirmek ve nihai deger

’

artis payini tespit etmekle gorevli komisyonu,’

“Kiymet takdir komisyonunun tesekkiilii ve caligma esaslar’” baslikli 9’uncu

maddesinde;

“(1) Krymet takdir komisyonu, ilgili idarenin biinyesinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesi veya 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda gérev yapmak kosuluyla; sehir plancisi, harita
(geomatik miihendisi/jeodezi ve fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi
ile arazi yonetimi, kentsel doniisiim, tasinmaz mal/gayrimenkul gelistirme ve yonetimi ile
degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora yapmis ya da 6362 sayili Kanuna
gore yetkilendirilen lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az bes asil
ve 3 yedek iiyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan idareler, kiymet takdir
komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden olusturur; bu durumdaki idareler, komisyonun en
az iki tiyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarimin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen

nitelikleri haiz personelden temin edebilirler.

(2) Kiymet takdir komisyonlart iki yil siire ile gérev yapmak tizere tist yoneticinin onayi
ile komisyon baskani da belirtilecek sekilde olusturulur. Yil icinde idarenin gerekli gérmesi

halinde yeni komisyon ya da komisyonlar kurulabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére imar planimnin degistirilmesi sonucu
tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin ekonomiye kazandirilabilmesi icin idare

biinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu kiymet takdir komisyonunun kag kisiden ve nasil olusacagi ile ne kadar siire
gorev yapacagi ilgili mevzuatta diizenlenmistir. Yapilan incelemelerde, imar plani degismesine

ragmen Belediye biinyesinde kiymet takdir komisyonun kurulmadigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, Yonetmelik’in kapsam ve tanimlar maddeleri uyarinca Kiymet Takdir
Komisyonunu Y®énetmeligi’nin 9’uncu maddesi geregince Idare tarafindan Kiymet Takdir

Komisyonu kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 8: is Avans ve Kredilerinin Mevzuata Aykir1 Kullanilmas:

Idare tarafindan is avans ve kredilerinin kullanimmda ve muhasebelestirmesinde
mevzuata aykiriliklar gériilmistiir.

A) 2023 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Ile Belirlenen Avans Ust
Sinirinin Asilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun On édeme baslikli 35’inci
maddesinde; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiuigt odenegin sakli tutulmasi
kaydyla, ilgili kanunlarda o6ngériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist simirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.”
denilmektedir.

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli I- Cetvelinde yapim isleri ile mal ve
hizmet alimlar1 i¢in diger ilgelerde bu tist sinir 1.990 TL olarak belirlenmistir.

Ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde s6z konusu iist sinir1 agan mutemet avans
O0demelerinin yapildig1 goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat uyarinca belirlenen avans list sinirlarinin asilmamasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Avans ve Kredi Kullaniminin Suistimale A¢ik Olmasi

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarinda 6ngdriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler icin avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilmektedir.

Avans ve Kredi verilme amacina uygun olarak yasal siire igcerisinde mal veya hizmet
alim1 gergeklesip yapilan giderlere iliskin kanitlayict belgeler geldiginde harcama tutari, bir
taraftan 160 Is avans ve kredileri hesabma alacak, 630 Giderler hesabina ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce
giderleri hesabina bor¢ 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilerek avans veya kredi

kapatilir.
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Ancak kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde avans veya krediler kapatilmayip
gider kayd1 yapilarak 320 Biitce emanetleri hesabina alinmaktadir. Biitge emanetleri hesabinin,
mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.
Bu yontem avans veya kredinin bir miiddet daha ilgilisi lizerinde kalmasina ve kurumun bu
stirede nakitten ve onun getirisinden yoksun kalmasina sebep olmaktadir. Mevzuatta belli
sartlara mahsus diizenlenmis olan Biitce emanetleri hesabinin kullanimi avans ve kredilerin
kapatilmasinda esas usul haline gelmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Avans ve kredilerin kullaniminin mevzuatta 6ngdriilen usuller ¢ergevesinde yapilarak

suistimale sebep olunmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ytiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun’un 103'iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i1 i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan ytiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 7 ve Sirket personeli 100 is¢iden
25’sinin 50 ile 184 giin arasinda, kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin icreti ddeneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Kuruma Ait Tasinmazinin ilcede Bulunan Taksici Esnafi Tarafindan
Bedelsiz Bir Sekilde Otopark Olarak Kullanilmasi

Kurum miilkiyetinde yer alan bir tasinmazin ilgede bulunan taksici esnafi tarafindan
anahtarl1 bariyerle kapatilarak otopark olarak ihalesiz ve herhangi bir bedel 6denmeden

kullanildigr gortilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerini belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulamr.”
Hiikmii yer almaktadir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesine
gore; ecrimisil, kusurlu olup olmadig1 aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin izni,
sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa
olsun bu mal1 kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere isgalci (fuzuli

sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki stiregtir.

Belediyeye ait tasinmazin isgal edilecek sekilde kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, bahsi gecen 75’inci maddede diizenlenmis olup, buna goére idarenin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede
ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigy, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi
iizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Buna gore fuzuli isgalin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarimin stirekli

ecrimisil alarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine donistiiriilebilecegi seklinde
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yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmaza ydnelik olarak
ecrimisil alinmak suretiyle iggalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina

yonelik islemler yapilmalidir.
Idare tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tasinmazinin isgal edilmesi durumunda ecrimisil bedellerinin tahsil
edilmesi ve fuzuli isgalin tahliyesinin mevzuatta belirtilen hiikiimlere gore yapilmasi, ayrica
istenilmesi durumunda mevcut tasinmazin kiralama islerinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki {icretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da sdz konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik" yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki saglayicisina ticret

Odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilari arasinda anlagsma
yapilacagi ve gegis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, ge¢is hakkina iligkin anlagsmada yer

alacagi, yine ayni1 Yonetmelik'te ifade edilmektedir.

Yénetmelik'in “Gegis Hakki Ucretleri” bashikli 9°ncu maddesinde, gecis hakki

kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
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Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki
ticreti, Gegis Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluglart adina kayith tasinmazlar i¢in belirtilen iicret {ist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilin baginda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gegis hakki ticretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim
yapilmast suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek, gecis ticretlerine iliskin ayrintili

aciklamalar yapilmigstir.

Ayni Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gec¢is hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik'e

eklenmistir.

Belediye tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemlerinin
yapilmadigi bu sebeple isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi gecis
hakki bedelinin alinmadigi, bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, énemli bir
gelirden mahrum kalindigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gercevesinde, Belediye tarafindan

altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Muhasebe Kayitlarinda Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi ve Bos

Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda
geriye doniik kayit degistirildigi ve bos yevmiye numaralarinin bulundugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin ‘Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baslikli
18’ inci maddesinde; “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
gerceklegsme sirasina goére diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni

bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer
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verilir....” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,
Mubhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
ddoneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. ...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, muhasebe islemlerinin
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda birden baslamak {izere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe kayitlarinin ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekcesine yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, ayrintisi asagidaki tablolarda goriilecegi lizere toplam 46 adet yevmiye maddesinin
bos birakildigi, 2 adet yevmiye numarasinin farkli tarihlerde miikerrer olarak kullanildigi ve

geriye doniik kayit degistirildigi goriilmiistiir.

Tablo 14: Bos Yevmiye Numaralar: Tablosu

Bos Yevmiye Numarasi

1616-

1022 1087 1128 1218 1617
1697 1804 1911 2141 2207
2311 2509-2608 2655 3023 3029
3320-3323 3437 3484-3485 3614 3888
3929 3945 4106 4144-4242 4667
4818 492 4947 5220 5306
5322 556 5726 5911 609
6164 6459 6712 7702 7746

842

Tablo 15: Geriye Doniik Kayit Degistirilen Yevmiye Numaralari Tablosu

Yevmiye No

Yevmiye Tarih

1621

18.05.2023

Canakkale Gokgeada Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

‘ 5153 24.10.2023

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusunda hassasiyet gosterilecegi ifade
edilmisgtir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, mevcut
durumun Idare agisindan hem risk olusturabilecegi hem de mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligini etkileyebilecegi, bu tlirden islemlerden kacinmak igin gerekli Onlemlerin

almarak, yevmiye kayitlarinin muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Is Avans ve Kredilerinin Mevzuata Aykiri
Kullanilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
Avans
Kredilerinin
Mevzuata Aykir
Kullanilmas1"
bashgi altinda 8.
bulgu olarak
yeniden
bulgulasgtirilmistir.

nis
ve

Gecekondu Fonu Hesabinin

Olusturulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Gecekondu Fonu
Hesabinin
Olusturulmamasi"
baslig1 altinda 3.
bulgu olarak
yeniden
bulgulastirilmistir.

Imar Kanunu Uyarinca Alinmasi Gereken
Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu,
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
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boliimiinde "Imar
Kanunu Uyarinca
Alinmast Gereken
Otopark
Bedellerinin
Takip ve
Tahsilatinin
Yapilmamas:"
baslig1 altinda 6.
bulgu olarak
yeniden
bulgulastirilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2021 Yerine
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi

Bulgu konusu,
Idare tarafindan
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"[s¢ilerin Birikmis
Yillik Ucretli
Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamast"
bashgi altinda 9.
bulgu olarak
tekrar
bulgulastirilmistir.

Muhasebe Kayitlarinda Geriye Doniik Kayit | 2021 Yerine
Degistirilmesi, Miikerrer ve Bos Yevmiye Getirilmedi
Kayitlarinin Bulunmasi

Bulgu konusu,
Idare tarafindan
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Muhasebe
Kayitlarinda
Geriye Dontik
Kayit
Degistirilmesi ve
Bos Yevmiye
Kayitlarinin
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Bulunmas1"
basligi altinda 12.
bulgu olarak
tekrar
bulgulastirilmistir.

Mali Tablolarda Taginir Mal Hesaplarindaki
Degerler ile Idare Tasmir Mal Yonetim
Hesab1 Icmal Cetvellerindeki Degerlerin
Tutarsiz Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu,
Idare tarafindan
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde "Mali
Tablolarda Taginir
Mal
Hesaplarindaki
Degerler ile Idare
Tagimir Mal
Yonetim  Hesabi
Icmal
Cetvellerindeki
Degerlerin
Tutarsiz Olmast"
bashgi altinda 2.
bulgu olarak
tekrar
bulgulastirilmistir.

Mali Tablolarda Tasinmaz Mal
Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz icmal
Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu,
Idare tarafindan
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde "Mali
Tablolarda
Tasinmaz Mal
Hesaplarindaki
Degerler ile
Tasinmaz  icmal
Cetvellerindeki
Degerlerin

Canakkale Gokgeada Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

38




T.C. Sayistay Baskanligi

Tutarsizz Olmast"
basligr altinda 3.

bulgu olarak
tekrar
bulgulastirilmistir.

Maddi Duran Varliklarda
Hesaplamalarinin Hatali Yapilmasi

Amortisman

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu,
Idare tarafindan
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
“Maddi Duran
Varliklarda
Amortisman
Hesaplamalariin
Hatali Yapilmas1”
bashgi altinda 1.

bulgu olarak

tekrar

bulgulasgtirilmistir.
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