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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Siileyman Demirel Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25'inci maddesi ile

eklenen ek madde 7 ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arasgtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Siileyman Demirel Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 Devlet Konservatuvari, 6 enstitii, 4

meslek yliksekokulu ve 48 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, invan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 368 117 485
Dogent 249 78 327
Doktor 6gretim iiyesi 375 151 526
Ogretim gorevlisi 239 36 275
Aragstirma gorevlisi 606 184 790

Toplam 1.837 566 2.403

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayis1

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 466 368 834
Saglik 640 337 977
Avukatlik 5 1 6
Egitim-6gretim 2 3 5
Teknik 123 83 206
Yardimci 69 112 181
Sozlesmeli 219 214 433
Isci 1.439 153 1.592
Toplam 2.963 1.271 4.234

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 4.800'diir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Siileyman DemirelUniversitesi, merkezi yonetim biitge

kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Siileyman Demirel Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) G(‘;rri‘;l:lf‘i“)‘e

Personel Giderleri 1.560.281.050,00 1.553.580.085,55 99,60
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

DT . 216.265.950,00 216.050.141,83 99,90
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 225.809.323,00 206.937.233,87 91,60
Cari Transferler 99.419.806,05 97.256.596,31 97,80
Sermaye Giderleri 190.889.000,00 138.028.999,06 72,30
Sermaye Transferleri

Toplam 2.292.665.129,05 2.211.853.056,62 96,50

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.662.359,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 630.306.129,05 TL 6denek eklenmis ve toplam &denek
2.292.665.129,05 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %96,5’1 olan 2.211.853.056,62 TL

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibartyla biitge giderleri 2.211.853.056,62 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %96,5’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.560.281.050,00 TL 06denegin
1.553.580.085,55 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 216.265.950,00
TL 6denegin 216.050.141,83 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 225.809.323,00 TL
Odenegin 206.937.233,87 TL’si, cari transferlerde 99.419.806,05 TL 6denegin 97.256.596,31
TL’si, sermaye giderlerinde 190.889.000,00 TL 6denegin 138.028.999,06 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlhigi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Kizilay destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 20.874.500,66 TL
biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesme (TL) G(()ell:genl:l(e(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.873.000,00 65.850.719,95 188,80
Alman Bagis ve Yardimlar 1.568.203.000,00 | 2.162.468.142,00 137,90
Sermaye Gelirleri
Diger Gelirler 59.283.000,00 81.022.935,87 136,70

Toplam 1.662.359.000,00 | 2.309.341.797,82 138,90

Gelirlerden Ret ve iadeler (-) 2.366.863,05

Net Toplam 1.662.359.000,00 | 2.306.974.934,77 138,77

2023 yili biitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 1.662.359.000,00 TL olup

Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 2.306.974.934,77 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 2.358.471.097,73 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
2.366.863,05 TL ve faaliyet gideri 2.348.027.304,92 TL olan Universite, 2023 yilimi
8.076.929,76 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 y1li gelir toplami 1.408.922.067,90 TL, gider toplami
1.493.823.551,95 TL olarak gergeklesmis olup donem 84.901.484,05 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Isletmesinin 2023 yili gelir toplami
19.147.973,13 TL, gider toplami 17.836.688,53 TL olarak ger¢eklesmis olup ddénem
1.311.284,60 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, kurulus sermayesi 500.000,00 TL olan Géller Bélgesi Teknokenti
AS’nin ortagidir. Universitenin %82 oranindaki sermaye pay1 410.000,00 TL igin Universiteye
ait Teknoloji Gelistirme Bolgesinin 17 yillik kullanim hakki verilmistir. Sirketin sermayesi
2016 yilinda 3.825.000,00 TL’den 4.025.000,00 TL’ye c¢ikarilmis olup Universitenin payi
%80,75 oraninda 3.250.000,00 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar:
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Siileyman Demirel Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin

amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
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verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat gergevesinde Universite i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir;
Kontrol Ortami Standartlar:

Idare organizasyon yapisi igerisinde iist yonetimden baslayarak tiim kuruma yaygin
sekilde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
Bu baglamda personelin gorevleri ve bu gorevlere iligkin yetki ve sorumluluklarin1 gésteren
belgeler hazirlanmis ve tiim personele bildirilerek birimlerin internet sayfalarinda
yaymlanmigtir. Ancak imza ve yetki devrine iliskin diizenlenmis bir “Imza Y®onergesi”

bulunmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Bu baglamda gorev yapacak personelin
tespiti ve secimi ile ilgili temel personel kanunlar1 uygulanirken 6gretim tiyeligi kadrolarina
basvurma, atanma ve yiikseltilmelerde gerekli ilke ve Olgiitleri ortaya koyarak, bilimsel etik
kurallar ¢ercevesinde akademik kaliteyi yiikseltmek, adaylarin miiracaat ettigi kadrolarla ilgili
objektif bir atama ve ylikseltme sisteminin olusturulmasim saglamak amaciyla “Siileyman
Demirel Universitesi Ogretim Uyeligi Kadrolarina Basvurma, Atanma ve Yiikseltilme
Kriterlerine Iliskin Y®&nerge” hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Ayrica idarede gorev yapan
tiim personeli kapsayacak sekilde “Odiil Y&nergesi” hazirlanmis olup onay asamasindan sonra

yiirlirliige konulmasi beklenmektedir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler yazili politika belgesi olarak diizenlenmemis olmasi
yoniiyle eksik ise de idarede yiiriitilmekte olan gorevler arasinda hassas gorev olarak

nitelendirilebilecek olanlar i¢in gérevlendirme ve is siireglerinde iist yonetim diizeyinde azami
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hassasiyetle degerlendirme ve gorevlendirme yapilmaktadir. Bu tip is ve islemlerde
gorevlendirmeler ve bu gorevlendirmeye bagl is yiikiiniin tespitinde iist yonetim dogrudan

etkin rol oynayarak siireci takip etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar

2021-2025 yillar1 Stratejik Plam ve 2023 idare Performans Programi zamaninda

yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare tarafindan Risk Y&netimi bilesenine yonelik olarak 5018 sayili Kanun ve ikincil
mevzuat gerekleri yerine getirilmemekte bunun yerine faaliyet gdsteren daire baskanliklari
tarafindan Kalite YOnetim-Giivence Sistemi kapsaminda ISO 9001 standardina gore
degerlendirmeler yapilmaktadir. Her ne kadar bu degerlendirmelerde riskler etki, olasilik, risk
derecesi, kontrol faaliyeti, firsat, risk giderme yoOntemi, sorumlu, temin siiresi ve sonug
degerlendirme yontemi gibi hususlar agisindan kapsaml bir sekilde “Siire¢ Risk Analiz Formu”
ile yapilmakta ise de tiim idareyi kapsayan ve i¢ Kontrol Sisteminin énemli bir bilesenini

olusturacak olan bir Risk Yonetim Sistemi bulunmamaktadir.

Ayni sekilde sadece Stratejik plana yonelik olarak yapilan amaglar i¢cin hedef bazinda
risklerin tespit edilmis olmasi ve bu risklere karsilik olarak uygulanacak kontrol faaliyetlerinin

belirlenmesi yeterli bulunmamaktadir.

Dolayisiyla I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi yoniinde &ncelikle bir Eylem Plani

yapilmasi ve bu kapsamda gerekli risk ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi gerekirdi.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Bu baglamda goérev tanimlar1 belirlenitken gorev temelli bir yol izlenerek
oncelikle gorevin ne oldugu, gorevin kapsami ve sorumluluklari, gérevin gerektirdigi egitim
diizeyi gibi en temel unsurlar tespit edilmistir. Birimlerde yiiriitiilmekte olan is ve islemler tek
tek analiz edilerek yetkili personel tarafindan bu isler icin yiiriitiilmesi gereken siirecler
belirlenmistir. Hazirlanan is akis semalari sirasiyla hazirlayan onayi-kontrol eden onayi-birim

amiri onay1 siiregleri izlenerek yaymlanmustir.

Idarede yetki devri, {ist yonetimde Rektdr tarafindan rektor yardimeilarina yetki, gérev
ve sorumluluklar1 yazili olarak yapilmaktadir. Bu gorevlendirmede tiim hususlar agik olarak

belirtilmekte ve resmi yazi ile tiim kuruma bildirilmektedir.

Siileyman Demirel Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ust yonetim ve harcama yetkililigi devri disinda yetki devri bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarede yukarida bahsedildigi iizere sadece idari birimler bazinda kalite siirecine yonelik
risk caligmalar1 yapilmakta kontrol faaliyetleri ve sorumlulart belirlenmekte ancak anilan
Kanun geregi idarenin tiim faaliyetlerini kapsayacak olan I¢ Kontrol Sisteminin geregi bir
Eylem Plan1 yapilmadigindan sistem bilesenleri dogrultusunda riskler, kontrol faaliyetleri ve

sorumlular1 da belirlenmemistir.

Diger taraftan 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Bu baglamda ayrica bir On Mali Kontrol Y&nergesi
diizenlenmemis ise de O6n mali kontrol siirecine iligkin limitlerin belirlendigi Rektorliik

makamindan alinan bir olur yazisi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
2023 yil1 Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmustir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Idare 5018 sayili Kanun’un emredici hiikiimlerine gére I¢ Kontrol Sistemini kurmak
yerine bu sistem i¢inde idarenin ¢iktilar1 anlaminda sadece kalite islevi olacak olan Kalite
Giivence Sistemini benimseyerek ISO kalite siireglerini uygulamakta ve tiim birimlerce ISO

9001 ve ISO 27001 belgelerini aldigin1 belirtmektedir.
Izleme Standartlan

Idarede i¢ kontrol sistemi kurulmadigindan bu ydnde bir izleme faaliyeti de
gergeklestirilmemektedir.

Idarede faaliyet gdsteren sadece idari birimler bazinda ISO 9001 Kalite Y6netim Sistemi
Sertifikasinin alinmig olmasi ve bu kapsamda her yil diizenli olarak bu kalite sistemleri ve
siireglerinin en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulmas: i¢ Kontrol Sistemi izleme faaliyeti

yerine gegmemektedir.

Diger taraftan i¢ denetim birimi kurulmus olup bosta olan ii¢ kadronun tamami 2021
yil1 ortasindan itibaren dolmus, i¢ denetciler géreve baslamis ancak hazirlanan saha raporlarina

Ust Yonetim tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz gerekgesi ile cevap verilmedigi icin
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nihai raporlama yapilamamistir. Degisen yonetim ile birlikte 2023 yil1 sonu itibariyle denetim

caligmasi planlamalarina yeniden baslanmistir.

Sonug olarak anilan Kanun uyarinca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi sorumlulugu st
yonetici vasfi ile Rektdre aittir. Ust yonetici bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmelidir. Kanunun ve i¢ kontrole
yonelik ikincil mevzuatlarinin yiiriirliik tarihi olan 2006 yilindan bu yana I¢ Kontrol Sisteminin

kurulmasi sorumlulugu idare tarafindan yerine getirilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: irtifak Hakki Tesis Edilen Arsalarin Mali Tablolarda izlenmemesi

Universite tarafindan 2015 yilinda miilkiyeti kendisine ait olan iki arsa iizerine taraflarca
yapilan sozlesmeler geregi 29 ve 35 yillik olmak iizere tapu serhi ile irtifak hakki tesis edildigi

ancak bu arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesab1” baslikli

171°nci maddesinde kamu idarelerinin her tiirli arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu
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edilenlerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag: hiikiim altina alinirken 172°nci maddesinde

de hesabin isleyisi agiklanmistir.

Sinirli kullanim hakki anlamima gelen irtifak hakki, 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 779’uncu maddesine gore; malikin tasinmaz iizerinde tiimiiyle bulunan ve
yalnizca kullanma- yararlanma yetkilerinin bir kismini1 yahut tamamin1 hak sahibine saglayan
veya malikin miilkiyete iliskin olan yetkilerinden bazilarmin kullanilmasini irtifak hakki
sahibinin tamamiyla lehine olacak sekilde kisitlayan sinirli ayni haklardir. Dolayisiyla sahibine
miilkiyete yakin taginmaz iistlinde kullanma ve yararlanma imkani1 sunan bir hak olup tapu

kiitigline de islenmekte ise de miilkiyet hakki degildir.

Yapilan incelemede; 18.04.2015 tarihinde Kurtulus Mahallesi 126. Cadde 429/1 ve
Ciinlir Mahallesi 202. Cadde 113/184 parselli arsalar tizerinde ilgili firmalar ile akdedilen
sozlesmeler kapsaminda 29 ve 35 yillik irtifak hakki tesis edildigi ancak s6z konusu arsalarin
tasinmaz envanterinde yer almadigi ve muhasebe kayitlarinin yapilmadigi dolayisiyla mali

tablolara yansitilamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu arsalarin envanterlerinin yapildig1 ve 07.02.2024 tarih ve
2024/1714 sayili muhasebe islem fisi ile emlak degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina
alindig1 bildirilmigsede 2024 yilinda yapilan diizeltme isleminin 2023 yili dénemsonu mali
tablolarinda 250 Arsa ve Araziler hesabi itibariyle olusan 52.321.053,00 TI lik hatay diizeltici

bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Gelirlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan akdedilen irtifak hakki ve kira sdzlesmeleri geregi pesin tahsil
edilen irtifak hakki gelirleri, hasilat paylar1 ve tasinmaz kira gelirlerinin mali tablolarda yili
faaliyet gelirleri ile iligskilendirilmesini, bilgi vermesini ve takibini saglayacak olan 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler ile 993 Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 990 Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1 ile muhasebelestirilmesi gerekirken 120 ve 220

Gelirlerden Alacaklar Hesaplar1 ile muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin igleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 297 nci maddesinin birinci fikrasinda, gelecek
aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek

lizere bu hesapta izlenecegi; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin isleyisi ile ilgili
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349’uncu maddesinin birinci fikrasinin a) bendinin birinci alt bendinde ise pesin tahsil edilen
gelirlerin i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 No.lu hesaba, iginde bulunulan faaliyet dénemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 No.lu hesaba alacak, tahsil edilen
tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg,
diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir. Aynt maddenin b) bendinin birinci alt
bendinde ise gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalanlarin déonem sonunda 480 No.lu hesaba borg¢, 380 No.lu hesaba alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Amilan Yénetmelik'in, 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi ile 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinin isleyislerine iligskin sirasiyla 533/C maddesinin birinci fikrasi a) bendinin
birinci alt bendinde; Kiraya verilen ya da {izerine irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin
sOzlesmenin basinda kayithi degerleri ile 990 hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi; 533/C maddesinin birinci fikrasi a) bendinin ikinci alt
bendinde ise bir yildan daha uzun siireli s6zlesmelerde kira veya irtifak hakki bedelinin,
sozlesme siiresi i¢inde belirli donemlerin sonunda taksitler halinde tahsil edilecek olmasi
halinde, toplam kira ya da irtifak hakki bedelinin ilgili doneme diisen kisimlarinin, 993 No.lu
hesabin bdliimlenmis yardimer hesabina borg, 999 No.lu hesaba alacak kaydedilecegi, hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan 2015 yili Nisan ayinda akdedilen 29 ve 35
yillik olmak tizere iki irtifak hakki tesisine iligkin sézlesmelerde; irtifak haklarinin yillik pesin
alinacagmin hiikme baglandig1 ve 2019 yilina kadar pesin tahsil edildik¢ce 102 Banka Hesab1
ile 600 Gelirler Hesab1 ve Biit¢e hesaplar1 ile 480 No.lu hesap ve anilan nazim hesaplar
kullanilmadan muhasebelestirildigi; 2019 yilinda ise kalan tutarlarin tamaminin o yilin geliri
gibi hatal1 olarak 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 No.lu hesap ile muhasebelestirildigi;
yillk UFE artiglarinin ise yilinda 120 No.lu hesaba kaydedildigi; ayni sekilde irtifak
sO0zlesmesinden dogan ve irtifak hakki tesis edilen firmalarca isletilecek yerlerin 25 yillik siire
ile kiraya verilmesi ve tamamimin pesin alinmasi sonucu elde edilen %1 lik hasilat paylar ile
3 ve 5 yillik olmak {iizere kiraya verilen baz istasyonu yeri, kantin, kafeterya vb. yerlerin
sozlesmelerine gore birer yillik ya da tiger aylik pesin alinacak olan kiralarin s6zlesme toplam

tutarlar1 tizerinden 220 No.lu hesap ile 600 No.lu hesaba, yillik artis tutarlarinin da 120 ve 600
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No.lu hesaplara kaydedildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan bir yildan uzun siireli kiraya verilen ve irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlarin anilan YoOnetmelik hiikiimleri geregi kayith degerlerinin 990 No.lu, kira
tutarlarinin ise 993 No.lu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda 2023 yili1 Bilango dip

notlarinda da hataya neden olunmustur.

Sz konusu tespit iizerine Kamu Idaresi tarafindan mevzuata uygun hesap kodlar ile
muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve 2024 yilindan itibaren mali tablolarin dogrulugunun
saglanabilmesini teminen 220 ve 120 No.lu hesaplarda hatali yapilan ve 2024 yilina
devredilecek olan toplam 5.914.281,10 TL, Universite tarafindan Muhasebat Genel
Midiirliigiinden sistem izni alinarak 31.12.2023 tarih ve 21011 sayili muhasebe islem fisi ile
anilan hesaplardan 500.09 Net Deger Hesabi ile ¢ikarilmistir.

Ancak yukarda bahsedilen tahakkuka iliskin diizeltme kayd: tahsilatlarla ilgili olarak
2023 yil1 geliri olmasi gerekirken 2022 yilina kaydedilen 1.843.322,55 TL ile 2024 yili geliri
olmas1 gerekirken 2023 yilina kaydedilen 3.189.398,03 TL'den kaynakli olarak toplam
5.032.720,58 TL'lik 2023 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda olusan hatay1 diizeltmemektedir.

Diger taraftan bir yildan uzun siireli kiraya verilen ve irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlarin anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi kayith degerlerinin 990 No.lu, kira
tutarlarinin ise 993 No.lu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda 2023 yili Bilango dip

notlarinda da hataya neden olunmustur.

Sonug olarak pesin tahsil edilen s6z konusu gelirlerin mali tablolarin giivenilir ve dogru
bilgi sunmasini teminen Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak 380 ve 480
No.lu hesaplar ile 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 990
Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tahsil Edilen Katma Deger Vergilerinin Hazine ve Maliye Bakanhg:

Hesaplarina Gonderilmemesi

667 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda kapatilan vakif yiiksekogretim
kurumu 6grencilerinden olup devlet iiniversitelerine yerlestirilen 6grencilerden katma deger
vergisi dahil olarak tahsil edilen 6grenim iicretlerinin igerisindeki katma deger vergisinin

ayristirilmadigl ve bu vergilerin vergi dairesine gonderilmedigi gorilmistiir.

23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 667 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesinin

I’inci fikrasina istinaden bazi vakif yiiksekogretim kurumlar1 kapatilmistir.

Anilan Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 2’nci maddesi 4 iincii fikrasinda ise, kapatilan
yiiksekdgretim kurumlarinda kayith 6grencilerin, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan Devlet
iiniversitelerine veya vakif {iniversitelerine yerlestirilecekleri, bu sekilde yerlestirilen
ogrencilerin mezun oluncaya kadar vakif yiiksekogretim kurumlarma 6demeleri gereken
iicretleri ilgili liniversiteye 6demeye devam edecekleri, bu fikranin uygulanmasiyla ilgili olarak
usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamay1 yonlendirmeye, her tiirlii tedbiri almaya ve ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye Yiiksekogretim Kurulunun gérevli ve yetkili oldugu hitkkme

baglanmustir.

Yiiksekogretim Kurulu ise yukarida anilan Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2’nci
maddesi 4’iincii fikrasinda yer alan hiikiim gereg§ince ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermek
icin usul ve esaslar belirlemis ve bu usul ve esaslar 19.12.2016 tarih ve 57802651/1179 sayili

yazi ile tiim tiniversite rektorliiklerine dagitmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan konuyla ilgili olarak belirlenen Usul ve Esaslar'in

15’inci maddesinde;

“2016 -2017°den sonraki egitim-0gretim donemleri i¢in Eyliil ayindan baglamak tizere
iicer aylik donemleri kapsayan toplam Ogrenim ficretlerinin %80°lik kisminin 6grencilerin
yerlestirildikleri yiiksekogretim kurumu tarafindan Aralik, Mart ve Haziran aylarinin 10’una

kadar 6zel 6grenci statiisiinde egitimine devam ettigi liniversiteye aktarilacaktir.”
hiikkmii ile anilan Usul ve Esaslarin 16’nc1 maddesinde;

“Ozel ogrenci statiisiinde egitim alan ogrencilerin yerlestirildikleri iiniversiteler

tarafindan tahsil edilen {icretlerin %80’lik kisminin diger iiniversitelere aktarilmasinda vakif
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yiiksekdgretim kurumlarmim OSYSS kilavuzlarinda belirtildigi sekilde KDV dahil edilerek tahsil
ettikleri iicretlerden KDV disiildiikten sonraki %480°lik kismini diger iiniversitelere

aktaracaklardir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 667 sayili KHK
ile kapatilan vakif yiiksekogretim kurumlarinin kayith 6grencilerinin Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan devlet veya diger vakif iiniversitelerine yerlestirilecekleri, bu yerlestirilen
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yerlestirildigi tiniversiteye katma deger vergisi dahil olarak
o0denmeye devam edilecegi, baz1 6grencilerin ise yerlestirildigi liniversitelerden 6zel 6grenci
statiisii ile baska tiniversitelere gecis yapabilecegi ve bu 6zel 6grenci statiisiindeki 6grencilerin
Ogrenim iicretlerinin yine ilk yerlestirildigi iiniversitece tahsil edilecegi ancak katma deger
vergisi dahil olarak tahsil edilen bu 6grenim {iicretlerinden katma deger vergisi diisiildiikten
sonra kalan kismin %80’inin 6zel 6grenci statiisiinde kaydi bulunan {iniversiteye aktarilacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelmede; 2023 yili itibariyla 667 sayili KHK kapsaminda kapatilan vakif
yiiksekogretim kurumlart 68rencilerinden olup Yiiksekdgretim Kurulunca Siileyman Demirel
Universitesine yerlestirilenlerden katma deger vergisi dahil olarak tahsil edilen 6grenim

iicretlerinin igerisindeki katma deger vergisinin ayristirilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 y1l1 itibariyle Universitece 667 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda kapatilan vakif yiiksekogretim kurumlarindan gelen 6grencilerin
ogrenim ticretlerinin igerisindeki katma deger vergisinin ayristirilacagi ve vergi dairesine beyan

edilerek 6denmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Bu durumda s6z konusu hatali uygulama sebebiyle 2023 yili sonu itibartyla vergi
dairesine katma deger vergisi beyannamesi ile beyan edilerek 6denmesi gereken toplam
25.586,85 TL’lik katma deger vergisinin O0denmesi icin gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.
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