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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Mezitli Belediyesi’nin 2015 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitgeleri 85.000.000,00

TL tahmin edilerek denk biit¢ce olusturulmustur.

Gergeklesme sonuglarina baktigimizda 2015 mali yilinda Gider Biitcesi 72.578.402,74
TL ile baglangicta tahmin edilen giderin % 85,39’u Gelir Biitgesi 79.784.000,00 TL ile

baslangicta tahmin edilen gelirin % 93,86’s1 olmustur.

Mezitli Belediyesi’nin 2015 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitcelerine iligskin

ayrint1 asagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: 2015 Mali Yili Gider Biitcesi

5 ) . ‘ Bﬁslanglg: Gergeklesen | Gerceklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 16.495.000,00 15.034.713,09 91,15
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.315.000,00 2.654.820,89 80,09
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.080.000,00 45.510.855,40 105,64
04- Faiz Gideri 500.000,00 382.474,01 76,49
05- Cari Transferler 3.250.000,00 1.984.432,39 61,06
06- Sermaye Giderleri 10.160.000,00 7.011.106,96 69,01
07- Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 8.200.000,00 0,00 0,00
BUTCE GiDERLERI TOPLAMI 85.000.000,00 | 72.578.402,74 85,39
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Tablo 2: 2015 Mali Yih Gelir Biitcesi

. L . Baslangic Gergceklesen Gergceklesme
BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 22.172.000,00 23.664.787,89 106,73
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.782.000,00 2.937.801,93 105,60
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.650.000,00 55.433,00 2,09
05- Diger Gelirler 51.101.000,00 54.432.270,64 106,52
06- Sermaye Gelirleri 6.295.000,00 848.378,35 13,48
BUTCE GELIRI TOPLAMI 85.000.000,00 81.938.671,81 96,40
09- Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler 0 2.154.414,72 0
NET BUTCE GELIRI 85.000.000,00 79.784.000,00 93,86

Mezitli Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore tutulmakta

olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab1
da, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplamini1 gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri.

e Gegici ve Kesin Mizan,
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e Bilanco,

e Kasa Sayim Tutanag,

e Banka Mevcudu Tespit Tutanag,

e Alinan Cekler Sayim Tutanag,

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi,

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

e Tasinir Kesin Hesap Cetveli Ile Tasinir Hesabi icmal Cetveli veya Envanter Defteri.
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinin

kullanmilmasi ve TiF diizenlenmemesi

A-2015 wyili yerinde yapilan denetimler sonucunda, Mezitli belediyesi simirlari
icerisinde yer alan mahallelerde kullanilmak {izere ¢6p konteynerleri ile ¢cop kovalar1 ve park
donat1 elemanlarinin ihaleli olarak satin alinmasinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi
yerine dogrudan giderlestirilerek 630 Giderler Hesabmna alindigi ve tasinir islem fisleri

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 104’ tincii maddesinde;

“Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim

malzemelerinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Ayni1 yonetmeligin 105’inci maddesinde;

“[lk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1-Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, ... diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

... ”denilmektedir.

Ancak 1504 ve 3476 yevmiye numarali 6deme emri belgelerinin incelenmesinde, ¢op
konteynerleri ile ¢op kovalar1 ve park donati elemanlari satin alinmasina muhasebe kayit

islemi yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 yapilmstir.

Bu tiir mal ve malzeme alimlari 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin borcuna
kaydedilmesine gerekirken 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilerek hatali kayit
yapilmistir.
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B-Ozellikle ihaleli islerde, satin alman tasmirlar icin tasinir islem fisinin
diizenlenmedigi ve dolayisiyla kayit altina da alinmadiklar1 anlasilmistir. Alimi1 yapilan tim
mallara iliskin Tasimir Mal Yoénetmeligi drnek (5) no.lu Tasinir Islem Fisinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir Mal

Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“Tasimirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve tasinir yonetim hesap cetvellerini konsolide géreviisine gondermek

tagiir kayit ve kontrol gorevlilerinin gorevidir.” denilmektedir.

Buna mukabil, bu gorev geregi gibi yerine getirilmemekte ve pek cok tasinir mal kayit
altina alinmamaktadir. Bu durum da, tasinir kesin hesap cetvelinin ger¢ek¢i olmasini

engellemekte ve mali tablolarin dogrulugunu etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin satin alma islemleri genel olarak Destek
Hizmetleri Miidiirliigli blinyesinde bulunan satin alma birimince yiiriitiilmekte ve satin alma
islemlerinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 kullanilmakla birlikte raporda da belirtildigi
iizere Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile Temizlik Isleri Miidiirliigii'nce Thaleli isler Birimi
tarafindan yapilan istisnai satin almalarda satin alinan mal ve malzemeler sehven direkt gider
olarak kaydedilmis, 150 hesab1 g6z ardi edilmistir. Bundan bdyle bu ve benzeri alimlarda 150
[lk Madde ve Malzeme Alimlar1 Hesabi'nin kullanilmas1 ve TIF diizenlenmesi icin ilgililer

uyarilmistir.”’denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlara katilmakla birlikte sadece ilgili
birimlerin bu konuda uyarildig1 yer almaktadir. Bu anlamda 2015 yili mali tablolar, ilgili

hesapta yer almasi gereken tutarlar kadar eksik hazirlanmis olmaktadir.

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile Temizlik Isleri
Miidiirliigii'nce Thaleli Isler Birimi tarafindan yapilan istisnai satin almalarda da kullanilmal
ve direkt gider kaydina gidilmemelidir. Bundan bdyle bu ve benzeri alimlarda 150 ilk Madde

ve Malzeme Alimlari Hesabi'nin kullanilmasi ve TIF diizenlenmesine dikkat edilmelidir.
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BULGU 2: 254 Tasitlar Hesabinda Fiili Olarak Bulunmayan Tasinir Kaydinin

Bulunmasi

Kesin Mizanda yapilan incelemelerde 254 Tasitlar Hesabinin ikinci diizey kodlarinda
ayrintilt olarak tasitlarin cinslerine gore kayit altina alindigi goriilmiistiir. Ancak kurumun
envanterinde 254.02.03 hesap kodu ile kayit altina alinan “Deniz Altilar”a ait toplam
297.915,23 TL borg kalan1 goziikmektedir. Fakat kurum demirbaglar1 arasinda fiilen boyle bir

tasita rastlanmamuistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal

Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“ Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapumadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

vetkilidir.” denilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin 8’inci maddesinde;

“Tasimir  islemlerine iliskin muhasebe kayitlari, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak c¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir
Yonetim Hesabi1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine géndermekle gérevli ve sorumludurlar.

Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevieriyle ilgili sorumluluklari, tasinir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarimin, dayanagi belgelere wuygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvellerini inceleyip

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle simirlidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri, Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisine
kontrol ve denetim sorumlulugu yiiklemistir. Anilan hitkiimler ¢ergevesinde tasitlar hesabina

iligkin gerekli fiili-fiziki sayimina gére dogru bir sekilde kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2008 yilinda belde belediyesi konumunda
iken; 2009 Mahalli Idareler Segimleri ile 4 ayr1 belediyenin birlesmesi sonucu Ilge
Belediyesine doniigmiis, sagliksiz yapilan devir islemlerinin yarattigi olumsuzluklar heniiz
giderilememisken 2014 Mabhalli Idareler Segimleri ile 2 belde belediyesi ve 18 kdy yine
kontrolsiiz bir devirle belediyemiz biinyesine dahil edilmistir. Yetersiz altyap1 ve personel ile
kurumsallagma siirecini tamamlamaya calisirken muhasebe sisteminde aciliyet ve 6nem arz
eden kasa, banka gibi hesaplara oncelik verilmis, hareketsiz ve kamu zararina yol agmayacak
hesaplar geriye birakilmistir. 254 Tasinir Hesabi'da diger bazi hesaplara nazaran duragan bir
hesap oldugu i¢in devir cetvellerinde yeralan kayitlar dogrultusunda islem gormiis ve devir

cetvellerinde var olan yanligliklar, eksiklikler giderilememistir.

Konu ile ilgili en kisa siirede Tasinir Mal Yonetmeligi ve diger yasal mevzuat
cergevesinde gerekli caligsmalar yapilarak mevcut tasinir-taginmaz kayitlari giincel durumu

yansitir hale getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekle birlikte; kurumun envanterinde 254.02.03 hesap kodu ile kayit altina
alman “Deniz Altilar” 2015 yili hesabinda goéziikmektedir. Bu nedenle mali tablolara, s6z
konusu tastin tutar1 kadar fazla kayit sz konusudur. Zira kurum demirbaslar1 arasinda fiilen

boyle bir tasita rastlanmamustir.

Envanter ¢alismalar1 sirasinda, sayim ve degerleme komisyonu tarafindan bu tasita

iliskin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde geregi yapilmalidir.

Ayrica bu konu gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Mezitli Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesab1 haric tiim 6nemli ydnleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelir Kaydedilmeyen Biitce Emanetlerinin Bulunmasi

Mezitli Belediyesinin 2015 yili kesin mizani incelendiginde, 320 Biitce Emanetleri
Hesabinda 5 yillik zamanasimina ugrayan toplam 14.164,84 TL biitge emanetinin gelir

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 218’inci maddesinin (¢) bendinde;

“Malin alindigi veya hizmetin yapildigt mali yil izleyen beginci yilin sonuna kadar
talep edilmeyen biitce emanetleri biit¢ceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar,

mahkeme karari tizerine odenir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 320 Biitce Emanetleri Hesabina kayith
bulunan ve 5 yili gectigi halde hak sahibi tarafindan talep edilmeyen biitge emanetlerinin
kayitlarda oldugu tespit edilmistir. Mevcut durum, 320 Biitce Emanetleri hesap grubunun

hatal1 gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilitge Emanetlerinin gelir kaydedilmesi islemi programsal
bir hatadan kaynakli olarak yapilamamistir. Soyle ki; 2015 yilindan 2016 yilina devrolan
biitge emanetleri tablolar1 2016 yilinin agilis kayitlarinda asagidaki gibi goriinmektedir.

MEZITLi BELEDIYESI 2016 ACILIS MiZANI

01/01/2016 - 04/01/2016 Tarihleri Arasi

B B

2 > Yardima °T¢ | Alacak Tutan °T¢ | Alacak Kalam
a = Hesap Hesap Adi Tutari Kalam

T X Kodu TL | Kr TL Kr | TL | Kr TL Kr
320 2,01 2015 Yilina Ait Personel Borglari 0|00 134.551 | 82 134.551| 82

2.161.21
2.161.21 |1 1

320 2,02 2015 Yilina Ait Diger Borglar 0|00 6 6 6 6
320 | 3,02 2014 Yilma Ait Miiteahhit 0100 | 291.572 | 34 291.572| 34
320 4,02 2013 Yilina Ait Diger Borglar 0|00 78.040 | 25 78.040| 25
320 5,02 2012 Yilina Ait Diger Borglar 0|00 8.462 | 61 8.462) 61
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320 | 6,01 |2011 Yilna Ait Personel Borglari 0|00 72|33 72 33

320 6,02 2011 Yilina Ait Diger Borglar 000 5.629 | 90 5.629| 90

Genel Toplam| 0 | 00 | 2.679.54 | 41 | 0 |00 | 2.679.54 | 41

Tabloya bakildigi zaman 2010 yilina ait Biitce Emaneti gériinmemekte oldugu icin
zamanasimi uygulanmis olarak algilanmaktadir. Oysaki 2011 ve 2012 yillarina ait borglar gibi
goriinen toplam 14.164,84 TL tutarindaki Biitce Emaneti 2010 yilina ait olup gelir
kaydedilmesi gereken tutardir. Konu ile ilgili bilgisayar firmasindan gerekli diizeltmenin
yapilmasi talep edilmistir. Programsal diizenlemeyi takiben gerekli gelir kaydi yasal mevzuat

ve Onerileriniz dogrultusunda yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan gonderilen tabloya bakildigi zaman 2011 ve
2012 yillarma ait borglar gibi goériinen toplam 14.164,84 TL tutarindaki Biitce Emaneti 2010
yilina ait olup gelir kaydedilmesi gereken tutar oldugu anlasilmistir. Yapilan hatali kaydin
teknik hizmet sunan bilgisayar firmasindan kaynaklandigi ve bu konunun diizeltilecegi ifade

edilmektedir.

Ayrica Idare tarafindan diizeltilecegi belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli
calismanin yapilip yapilmadigi hususunun, gelecek yillarda yiiriitillecek denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: 372-472 Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

Mezitli Belediyesince 2015 yili igerisinde emekli olan is¢ilere toplam 655.601,53 TL
kidem tazminati 6denmesine ragmen kesin mizan incelendiginde is¢ilere 6denen kidem
tazminatlarinin izlenmesi amaciyla kullanilmasi gereken 372 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabi ile 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabin kullanilmadig: tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 baslikli 248’inci
maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.
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Ayn1  yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1 baghkli 290’inc1

maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mezitli Belediyesi biinyesinde ¢alistirilan isgilerin kidem yillar1 esas alinarak belediye
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemlerde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlar
hesaplanarak 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kadrolu Iscilerimizin emekli olmalar1 veya herhangi bir
gecerli sebep ile is akitlerinin sona erdirilmesi neticesinde Odenecek olan kidem
tazminatlarinin kesin olarak bilinememesi nedeniyle bahse konu hesaplar ¢alistirilmamistir.
Ancak gergeklesen veya gerceklesmesi biitce ile tahmin edilen kidem tazminati giderlerinin

ilgili hesaplarda gdsterilmesi i¢in ilgili memurlarimiz uyarilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu idaresi cevabinda ddenecek kidem tazminatlarinin kesin olarak
bilinemedigi ifade edilmektedir. Ancak kidem tazminati her is¢i i¢in verilecek kidem
tazminatinin hangi hesaba gore verilecegi toplu is sozlesmelerinde veya ilgili mevzuatinda
bellidir. Dolayistyla s6z konusu hesabi yapmak miimkiindiir. ilgili karsilik hesaplarmin

kullanilmamas1 mali tablolarin ger¢egi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kaldi ki, 2014 y1l1 denetim raporunda bu konu ele alinmasina ragmen kamu idaresince

bu hususun diizeltilmedigi ve benzer cevap verildigi goriilmiistiir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MEZITLi BELEDIYESI
31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
KOD HESABIN ADI TUTAR KOD HESABIN ADI TUTAR

102 | Banka Hesab: 9.483.614,68 320 Biitge Emanetleri Hesabi 2.679.545,41
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 3.843.904,73 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 915.477,92
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 134.734,02 333 Emanetler Hesabi 7.425.162,06
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 16.808.813,23 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.595.175,56
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 134.782,88 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 855.569,85
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 18.958,53 362 5(;21325?;15&6;;2?? Idareleri Adina 66.087,58
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 96.832,60 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 501.858,58
162 | Biitce Dist Avans ve Krediler Hesabs 1.482,76 368 XZ?;“VS;I;E’fﬁi‘:zﬁfk;:ﬁl::;;iﬂendirilmis 48.334,24
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 36.386.609,19 400 | Banka Kredileri Hesabi 4.706.532,42
220 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 15,00 500 | Net Deger Hesabu (-) 30.714.744,07
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 63.495,48 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 52.154.320,79
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.229.621,24 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 15.465.947,30
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Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

241 Sermayeler Hesabi 30.000,00
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 938.850,93
251 | Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi 36.502.928,41
252 | Binalar Hesabi 7.212.059,72
253 | Tesis Makina ve Cihazlar Hesabi 2.257.078,20
254 | Tasitlar Hesabi 3.133.501,05
255 | Demirbaglar Hesabi1 2.746.114,55
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 3.894.641,42
260 | Haklar Hesabi 416.687,92
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 416.687,92
AKTIF TOPLAM | 117.128.755,78 PASIF TOPLAM | 117.128.755,78
910 | Teminat Mektuplari Hesab1 4.030.985,00 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 4.030.985,00

AKTIF GENEL TOPLAM

121.159.970,78

PASIF GENEL TOPLAM

121.159.970,78
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MEZITLi BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
KOD GIDERIN TURU 2013 2014 2015 KOD | GELIRiIN TURU 2013 2014 2015
630.01 | Personel Giderleri 11.263.092,67 | 13.738.611,48 | 15.034.713,90 600.01 | Vergi Gelirleri 18.864.172,23 | 26.558.265,29 | 26.608.615,85
Sosyal Giivenlik Tesebbiis ve
630.02 | Kurumlarina Devlet 1.974.766,88 2.409.176,12 2.654.820,89 600.03 S . us v L. 1.074.186,88 3.431.899,10 2.744.598,26
L . Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Alman Bagis ve
630.03 Gi?je\r/reri zme 24.540.090,20 | 25.156.970,27 | 34.627.997,62 600.04 | Yardimlar ile Ozel 288.766,50 117.604,62 175.074,00
Gelirler
630.04 | Faiz Giderleri 277.282,67 660.164,46 382.474,10 600.05 | Diger Gelirler 33.705.298,84 | 40.062.514,77 | 51.959.073,18
Deger ve Miktar
630.05 | Cari Transferler 1.105.031,29 | 1.252.050,34 1.527.618,23 600.11 | Degisimleri 665.874,64 0,00 0,00
Gelirleri
Gelirlerin Ret ve
630.12 | Tadesinden 0,00 59.823,92 31.818,36
Kaynaklanan Giderler
630.13 | Amortisman Giderleri 1.188.702,38 1.265.382,22 260.301,73
630,20 | S'linen Alacaklardan 710.702,89 | 4.552.32429 | 2.950.038,23
Kaynaklanan Giderler
Yukarida
630.99 | Tanimlanmayan Diger 0,00 0,00 8.551.631,83
Giderler
GIDERLER TOPLAMI | 41.059.668,80 | 49.094.503,10 | 66.021.413,99 GELIRLER TOPLAMI | 54.598.299,90 | 70.170.283,78 | 81.487.361,29
FAALIYET SONUCU FAALIYET SONUCU | 13.538.630,29 | 21.075.780,68 | 15.465.947,30
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mezitli Belediyesinin performans denetimi sonuglarinm1 ve bulgularinmi

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mezitli Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programu,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢imii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde; Mezitli Belediyesi
tarafinda hazirlanmasi1 gereken stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun
mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik

itibariyle mevzuatta ongoriilen bir takim hususlarda eksiklik oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla; kurum stratejik planini, performans programini ve faaliyet raporunu
hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iliskin kriterler konusunda daha 6zenli
olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda ise; performans programinin, stratejik
planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z 6niine alarak performans hedeflerini

daha gergekei ve spesifik olarak belirlemelidir.

Gostergeler, Ol¢lim yapmaya miisait olmali ve daha az sayida ve anlasilir olarak
belirlenmelidir. Hedefler, bir faaliyete isaret etmeden; ¢ikt1 veya sonuca odakli olmalidir.

Hedef-amag baglantisi iyi kurulmali; amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir.

Mezitli Belediyesinin performans denetimine iliskin yapilan g¢alisma sonucunda,

sistemin aksayan yonleri ig bu raporda denetim bulgulari olarak yer almaktadir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinim
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
ilisgkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Mezitli Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 Performans Denetimi kapsaminda Mezitli Belediyesi tarafindan yayimlanan
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

DENETIM KRIiTERI TANIM

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Igililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir tanimimin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
Gecerlilik/Ikna edicilik | tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna
edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek faaliyet
raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

Giivenilirlik

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

a) Mezitli Belediyesi, 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planin1 zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanhhk” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer almasi gereken
baz1 temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Stratejik planda yer alan hedeflerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyl tanimlanma kriterlerine gore

Mersin Mezitli Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirilmesi neticesinde; “ilgililik” kriterinin saglandigi, ancak hedef ve gostergelerin
Olciilebilir olmamasi nedeniyle “dlciilebilirlik” kriterinin saglanmadigi ve dolayisiyla
Performans Denetim Rehberine uygun olarak hedef ve varsa gostergelerin Olgiilebilir
olmadiginin tespit edilmesi halinde ilgili dokiiman “iyi tammmlama” kriterine gore

degerlendirmeye tabi tutulmamustir.

b) Mezitli Belediyesi, 2015 yilina iliskin Performans Programini zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanhhik” Kkriterini yerine getirdigi gorilmistiir. Ancak,
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer almasi gereken
baz1 temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.
Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olgiilebilirlik ve i1yi tanimlanma
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; stratejik planda yer alan amagc, hedef, faaliyet
ve gostergeler aynen performans programinda da yer aldigi gorilmiistiir. Bu durum
“Performans Programi Stratejik Plamin yillik uygulama dilimlerini olusturur.” prensibine
aykiridir. Dolayisiyla yukarida stratejik plan i¢in yapilan “ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi

tammmlanma” kriterlerine iligkin tespitler performans programi i¢cinde gegerlidir.

C) Mezitli Belediyesi, 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanhhk” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir. Ancak, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporunda
yer almasi gereken bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” Kkriteri kismen
yerine getirilmistir. Ote yandan performans bilgisinin igerigi baglaminda faaliyet raporunda
yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; “tutarhlik ve dogrulanabilirlik™ kriterlerinin
saglandig, ancak planlanan ve raporlanan performans arasindaki sapmalarin faaliyet

raporunda yer almamasi nedeniyle “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri saglanmamustir.

d) Faaliyet sonuglarmin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise; veri kayit

sisteminin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla kurum, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken mevzuatta ongoriilen sekil ve sunum kriterlerine riayet etmelidir. S6zii edilen
dokiimanlarda amac-hedef baglantis1 saglikli kurulmali; hedefler, amaca hizmet edecek
bigimde belirlenmeli, spesifik ve Olgiilebilir olmalidir. Gostergeler ise hedefteki

gerceklesmeyi 6lgebilir nitelik ve nicelikte bulunmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda "'Stratejilere™ Yer Verilmemesi

Mezitli Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde, stratejilere yer

verilmedigi tespit edilmistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in 9’uncu maddesinde;
“Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan

stratejik planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazwrlar.” denilmektedir.

2006 yilinda Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik

Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar sunlardir;

e Durum Analizi (Ozet)

e Katilimeiligin Nasil Saglandigma iliskin Agiklama

e Misyon, Vizyon, Temel Degerler

e En Az Bir Amag

e Her Amacin Altinda En Az Bir Hedef

e Hedef Olgiilebilir Sekilde Ifade Edilememisse Olgiim Kriteri
e Stratejiler

e Tiim Amagc ve Hedefleri Igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Diger bir ifade ile kurulusun amag

ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiintidiir.

Etkili stratejiler olmaksizin amac¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir. Stratejiler
belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi g6z Oniinde

bulundurulmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘“Strateji, onceden belirlenen bir amaca ulagsmak igin
tutulan yollarin ve uygulanan yontemlerin tlimii olarak tanimlanmaktadir. Belediyecilikte
tutulacak yol ve uygulanacak yontemlerin biiyiik bir boliimii yasalarla belirlenmis olup, var
olan bu kaliplarda kit kaynaklarla en iyiyi yapmaya c¢alismaktayiz. Stratejik Planimizi
hazirlarken kurumsallasma c¢abalarimizin  henliz sonuglanmamis olmasi nedeniyle
eksikliklerimiz olmustur. Sonraki Stratejik Planlarimizda ve/veya olur ise plan

revizelerimizde uyari ve onerileriniz dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan “Bes Yilik Tahmini Maliyet Tablosu”nda
Bazi Hedef icin Tahmini Maliyet Belirlenmemesi ve “Kaynak Tablosu”na Yer

Verilmemesi

A-Mezitli Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plan1 incelendiginde, “Bes Yillik Tahmini
Maliyet Tablosu” hazirlanmasina ragmen bazi hedefler i¢in tahmini maliyetlerin

belirlenmedigi tespit edilmistir.

2006 yilinda Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunda; “Her bir hedefi gerc¢eklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu
amagla énce her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacwn tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini

maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

(Tablo 4)” denilmektedir.

Stratejik planda yer alan “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosunun eksiksiz

doldurularak tahmin edilen maliyet gercege en yakin olarak belirlenmelidir.
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Tablo 2: Bazi Hedefler i¢cin Tahmini Maliyet Belirlenmemesi (Ornek)

Tahmin Edilen Maliyet (TL)

.. . Sorumlu | Performans
Stratejik Hedef Faaliyetler Biri Oleiisi
irm Sustt 12015 |2016 {2017 (2018 |2019
Faaliyet 1.5.1.
Tiim hizmet birimlerinin
stratejik planda tanimlanan Mali
faaliyetlerinin, plana . izl
uyglu); oIarIaII< P Hizmetler ra:rnzvz 0 0 0 0 0
f e e Y151
.. Miidiirl
Hedef 1.5. yiiriitiilmesini saglayacak Hduriugy
Hizmet Uretim | jzleme raporlama
Stirecinin sisteminin kurulmasi.
Stratejik Plana
n Olarak .
Uyg.l.J N Ola ? . Faaliyet 1.5.2.
Yiiriitiilmesinin .. .
Sasl Biitge ile verilen
nmasi R .. . .
aglanmas Odeneklerin stratejik plana Mali Izleme ve
uygun olarak Hizmetler kontrol 0 0 0 0 0
kullanilmasini saglayacak | Midiirliigi say1st
izleme-kontrol sisteminin
olusturulmasi.
Hedef 7.1. Faaliyet 1.7.3. C
Tiim Belediye Hizmet yiiriitimiinde Istihdam
Hizmet kullanilan araglar i¢in Destek edilen sofor
Alanlarinda C Hizmetleri ve 0 0 0 0 0
- yeterli sofor ve operator e e .
Gereksinim personelin istindam Mudirligh | operatdr
Duyulan edilmesi sayist
Araglara Sahip,
Her Zaman ve )
Her Sartta Servis aracl
Hizmete Hazir Faaliyet 1.7.4. Destek Sa;féisszls
Destek Personel servis (tagima) Hizmetleri favdalanan 0 0 0 0 0
Hizmetleri hizmetlerinin yiiriitilmesi | Mudirligi |
Birimi personel
sayist

B- Mezitli Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde, “Kaynak Maliyet

Tablosu "nun stratejik planda yer almadig1 tespit edilmistir.

2006 yilinda Kalkinma Bakanlhiginca yayimlanan Kamu Idareleri igin Stratejik

Planlama Kilavuzuna gore idareler “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu nu hazirladiktan

sonra ortaya c¢ikan toplam maliyetleri hangi kaynaklardan karsilayacagini belirtmek

durumundadir. Bunun i¢in idareler, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer

alan “Tablo 5: Kaynak Tablosu ’ndan yararlanmalar1 gerekmektedir.
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“Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu’nda Ongoriilen maliyetler ile “Kaynak

Tablosu ’nda tahmin edilen kaynaklarin tespiti karsilastirma yapabilmek ic¢in gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer alan "Bes Yillik Tahmini Maliyet
Tablosu"nun eksiksiz doldurularak gergege yakin maliyet tahmininin yapilmasi esas olmakla
birlikte, asil isin yaninda ek is gibi goriinen bir takim faaliyetlerin maliyetini ayristirmak
mimkiin olmamaktadir. Maliyetsiz gibi goriinen bu faaliyetlerin cilizi de olsa var olan
maliyetleri diger faaliyetlere giydirilmis, total maliyet hesab1 6n plana ¢ikarilmistir. Sonraki
yillarda yapilacak olan Stratejik Planlarda ayrintili maliyet belirlenmesi hususunda

Onerileriniz dikkate alinacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Plandaki Gostergelerin Olciilebilirlik Kriterine Uygun

Olmamasi

Mezitli Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde, gostergelerin

Olciilebilirlik kriterini saglamadig tespit edilmistir.

2006 yilinda Kalkinma Bakanlhigmnca yaymmlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” bashkli 5’inci  kisminin  “F-Performans
Gostergeleri” boliimiinde; “Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.
Performans gostergeleri gergeklesen sonucglarin onceden belirlenen hedefe ne olgiide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans géstergesi, olgiilebilirligin

saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.’

denilmektedir.

Mezitli Belediyesinin stratejik planinda amag¢ ve hedefleri gerceklestirmek icin ifade
edilen gostergelerin (Basar:t Olgiisii) dlgiilebilir degildir. Gosterilen hedeflerin ne kadarina
ulasildigi, ne kadarina ulasilamadigi ve bunlarin sebeplerinin arastirilabilmesi i¢in
gostergelerdeki "Olciilebilirlik" kriterin uygun hale gelmesi icin miktar, zaman, kalite ve

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.
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Tablo 3: Hedeflere liskin Gostergelerin (Basar: Olgiisii) Olgiilebilir Olmamasi (Ornek)

Stratejik Amac 1: Giiclii Mali Yapi

Gosterge
Hedef 1.1 = Degerlendirme
(Basan Olciisii) | ©
. L Yl igi Hedef o6l¢iilebilir degildir. Hedefin 6lgiilebilir olmadigr durumlarda
Belediye Gelirleri ¢ ¢ N g . Q &
R ) tahakkuklarin | performans gostergelerine yer verilir. Bu durumda performans
Icerisindeki Yerel . . .. o -
bir 6nce yil gostergesinin hedefe ne 6l¢iide ulasildigini ortaya koymasi agisindan
Kaynaklarin . . . . . . .
. . . tahakkukuna miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden ifade edilmesi
Etkinlestirilmesi .
orant gerekmektedir.

Stratejik Amac 6: Kullanima Elverisli Hizmet Binalari

Gosterge . .
Hedef 6.1 (Basar1 Oleiisii) Degerlendirme
Mevcut Hizmet

Binalarimin Bakim Hedef o6lg¢iilebilir degildir. Hedefin 6lgiilebilir olmadigr durumlarda
ve Onarimlarinin Bakim ve performans gostergelerine yer verilir. Bu durumda performans
Yapilmasi, .. gostergesinin hedefe ne dlciide ulasildigini ortaya koymasi agisindan
onarim isi say1st . . . L . . .
Donanim miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden ifade edilmesi

Eksikliklerinin gerekmektedir.

Giderilmesi

Ayrica gostergelerin Olgiilebilir olmamasi nedeni ile stratejik hedef ve performans

gostergeleri 1yi tanimlama kriterine tabi tutulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isin geregi ve teknik imkansizliklar igerisinde giic
kosullarda hazirlanan Stratejik Plan ve Performans Programlarimizda miimkiin oldugunca
oOlgiilebilir gostergeler tespit edilmis ancak bazi faaliyetlerin 6zveriye dayali soyut faaliyetler
olmas1 gostergelerde de soyut olmayi zorunlu kilmistir. Konu ile ilgili tecriibe ve bilgi
eksikligi bir ¢ok belediyede oldugu gibi bizim belediyemizde de 0Ozellikle mevzuat ve
uygulama degisikliklerinde gegis siireclerini agirlastirmaktadir. Gelecek donemlerde Stratejik
Plan ve Performans Programlar1 konusunda personellerin egitimlere katilmasi saglanacak ve

onerilerinizde dikkate alinarak daha gercek¢i plan ve programlar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Mersin Mezitli Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” ile “Performans Hedefleri Tablosu”na

Performans Programinda Yer Verilmemesi

A- Mezitli Belediyesinin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, faaliyet
maliyetleri tablosunun Performans Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

2009 yilinda Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinde; “Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢calismalarinda tist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler
tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi
olmast halinde her harcama birimince bu tablo ayrt ayri doldurulacak olup mali hizmetler

birimlerince bu tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve onemine iliskin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.

Idareler ilgili rehberin ekler, tablolar ve agiklamalar1 kismindaki tablo 2’yi kullanmasi

gerekmektedir.

B- Mezitli Belediyesinin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, performans

hedefleri tablosunun Performans Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadig: tespit edilmistir.

2009 yilinda Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinde; “Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi icin ayri ayri doldurulur.
Amag ve hedef béliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer

verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli ag¢iklamalara ise performans programinin metin

kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iligkin kisimda sz konusu performans hedefini ol¢mek igin

belirlenen gostergelere yer verilir. Bir dnceki yil ger¢eklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
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yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢itklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.

Mezitli Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan stratejik amag ve
hedeflere iliskin tablonun 2015 yili Performans Programinda da aynen yer almaktadir.

Miinhasiran performans hedeflerine iliskin tablo diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Idareler ilgili rehberin ekler, tablolar ve aciklamalar1 kismindaki tablo 1°i kullanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bir sonraki Performans Programinda s6z konusu tablolar

icin ¢aligma yapilacaktir."denilmektedir.

Sonuc olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5: Kurumun internet Sitesinde 2015 Yii Performans Programinin

Yayimlanmamasi

Mezitli Belediyesinin 2015 yil1 Performans Programi incelendiginde, ilgili dokiimanin

kurumun internet sitesinde yaymlanmadigi tespit edilmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci maddesinin altinct
fikrasinda; “Kamuoyuna agiklanan performans programlar: ilgili idarelerin internet
sitelerinde yayimlamr. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina

kamuoyunun erisimini saglamak iizere gerekli tedbirleri alirlar.” denilmektedir.

Mahalli idare tarafindan hazirlanan performans programi iist yoneticileri tarafindan
ocak ay1 icinde kamuoyuna agiklanarak miiteakip silire ic¢inde ilgili dokiimani internet

sitesinde yayinlamalar1 gerekmektedir.

Mezitli Belediyesinin hali hazirda internet sitesinin bulundugu fakat mevzuat
hilkmiinde belirtilen performans programini sitesinde yayimlama kriterini yerine getirmedigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programlarinin yasal zorunluluk geregi
internet sitesinde yayinlanmasi i¢in gerekli bildirimler yapilmis olup, uyarilariniz

dogrultusunda geregi yerine getirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6: Performans Hedeflerinin Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Yillik

Dilimlerini Olusturmamasi

Mezitli Belediyesinin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, 2015-2019
Stratejik Planinda yer alan stratejik amag, hedef ve faaliyetlerin, maliyetlendirme ve kaynak
ihtiyac1 temelinde herhangi bir 6nceliklendirme yapilmadan aynen performans programinda

da yer aldig1 tespit edilmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar”

baslikl1 3’{incii maddesinde; “Bu Yénetmelikte gecen,

h) Performans programi: Bir kamu idaresinin program dénemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri

faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren programi,

ifade eder.” denilmektedir.

Performans hedefleri, idarenin ulagsmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlart nasil gergeklestirecegini ifade etmektedir. Stratejik planinda bes yillik donem igin
belirlenen biitiin hedef ve faaliyetlerin 2015 yili Performans Programinda yer alip

maliyetlendirilmesi gergekci gozilkmemektedir.

Buna gore; kurumun performans programinda, yillik dilimler itibariyle maliyet ve
kaynak oOnceliklendirmesi yaparak daha az sayida ve daha Oncelikli hedefler belirlemesi
gereklidir. Aksi durum, kurumun saglikli ve giivenilir performans bilgisi liretmesini ve bunu

Olgebilmesini engelleyici niteliktedir.

Mersin Mezitli Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan hazirlanirken stratejik amac ve hedeflerde
her hangi bir Oncelik gozetilmemis, tim amag¢ ve hedeflere 5 yillik siiregte ulasilacagi
varsayllmistir. Dolayist ile bu amaclar her 5 yila esit olarak dagitilmis ve yil bazinda
hazirlanan Performans Programlarina her amag icin beste bir hedef konulmustur. Stratejik
Planin revize edilmesi durumunda uyar1 ve Onerileriniz dogrultusunda hareket

edilecektir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programindaki Géstergelerin Olgiilebilirlik Kriterine

Uygun Olmamasi

Mezitli Belediyesinin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, performans

gostergelerinin Olgtilebilir olmadigr tespit edilmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinde; “Bu Yonetmelikte gegen,

g) Performans géostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglari,

ifade eder.” denilmektedir.

Mezitli Belediyesinin performans programin yer alan performans hedef ve
gostergelerinin (Basar1 Olgiisii) 6lciilebilir degildir. Gosterilen hedeflerin ne kadarina
ulagildigt ne kadarina ulagilamadigi ve bunlarin sebeplerinin arastirilabilmesi i¢in
gostergelerdeki "Olgtilebilirlik" kriterin uygun hale gelmesi i¢in miktar, zaman, kalite ve

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.

Ayrica gostergelerin Olgiilebilir olmamasi nedeni ile performans hedef ve performans

gostergeleri 1yi tanimlama kriterine tabi tutulmamaistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 3'te yer alan stratejik plandaki 6l¢iilebilirlik sorunu
performans programlarina da yil bazinda aynen yansimistir. Sonraki yillarda konu ile ilgili

kapsamli ¢aligma yapilacaktir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Ulasilamayan Hedeflere iliskin Gerekcelere Yer

Verilmemesi

Mezitli Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde, ulasilamayan

hedefler ve bunlara iliskin faaliyetlerin gerekcelerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin birinci

fikrasiin (c) bendinde; “

1) Mali bilgiler bashgr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
vardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim

sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslhk altinda yer alir.
... denilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden de anlasilacag: lizere idarelerin faaliyet raporlarinda performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve
degerlendirmelere yer vermek zorundadir. Ancak faaliyet raporu incelendiginde, ulagilamayan

hedeflerin tamaminda ulagilamama gerekgelerine yer vermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet Raporu yil igerisinde gerceklesen ve
gerceklesemeyen faaliyetlerin mali tablolar ve gorsel verilerle desteklenen anlatimi olmasina
karsin her nedense her daim daha c¢ok yapilanlarin yer aldigi, yapilamayanlarin géz ardi
edildigi kitapgiklar halinde ortaya ¢ikmaktadir. Takip eden yillarda daha bilimsel yaklagimli

raporlarin hazirlanmasi igin gerekli ¢aligsmalar yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug olarak, Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunun Icerik Yoniinden Mevzuata Uygun

Hazirlanmamasi

Mezitli Belediyesinin 2015 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesinde, ilgili dokiimanin

yonetmelik hiikiimlerine uygun hazirlanmadig tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinde faaliyet
raporunda hangi basliklarin yer alacagi belirtilmistir. Miiteakip 19’uncu madde de ise birim ve
idare faaliyet raporlarinin yine ayn1 yonetmelikte yer alan “EK 1 uygun olarak hazirlanacagi

belirtilmistir.

Ad1 gegen yonetmeligin ekler kisminda faaliyet raporunun formati;

UST YONETICI SUNUSU
ICINDEKILER
|- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iligkin Bilgiler
1- Fiziksel Yapt
2- Orgiit Yapisi
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklar:
5- Sunulan Hizmetler
6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar
Il- AMAC ve HEDEFLER
A- Idarenin Amag ve Hedefleri
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B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar
1- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler
1- Biit¢ce Uygulama Sonuglar
2- Temel Mali Tablolara Iliskin Acitklamalar
3- Mali Denetim Sonuclari
4- Diger Hususlar
B- Performans Bilgileri
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
2- Performans Sonuglart Tablosu
3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar
IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme
V- ONERI VE TEDBIRLER
EKLER” seklindedir.

Ancak faaliyet raporunda sadece stratejik amag, hedef ve faaliyetlerin bir tablo
halinde, hedeflenen ve gergeklesme yiizdelerine yer verilmistir. Bunun yaninda mevzuat
hiilkmiiniin 6ngérdiigii genel bilgiler, faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler, kurumsal

kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi ile 6neri ve tedbirlerin yer almadig1 goriilmiistiir.

Ayrica yonetmeligin 19’uncu maddesine istinaden, idare faaliyet raporlarinda, EK 2
ve EK 4’te yer alan iist ydnetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyani" ile mali
hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan "Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin

Beyani"nin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin faaliyet raporlar1 birim faaliyet raporlarinin
Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan konsolide edilmesi sonucu olusturulmaktadir. Bazi

birimlerimiz personel yetersizligi nedeni ile birim faaliyet raporunu istenilen bicimde
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hazirlayamamaktadir. Kit imkanlarla olusturulan raporlarda noksanliklarin oldugunun

farkindayiz. Ve konu ile ilgili her birim i¢in personel yetistirilmesi saglanacaktir.

Konsolide edilmis faaliyet raporumuzda sekil olarak yonetmelik ekindeki formata
uyulmakla birlikte icerik olarak eksikliklerimiz bulunmaktadir. Yonetmeligin 19'uncu
maddesine istinaden idare faaliyet raporlarinda bulunmasi gereken I¢ Kontrol Giivence
Beyani ile Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani mevcut olup elektronik ortamda
imzasizdir. Ancak hazirlanan raporlar matbu hale getirildikten sonra bu beyanlar iist yonetici

ve mali hizmetler birim yetkilisi tarafindan imzalanmaktadir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Mezitli Belediyesinde 2015 yili itibariyle performans Ol¢lim sisteminin saglikli ve

glivenilir bigimde ingasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmadigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; “Faaliyet

raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz olmast zorunludur.’

denilmektedir.

Ayrica, 2006 yilinda Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu'nun izleme ve Degerlendirme baslikli 7’nci boliimiinde; “Izleme ve
degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin temin edilmesi ile
miimkiindiir. Amaca wygun, dogru ve tutarli verilerin varligi, stratejik planmin bagarisinin
olgiilmesi ve degerlendirilmesi icin olmazsa olmaz bir on kosuldur. Her bir hedefin izlenip
degerlendirilebilmesi icin ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne gsekilde temin
edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim
tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi hususlarin mutlaka

incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.” ifadesi yer almaktadir.
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Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi lizere idareler faaliyet raporlarinda dogru,
giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz bilgiler sunmak zorundadir. Dogru, giivenilir, Onyargisiz ve

tarafsiz bilgiler sunmanin yolu ise giivenilir bir veri kayit sistemi kurmaktan gegmektedir.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise Onceden
belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu tiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet

raporunda kullanilmaktadir.

Performans 6l¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir

sistemin kurumca heniiz olusturulmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin ortak sorunu olan
teknolojinin gerisinde kalma sorunu belediyemiz icinde kismen gegerlidir. Yetersiz alt yapi,
personel, maddi imkansizliklara ragmen hizla degisen mevzuat ve teknolojiye ayak uydurma
cabasi igerisindeyiz. Gocler ve katilimlarla katlanarak biiyiiyen ilgemizde sorunlarimizin

¢Ozliimii i¢in sabir ve gayretle calismaktayiz." denilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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