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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016

tarih 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk

esaslt devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli

Faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan

kurumlarin kullandigr muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit

akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kamu gelir ve

giderlerinin muhasebelestirilmesinde ise nakit esas1t uygulanmaktadir. Nakit esasi, gelirlerin

nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya mahsuben 6dendiginde

mubhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Kurumun 2016 yilina iligkin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Mali Yili Biit¢ce Gelirleri ve Gerceklesme Oran Tablosu

: . GERCEKLESME

GELIR 2016 BUTCE  |GERCEKLESEN
ORANI (%)

Vergi Gelirleri 53.656.000,00 33.171.685,25 62
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri  |364.780.000,00 161.253.641,83 44
Aliman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 1.402.000,00 494.149,14 35
Diger Gelirler 965.061.000,00 722.011.999,14 75
Sermaye Gelirleri 100.351.000,00 1.118.781,73 1
Red ve ladeler - -250.000,00 0,00 0
Toplam 1.485.000.000,00  (918.050.257,09 62

Biitgede 1.485.000.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
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918.050.257,09-TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani1 % 62 dir.

Tablo 2: 2016 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Gerceklesme Oran Tablosu

. . GERCEKLESME
GIDER 2016 BUTCE |GERCEKLESEN
ORANI (%)
Personel Giderleri 209.315.500,00  [196.395.469,32 85
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarinaj
Devlet Primi Giderleri 38.381.000,00  |30.658.734,91 78
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 613.132.500,00 |626.072.340,08 87
Faiz Giderleri 50.000.000,00  |55.624.423,43 81
Cari Transferler 30.783.000,00  [27.483.346,68 82
Sermaye Giderleri 430.888.000,00 [281.717.449,66 75
Sermaye Transferleri 2.500.000,00 2.056.400,58 82
Bor¢ Verme 10.000.000,00  |10.472.228,62 100
Yedek Odenekler 100.000.000,00  |0,00 0
Toplam 1.485.000.000,00 |1.230.480.393,28 |83

Belediyenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 1.485.000.000,00-TL dir.
Bu tutarin 1.230.480.393,28-TL'si harcanmistir. Bu durumda biitge gerceklesme oran1 % 83
olmustur.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda 464.551.025,64 TL Donen Varliklar toplami
ve 2.224.316.152,32 TL Duran Varliklar toplami oldugu goriilmiistiir. 955.059.845,48 TL
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamina karsilik, 1.575.813.310,63 TL Uzun Vadeli
Yabanci Kaynak ve 157.994.021,85 TL Oz Kaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2016 Yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 1.064.730.099,50 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 1.162.679.668,14 TL dur.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden, asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Miilkiyetindeki Binalardan Yikilip Yol Vasfim Kazananlarin

Binalar Hesabindan Cikartilmamasi

Yol acilmas1 amactyla biiyiiksehir belediyesince kamulastirilan binalarin 252 Binalar
Hesabina kaydedildigi ancak binalar yikilinca, bedelinin 252 Binalar Hesabindan ¢ikartilarak
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alinmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®netmeliginin 193 iincii maddesinde, her ne
surette olursa olsun yikilarak bina olma vasfi ortadan kalkan binalarin kayitli degerleri
iizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, ayrilan amortisman tutar1 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu islem sonucu arsa ve arazi niteligi kazanan
yerlerin takdir edilen degerleri lizerinden giderler hesabi yerine ilgili hesaplara kaydedilecegi,
ifade edilmektedir.

Belediye yol yapim1 ve metro tren hatti i¢in kamulagtirma yapmaktadir. Kamulastirma
bedeli 6denirken, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabina kayit yapilmaktadir.
Ornegin: Déseme Mah. Mustafa Kemal Pasa Bulvar1 devami (903 ada, 555 parsel; 10180 ada,
15 parsel; 10215 ada, 2 ve 3 parsel) kamulastirma bedeli 6demelerinde 250 ve 252 hesaplarina
kayit yapilmistir. Daha sonra bu alana yol yapilmistir. Onceden 250 ve 252 hesaplarina
kaydedilen tutarlarin, bu hesaplardan ¢ikarilarak 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
kaydedilmesi gerekir. Uzerine yol insa edilen tasinmazlarin, bilangoda 250 ve 252
hesaplarinda goriinmeye devam etmesi ve 251 hesaba kaydedilmemesi nedeniyle, 250, 251
ve 252 hesaplar1 Bilancoda hatal1 bilgi vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kamulastirilarak cadde ve bulvar
olarak kullanilan ancak tapu kayitlarinda arsa ve bina olarak goriilen taginmazlarin cinsinin
yol olarak tesciline esas Cins Tashihi Beyannamelerinin diizenlenerek, ilgili tapu

miidiirliikklerine yedi adet resmi yazi gonderilmistir.

Fiilen Cadde ve Bulvar olarak kullanilan ancak tapu kayitlarinda arsa ve bina olarak
goriilen taginmazlarin cinsinin yol olarak tescil edilmesi halinde 250 Arazi ve Arsalar Hesab1
ile 252 Binalar Hesabina kaydedilen taginmazlarin bu hesaplardan ¢ikartilip 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilme islemlerine baslanacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare, Tapu Miidiirliigiine yazi yazildigini, cins tashihinden sonra,

gerekli diizeltmelerin yapilacagini ifade etmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig

Vasiflar1 degisen tasinmazlarin ilgili olduklar1 hesaplara kaydedilmemis olmasi, 2016
Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri ve 252 Binalar
Hesaplariin hatali gériinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmaz Mallar1 Isgal Edenlerden Alinacak Olan

Ecrimisil Bedelleri icin, Gelirlerden Alacaklar Hesabimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi’nin 86 nc1 maddesi uyarinca; Ecrimisil
Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan belirlenen ecrimisil bedelleri, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir. Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan “2016 Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani”nda ecrimisil
bedellerinin 120 ve diger tahakkuk hesaplarin 03.06.01.02 alt kodunda izlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; 2016 yili igerisinde, toplam 161 adet belediye
tasinmazlarini isgal eden gercek ve tiizel kisiye toplam 1.795.416,92-TL tutarinda ecrimisil
bedeli tahakkuk ettirildigi, ancak bu tutarin 2016 bilancosunda yer alan 120 hesabinda
izlenmedigi tespit edilmistir. Bu haliyle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1, dogru ve giivenilir
bilgi vermemekte, bilangoda toplam 1.795.416,92-TL daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 19°da belirtilen hususlar ile ilgili 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina kaydedilmeyen Ecrimisil Gelirlerinin mevcut yil igerisinde 16.05.2017
tarthine kadar yapilan tahsilat tutarlar1 120 hesaba 16.05.2017 tarih ve 15405 yevmiye nolu
Muhasebe Islem Fisi ile kaydedilmis olup, Muhasebe islem Fisi fotokopisi sunulmustur"
denilmektedir.

Sonug olarak Idare, ecrimisil gelirlerinin 16.05.2017 tarihinde muhasebe kaydimin
yapildigin1 ifade etmistir. Ancak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 2016 Bilangosunda
1.795.416,92-TL daha az goriinmektedir.
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BULGU 3: Belediyeye Bagislanan Resimler Icin Tasimir Islem Fisi Diizenlenmemesi ve

Demirbaslar Hesabina Kaydedilmemesi

Belediye 1.Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 Sanat Calistayr diizenlemis, etkinlige katilan
Tiirk ve yabanci ressamlar yaptiklar1 85 adet resmi belediyeye hediye etmis, ancak eserler i¢in
Tasinir Islem Fisi diizenlenmemis ve 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilmemistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’'nin;

12 nci maddesinde, biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin
esas oldugu,

13 {incti maddesinde ise;

-taginirlarin  edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda giris kayd: yapilacagi ve Taginir Islem Fisi diizenlenecegi,

-bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan ispat edici bir belge
ile degerini belirtmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen
degerin esas alinacagi,

-deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin onay1 ile taginir kayit yetkilisinin ve isin
uzmaninin da katildigi en az ii¢ kisiden olusacagi, komisyonun deger tespitinde ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki tasiniri
satin alan idarelerden ve fiyat aragtirmasi sonuglarindan yararlanabilecegi, ifade edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 199 uncu maddesinde ise,
bedelsiz olarak intikal eden demirbaslarin tespit edilen degerleri lizerinden 255 Demirbaglar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, hiikkmii vardir.

Biiyiiksehir Belediyesi her yil resim, fotograf sergisi diizenlemekte, sergide yer alan
eserler belediyeye birakilmaktadir. Ancak bu eserler i¢in tasinir islem fisi diizenleme ve 255
hesabina kaydetme uygulamasi bulunmamaktadir. Hatali uygulama nedeniyle Bilangoda yer
alan 255 Demirbaslar Hesabi, hatali bilgi vermektedir. Depolarda bekletilen bu eserlerin
degeri tespit edilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 23’de Belediyeye Bagislanan Resimler; 1.Uluslararasi
Tiirk Diinyas1 Sanat Calistayr kapsaminda 17 iilkeden sanatc1 katilmis ve sanatgilar tarafindan
belediyemize tablolar armagan edilmistir. Tablolarin taginir islem figlerinin diizenlenebilmesi ve
255 Demirbaslar Hesabina kaydedilebilmesi i¢in; Tasimnir Mal Yonetmeligi geregince bagis ve

yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis olmas1 gerekmektedir.
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Ancak calistayin kiiratorleri tarafindan diizenlenecek deger tespit belgesinin, Sayistay
denet¢i ve uzman denetgilerinin denetimleri sirasinda hazirlik asamasinda olmasi nedeniyle
bahsi gecen tablolar anilan hesaba kaydedilememistir. Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalar
tamamlanmis ve tablolar ile ilgili Tasmir Islem Fisi diizenlenerek, tablolarin Tasmir
Programinda 255 Demirbaslar Hesabina kayitlar1 yapilarak, 24.05.2017 tarih ve 15994

yevmiye nolu Muhasebe Islem Fisi ile Muhasebe kayitlaria alinmistir" denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, resimlerin 24.05.2017 tarihinde muhasebe kaydinm yapildigimi
ifade etmistir. Ancak 255 Demirbaslar Hesabi, 2016 Bilangosunda 154.500,00-TL daha az

goriinmektedir. Bulgu konusu tespitle ilgili islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Arazi ve Arsalar, Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ile Binalar Hesaplarinin

Ayrimti Listesinin, Denetim Sirasinda Temin Edilememesi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin kaydi, ilge tapu miidiirliikklerinden
temin edilmistir. Sonra bu tasinmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda olup olmadigini kontrol etmek i¢in 2016
Bilangosu incelenmistir.

Bilangoda:

250 Arazi ve Arsalar Hesabi: 687.534.376,84-TL,
251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1: 1.537.327.778,68-TL
252 Binalar Hesab1: 382.442.996,63-TL olarak goriinmektedir.

Hangi arazi, arsa, bina ve yollarin (250) (251) (252) hesabina dahil oldugunu
ogrenmek i¢in ayrintili liste istenmis, ancak personel muhasebe sisteminden bu bilgileri temin
edememistir. Sonugta tasinmaz mal denetimi yapilamamis 250, 251 ve 252 hesabina kayitl
tasinmaz mallar tespit edilememistir.

Belediye, taginmaz mallarin kaydi igin bir program kullanmaktadir. Bilangoda yer alan
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi,
bu haliyle tasinmaz mallar konusunda dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

7 nci maddesinde, mali saydamligin saglanmasi i¢in kamu hesaplarinin standart bir muhasebe
sistemine gore olusturulmasimin zorunlu oldugu, kamu idaresinin gerekli diizenlemeleri

yapmas1 ve dnlemleri almasi gerektigi,
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8 inci maddesinde ise, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, ifade edilmistir. Belediye hesaplarinin
standart bir muhasebe sistemine gore olusturulmasi, mali saydamligin saglanmasini ve
denetimi kolaylastiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapu Kadastro Genel Miidiirliiglinden temin edilen Adana
Biiyiliksehir Belediyesine ait taginmazlarin Belediyemiz tagsinmaz Programi olan Belsoft
programina kaydedilmesi ve Fiilen Cadde ve Bulvar olarak kullanilan ancak tapu kayitlarinda
arsa ve bina olarak goriilen taginmazlarin cinsinin yol olarak tescil edilmesi halinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi tespitinin

yapilmasi ¢aligsmalari baglatilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi tespitinin yapilmasi ¢alismalarina baslandigini ifade etmistir.

Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

250, 251 ve 252 hesaplar1 Bilangoda dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Adana Biiyliksehir Belediyesi 2016 yilina iliskin, yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar’” boliimiinde belirtilen hesap

alanlari harig, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz Isyerlerine Ait Ilan ve Reklamlar Icin “ilan ve Reklam Vergisi”
Tahakkuk Ettirilmemistir.

A-Yapilan fiili denetimde, bazi bulvar ve caddelerde bulunan isyerleri i¢in ilan ve
reklam vergisinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 12 nci maddesi ve devaminda, ilan ve reklam vergisi hakkinda ayrintili bilgi
verilmektedir. Isyerinin reklami mahiyetindeki yazi ve resimler iizerinden ilan ve reklam
vergisi hesaplanarak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina tahakkuk kaydinin yapilmasi
gerekmektedir.

B-Genel bir uygulama olarak igyerlerinin 6niinde bulunan seyyar flamalar i¢in ilan ve
reklam vergisi alinmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 nci maddesi ve devami maddelerine
gore, lizerinde firma ismi bulunan flamalar reklam tanimina girmektedir. 2464 sayili Kanunun
15-3 maddesinde, yaya kaldirimlari iizerine gerilen bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan
gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin, metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi
alinacag ifade edilmektedir.

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;

38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
oldugu,

61 inci maddesinde ise muhasebe yetkilisinin, gelir ve alacaklarin tahsilinden ve takibinden
sorumlu oldugu, seklinde hiikiimler vardir.

Isyerlerine ait ilan ve reklamlar ile diikkan 6nlerine konan flamalar igin ilan ve reklam
vergisinin tahakkuk ettirilmesi mevzuat geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Daire Baskanligi Ilan ve Reklam Sube
Midiirliigiimiizce yapilan inceleme ve arastirmalar neticesinde, tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilen 11 (onbir) adet isletmenin beyan vermesi saglanarak tahakkuklar1 yapilmistir.

Isyerlerinin 6niinde bulunan seyyar flamalar igin ise sahada gerekli incelemeler
yapilarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12.maddesi ve miiteakip maddeleri ile

ayni kanunun 15/3 maddesinde belirtilen hususlar1 iceren konularda, flama bayrak kullanan
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isletmelerden, kullandiklar1 reklam unsurlari igin ilan ve reklam beyannamelerini vermeleri
hususundan gerekli bilgilendirilmeler yapilmais, bazi isletmeler beyannamelerini vermistir.

Yapilan gerekli bilgilendirmeler sonucunda beyanname vermedikleri tespit edilen
isletmeler hakkinda gerekli islemlerin yasal mevzuatlar gercevesinde yapilmasi i¢in Zabita
Dairesi Bagkanligina 22.05.2017 giin ve 592 sayili yazimiz ile bildirilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun, 5018 Sayili Kamu Mali Yd6netimi ve
Kontrol Kanununun ilgili maddesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
geregince bulguda belirtilen hususlara uygun olarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
yapilmasi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, bulguda elestirilen hususlarda gerekli ¢alismalarin yapildigini

ifade etmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden ve Tahsil Edilmeyen Baz1 Alacaklar Icin icra Takibi

Baslatiilmamustir.

[lan ve reklam vergisi, idari para cezas1, ecrimisil, tasinmaz mal kira geliri gibi kurum
gelirleri, ilgili birimlerce tahakkuk ettirilmis, borglular borcunu 6dememesine ragmen 6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gére icra takibi baslatilmamustir. Icra takibi yapilmayan alacak miktar1 toplam

16.720.376,00-liradr.

Tablo 3: Gelecek Yila Devreden Tahakkuklar:
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hes: 33.239.629,00
121 Hesabina Kaydedilmeyen Ecrimisil | 1.795.416,00
Bedelleri:
Toplam: 35.035.045,00
Mali Hiz. Icra Miidiirliigiince Icra Takibi | (-) 9.400.763,31

Baslatilan:
Hukuk  Miisavirligince  Icra  Takibi | (-) 6.825.441,91

Baslatilan:
Itiraz davas1 agilan: (-) 2.088.465,28
Kalan (Icra Takibi Baslatilmayan | 16.720.376,00

Alacaklar):
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5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu,

38 inci maddesinde ise, birimlerde gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlarin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumlu oldugu, ifade edilmektedir.

Borgluya 6deme emri gonderildigi halde tahsil edilmeyen alacaklar igin icra takibinin
baslatilmas1 mevzuat geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; "icra takibinin baslatilabilmesi igin ilgili miikellefe borg
konusu ve miktarmin teblig edilmesi gerekmekte olup, teblig isleminin gerceklesmesi igin
adres tespitinin gerektigi ve ilgili kurumlar (Adana Trafik Tescil Sube Miidiirliigli, Maliye
Bakanligt Vergi Dairesi Bagkanligi, Niifus Miidiirliikleri) arasinda yapilan yazigsmalar
sonucunda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu uyarinca adres tespitleri

yapilamamistir.

Mali Hizmetler Daire Baskanligi Gelir Sube Miidiirliigii ve icra ve Takip Isleri Sube
Miidiirliigii ile Zabita Daire Baskanligi ve Icra ve Takip Isleri Sube Miidiirliigii ile ilgili
gerekli calismalar tekrar yapilmis, yukarida belirtilen kamu kurum ve kuruluslarindan adres
tespitinin yapilmasina miiteakip tebligat ve haciz varakalar1 diizenlenip gonderilerek tahsil
yoluna gidilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, gerekce olarak borclularin adresinin tespit edilemedigini ifade
etmistir. Oysa Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hizmete sunulan
Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) ile kurumlar, T.C. kimlik numarasina karsilik kisi bilgilerini
sorgulama, kisi bilgilerine karsilik T.C. kimlik numarasini sorgulama, niifusa kayith oldugu
yer bilgilerine karsilik kimlik bilgilerini sorgulama, niifus kayit 6rnegi sorgulama ve adres
bilgisi sorgulama hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Midirligii ve KPS’ den hizmet almak isteyen kurumlar arasinda ikili anlasma
diizenlenmektedir. Bu ikili anlagsmanin yetkilendirme bdliimiinde, kurum ve kuruluslarin,
hangi sorgulamalar1 yapabilecegi ve hangi bilgilere ulasabilecegi yer almaktadir. Kurum KPS
hizmetinden faydalanabilmek i¢in, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile anlasma

yapmalidir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Uc¢ Yildir Borcunu Odemeyen Belediye Sirketine Verilen Reklam Yerlerinin
Isletim Hakki Belediyece Iptal Edilmemis ve icra Islemlerine Baslanmamstir.

A-Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi 14.09.2007 tarih ve 173 sayili karariyla, otobiis
duraklar iizerinde bulunan reklam panolarinin isletme/iglettirme yetkisini, belediyenin %
99,93 hisse ile ortak oldugu Altin Koza A.S. ne verilmesi icin baskanliga yetki vermistir.
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni 27.02.2008 tarih ve 1308 sayili karar1 ile, 308 adet otobiis
duragi, 12 adet raket, 30 adet pissa megalight ve 1 adet megabord’dan olusan reklam
yerlerinin isletilmesi hakkini, aylik bedel karsiligi, 2017 yil1 sonuna kadar Altin Koza AS.e
vermis ve yapilan protokolii kabul etmistir. Ancak sirket 2013 yilindan bugiine kadar olan

borcunu 6dememistir.

Tablo 4: Altin Koza AS. nin Belediyeye Olan Borcu:
Yil Tutar

2013 737.902,67
2014 736.320,00
2015 991.200,00
2016 1.050.672,00
Toplam | 3.516.094,67

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesinde, belediye
sitketlerine devredilecek yerler arasinda otobiis duragi, raket gibi reklam alanlar
sayllmadigindan, Altin Koza AS. e verilen isletme hakkinin iptal edilmesi ve bu yerler i¢in

thale yapilmasi gerekmektedir.

B- Belediye Altin Koza A.S. den toplam 3.516.094,67-TL olan alacagin tahsili i¢in,
2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’na gore icra islemlerine baslamamistr.

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;
8 inci maddesinde, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve
kotiiye kullanilmamast igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu,
38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin

tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
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oldugu,

61 inci maddesinde ise muhasebe yetkilisinin, gelir ve alacaklarin tahsilinden ve takibinden
sorumlu oldugu, ifade edilmektedir. Bu nedenle toplam 3.516.094,67-TL alacagin tahsili igin
icra islemlerine baglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A- Adana genelinde bulunan mevcut kent mobilyalarinin
3.kisilerle yapilan sozlesmesi de 31.12.2017 tarihinde sona ereceginden ayrica yeni tespit
edilecek sahalara yaptirilacak olan kent mobilyalari ile birlikte Altin Koza Kiiltiir Sanat
Turizm Hizmetleri A.S.’ne 31.12.2017 tarihine kadar isletmeciligi devredilen yerlerle birlikte
bir biitiin halinde kent mobilyalarinin ihalesinin yapilmasi planlandigindan, yine ilgili sirketle
yapilan sézlesme iptal edilse dahi yeniden bedel belirleme ihale hazirlig1 ve ihale sonrasi
stirecin birkag¢ ayda ancak sonuglanabilecegi ve kamu menfaati de g6z Oniine alinarak anilan

sirketin isletme hakkinin iptal edilmemesinin uygun olacagi diistintilmektedir.

B- Belediyemizin %99,93 hisse ile ortak oldugu Altin Koza Kiiltiir Sanat Turizm
Hizmetleri A.S.’nin belediyemize olan borglarmin 2004 sayili icra iflas Kanunu hiikiimlerine
gore icraen tahsili i¢in konu Hukuk Miisavirligine 22.05.2017 tarih ve 4113 sayili yazi ile
intikal ettirilmis olup konu takiplidir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak (A) bulgusuyla ilgili olarak; Idare, Alin Koza A.S. ile yapilan
s6zlesmenin 31.12.2017 tarihinde sona erecegini ifade etmistir. S6zlesme sona erince ilgili

yerler i¢in ihale yapilmasi onerilir.

(B) bulgusuyla ilgili olarak; idare, alacagin icraen tahsili igin Hukuk birimine yazi

yazildigini ifade etmistir. Konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: 5393 Sayilh Kanuna Aykir1 Olarak, Tasinmaz Mallarin Tahsisi Yapilmstir.

A- Belediyeye ait 23 adet tasinmazin, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na aykir1 olarak
kamu kurumlarina siiresiz tahsis edildigi gortilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” bashikli 18 inci
maddesinin e bendinde tasinmaz tahsis yetkisi Belediye Meclislerine verilmistir.
Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ile tahsis siiresini ne kadar
olacag ise ayn1 Kanunun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baghkli 75 inci maddesinin d bendi

ile belirlenmis olup, s6z konusu maddenin ilgili hiikkmii aynen;
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“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, ...

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir.” Denilmektedir.

Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Ancak
tasinmaz mallar kamu kurumlarina siiresiz olarak tahsis edilmistir.

Kanuna aykir1 olarak siiresiz sekilde tahsis edilen tasinmazlarin, yirmi bes yili

gecmemek iizere siiresi belirtilerek tahsis islemi yapilmalidir.

B- Miilkiyeti belediyeye ait Resatbey Mahallesi 1467 ada 34 numarali parseldeki
tasinmaz malin, Biiy.Bel.K.I. Kuliibii’ne 04.12.1998 giin ve 515 sayili meclis karar1 ile
yapilan tahsisin, 5393 sayili1 Belediye Kanununa uygun olmadigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinin d bendinde aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagr anlagmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina
devredebilir veya siiresi yirmi bes yii gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde,
tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis
miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagl kuruluglart ve belediye
sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak
kullanilamaz.” Denilmektedir.

Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak {iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir.

Biiy.Bel.K.I. Kuliibii kamu kurum ve kurulusu olmadig1 icin belediye tarafindan
tahsis yapilamaz. Kanuna aykir1 olarak gergeklestirilen tagmmmaz tahsisinin iptali

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "A- 5393 sayili kanuna aykir1 olarak siiresiz olarak kamu
kurumlarma tahsis edildigi anlasilan Yetki ve sorumlulugu Belediyemize ait 23 adet
tasinmazla ilgili hali hazir fiili durumlarmin tespitleri yapilmakta olup tahsis edilen kamu
kurumlarinca bahse konu tasinmazlarin tahsis amacinda kullanilip kullanilmadig:
belirlendikten sonra 5393 sayili Kanunun 18/ maddesi ve 75/d maddesi gbz Oniine alinarak
kamu kurumlarinca tahsis amacinda kullanilan tasinmazlarin en fazla 25 yil siire ile tahsisi

i¢in konu Baskanlik makamina intikal ettirilecektir.

B- Miilkiyeti Belediyemize ait ilimiz, Seyhan Ilgesi, Resatbey Mahallesinde bulunan
1467 ada, 34 parsel numarali tasinmaz iizerindeki binanm Biiy.Bel.K.I. Kuliibiine olan
tahsisinin iptali icin konu Baskanlik Makamina 02.03.2017 tarih ve 1732 sayili yazimiz ile
talep edilmis olup konu takiplidir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmaz Mal, Kanuna Aykir1 Olarak Belediye Sirketine
Tahsis Edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesine ait Kayalibag Mahallesi 249 ada 7 numarali parseldeki
tasinmaz malin, 5393 sayili Belediye Kanununa aykiri olarak, 12.03.2015 giin ve 101
sayill1 Meclis karar1 ile belediye sirketi olan Altin Koza A.S. e tahsis edildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin Gorev Ve Yetkileri” bashkli 18.
maddesinin e bendinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiva¢ duyulmamasi hdlinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yii gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde swmirlt ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle, belediye
meclisine tasinmaz mallari tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacag ile tahsisi kimlere yapacagi ise
ayn1 Kanunun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baghkli 75. Maddesinin d bendi ile belirlenmis
olup, s6z konusu maddenin ilgili hilkkmii aynen; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine

yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, ...
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d) Kendilerine ait tasinmazilari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimasi halinde,
tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis
miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, baglh kuruluglari ve belediye
sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak
kullanilamaz.” Denilmektedir.

Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir.

Altin Koza A.S. kamu kurum ve kurulusu olmadigi i¢in belediye tarafindan tahsis
yapilamaz. Kanuna aykir1 olarak gerceklestirilen tasinmaz tahsislerinin iptali gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kanuna aykir1 olarak belediyemiz sirketlerinden Altin
Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.’ne tahsis edilen miilkiyeti Belediyemize ait
[limiz Seyhan Ilgesi, Kayalibag Mahallesi, 249 ada, 7 parsel nolu tasmmazin Altin Koza
Kiiltiir Sanat Turizm Hizmetleri A.S. ne olan tahsisinin iptali i¢in konu Baskanlik Makamina
22.05.2017 tarih ve 4111 sayili yazimizla intikal ettirilmis olup konu takiplidir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Kisilerce isgal Edilen veya Kira Siiresi Biten Tasinmaz Mallar Tahliye

Edilmemis ve Yeniden Thale Yapilmamstir.

Belediyeye ait tasinmaz mallar ihaleyle kiraya verilmis, kiracilar kira siiresi bitmesine
ragmen miilkleri bosaltmamistir. S6z konusu tasinmazlarin kolluk kuvvetleri eliyle tahliye
edilip tekrar ihalesi gerekirken, kurum ecrimisil bedeli alarak isgali zimni olarak uygun
gormiistiir. Thale yapilmadan yillarca ecrimisil bedeli alinan tasinmaz sayisi toplam 161°dir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacag:
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hiikiim altina alinmastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 64 iincii maddesinde kiraya verilecek
taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, baz1 hususi durumlarda
bu smirin asilabilecegi belirtilmis, siire uzatimai ile ilgili herhangi bir hikkme yer verilmemistir.
Ayn1 Kanun’un 75 inci maddesinde, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren iggalin
devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim
edilecegi ifade edilmistir.

Konuyla ilgili Danigtay 10'uncu Dairesi'nin E:1989/2736,K1991/3850 say1l1 karart ile;
“...2886 sayili Devlet Ihale Yasasimin 64 iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin
tasimir ve tasinmaz mallarint kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi
lizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi halinde
miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayili Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu yoniinden
tasinmaz malin musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayui Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale
yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...” hikmii ihdas edilmistir.

Kira siliresi dolan belediyeye ait tasinmaz mallarin, ihale yapilmaksizin kira
sO0zlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin degildir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye
amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin ig¢inde tahliye
ettirilmesi esastir.

Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayilt Kanun’un her tirlii satis ve kiralama gibi
hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykiri olacaktir,
Ayrica mevzuata aykiri bu uygulama, idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin
odiillendirilmesi sonucunu doguracaktir.

Kira s6zlesmesi sona ermesi nedeniyle isgal edilen tasinmaz mallarin tahliye edilmesi

ve ihaleyle kiraya verilmesi mevzuat geregidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "-54 adet tasmmmazin 5 yil siireyle isletmeciligi Adana
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.03.2017 tarih ve 121 sayili karari ile belediyemiz

sirketlerinden Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.’ne devredilmistir.

-11 adet tasinmaz lizerindeki iggalciler tahliye edilmistir.
-4 adet taginmazin tahliyesi i¢in zabita Daire Baskanligina talimat verilmistir.
-4 adet tasinmazin tahliye davasi devam etmektedir.
-11 adet tasinmazin kiralama ihalesine ¢ikartilmasi i¢in islemlere baslanildigi,
-Diger taginmazlardan kiralama ihalesine ¢ikartilabilecek olanlarla ilgili ¢aligmalara
baslanilacaktir" denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 7: Baz1 Tasinmaz Mallarin Ihalesi, 2886 Sayili Devlet ihale Kanununa Aykiri
Olarak 51/G Pazarhk Usulii ile Yapilmstir.

Biiyiiksehir belediyesine ait 119 adet tasinmaz mal, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir.

2886 sayil1 Kanunun 2' nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasi esastir.

36' nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

51/g maddesinde; “Kullamslarimin ézelligi, idarelere yararli olmasit veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin o6zel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi,... " hiiklimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede acgiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve
prensibin gere8i olarak, Kanun'un 36' nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali Teklif
Usulii’niin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller

oldugu anlasilmaktadir.
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Bahse konu ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden
pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi
icin, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde olmasi veya Devletin hikkim ve
tasarrufu altinda olmasi, sartina baglamistir. Dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikl1 1' inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin 6zel
milkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler"  ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan
taginmazlarin tarif edildigi hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki taginmazin, 2886 sayui Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapilmak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekcesiyle, iptal eden
mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu uyarinca belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig:
anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "Idare" kavrami yerine bu
maddede "Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
maddenin diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami

"ne

kullanilirken (g) bendinde "‘idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel

miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi
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idare kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.

2886 sayili Kanun'un 74 {incii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satis1, kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikkim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
esaslar1 Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yaymmlanmis olan Hazine Tasmmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik'in “Amag¢” bashiklt 1’inci maddesinde; Yonetmeligin amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi ingaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve {izerlerinde irtifak hakki kurulmasi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni
verilmesi ile ecrimisil ve tahliye iglemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade
edilmisgtir.

Ayn1 Yonetmeligin 4’iincii maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri acisindan Devlet tiizel kisiliginin adini,
g) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin
13’iincii maddesi ile Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin;

“a) Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin
yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluglar: ile isbirligi
yvaparak yiirtitmek,

b) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve tizerinde
stwrll ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler
icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi iglemlerini yapmak” gorevleri arasinda
sayllmak suretiyle diizenleme yapildigindan bahse konu husus agik¢a teyit edilmektedir.

Ayrica, yukarida belirtilen Danistay 13 {lincli Dairesinin Kararina ilave olarak Danistay
8 inci Dairesinin 21.11.2001 tarih ve E:1999/5091, K: 2001/5181 sayili Kararinda da aym
husus bir kez daha teyit edilmis ve s6z konusu kararda;

“Kayseri Ili, Tomarza Ilcesi, Pusatli Kéyii simrlart icinde Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarda AR:71511 sayili maden arama ruhsati sahibi olan
davacinin, madencilik faaliyeti icin izin verilmesi yolundaki bagvurusunu, maden arama

vapilabilmesi ve faaliyette bulunulabilmesi igin hazineye ait ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
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altindaki yerlerin 2886 sayuli Yasanin 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmasi
gerektigi kosuluna baglayan Tomarza Kaymakamligi isleminin iptali istemiyle a¢ilan davada;
178 sayihh KHK'nin 543 sayili KHK ile degisik 13/b maddesinde; Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin Milli Emlak Genel Miidiirliigiince kiraya verilecegi, 2886 sayili Yasanin
51/g maddesinde de, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasimin pazarlik
usuliiyle ihalesinin yapilabilecegi, 202 seri nolu Milli Emlak Genel Tebliginin IV Béliimiinde
de, Hazinenin oOzel Miilkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz
mallarin Bakanliktan 6nceden izin alinmak suretiyle 2886 sayilt Yasanin 51/¢ maddesine gore
pazarlik usulii ile ruhsat sahiplerine kiraya verilecegi yolundaki hiikiimler karsisinda, faaliyet
izni verilmesi icin anilan tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiralanmasi yoniindeki islemde
hukuka aykirilik gériilmedigi gerekcesiyle davayi reddeden Kayseri Idare Mahkemesinin
12.10.1999 giin ve 693 sayili kararimin, hukuka aykirt oldugu one siiriilerek, 2577 sayili
Yasamn 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemine karsin Idare
Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekc¢enin usul ve Yasaya uygun oldugu ve
bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin
onanmasina’” oybirligi ile karar verilmistir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz” kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde
olan tasinmazlar1” ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu
maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya
vermesi veya lizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi hukuka aykiridir. Bu nedenle s6z konusu
enciimen kararlarinin iptal edilerek s6z konusu yerlerin tekrar ve dogru usullerle ihale
edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1-2886 sayili kanununun 51/g maddesine gore Enciimen

karar ile kiraya verilen tasinmazlardan;

-25 adet ¢icekei biifesi,

-8 adet narenciye biifesi,

-20 adet Yiizme havuzu,

-6 adet biife,

-3 adet tuvalet, olmak {izere toplam 62 adet tasinmaz Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
17.03.2017 tarih ve 121 sayili kararma dayanarak 05.04.2017 tarih ve 1027 sayili Enclimen
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karar1 ile isletmeciligi 27.04.2017 tarihinden itibaren 5 yil siireyle belediyemiz sirketlerinden
olan Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S. ne devredilmistir.
2- 3 adet cay bahgesi ve biifenin sdzlesmesi Baskanlik makaminin onayi ile iptal edilmis, 1
adet ATM vyeri banka tarafindan kaldirilmig, 1 adet menkul (otobiis kiralama) kiralama isi
sOzlesme yenilenmemistir. 1 adet tasinmaz Enciimen karar1 ile yap islet devret modeli ile
kiraya verilmis ve sozlesmesi 21.10.2016 tarihinde sona ermis ve anilan tasinmazin
isletmeciligi Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.03.2017 tarih ve 121 sayili karari ile
belediyemiz sirketlerinden Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.ne 5 yil siireyle
devredilmistir. 19 adet ATM yeri pazarlik usulii ile kiraya verilmis, 6 adet diikkan (100. Y1l
Mah. 3 nolu cars1) ile Karasoku Mahallesinde bulunan 2 diikkan 6360 Sayili kanun geregi
tiizel kisiligi sona eren adana Il Ozel idaresine ait iken devir ve paylastirma komisyonu
tarafindan Maliye Hazinesine devri uygun goriildiigiinden devirle ilgili calismalar devam
etmektedir. Iki adet diilkkan Adana PTT Basmiidiirliigiine tiizel kisilik olmasi nedeniyle
2886/51-g maddesi uyarinca pazarlikla kiraya verildigi, digerlerinin miinferit yerler oldugu,
pazarlikla kiraya verilen yerlerin sozlesmelerinin 2017 ve 2018 yili igerisinde siiresinin
dolacagi, sozlesmelerin fesh edilmesi halinde belediyemize karsi yargida dava agilabilecegi,
hususlar1 da g6z Oniine alinarak sézlesmelerin silire sonuna kadar devam ettirilmesinin uygun
olacagi, ayrica en son 9.12.2015 tarihinde yapilan ihaleden sonra pazarlik ihalesi yapilmamis
olup, bundan sonra pazarlik ihalesinin uygulanmayacaginin bilinmesi" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, bulgumuza istirak ederek gerekli diizeltmeleri yaptiginm
ve sonraki ihalelerde, 2886 sayili Kanunun 51/g maddesindeki pazarlik hiikmiiniin

uygulanmayacagini belirtmistir. Konu 6niimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 8: Belediye Baskanhginca Verilen Calisma Belgesine Istinaden Ozel Halk
Otobiisleri Thalesiz Cahstirnlmaktadir.

Adana Biiyliksehir Belediye smirlar i¢inde faaliyet gdsteren halk otobiislerinin ihale
stireleri bitmis olmasina ragmen yeniden ihale yapilmaksizin ¢alismalarina devam ettirildigi
gorilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanununun
Belediyenin vazifeleri baglikli 15 inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve Belediyelerin haklari,

salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanlig

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglhikli 15 inci
maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
Hiikiimlerinden, toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu
anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na goére toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye
Meclisince alinacak bir kararla bu yetki enclimen tarafindan da yerine getirilebilir. Ancak
Meclis veya Enciimen imtiyaz niteligi tasiyan toplu tasima hizmetlerini ihale yoluyla
devretmemis, mevzuata uygun olmayan sekilde calisma belgeleri diizenleyerek toplu
tasimada bir tekel olusturulmustur. Bu ¢ergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili olan Belediyenin, ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde toplu tasima imtiyazina
izin vermesi mimkiin degildir. Kaldi ki 5393 sayili Belediye Kanunu toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle de yerine
getirilebilecegini belirtilmistir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriigii ve Igisleri Bakanligimn onayinin
alimmasimin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem
tasinmazlar icin kira siiresinin 10 yilla sinrli oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen
bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen stire icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis
ise her yila iligkin artis oraminin nasil belirleneceginin vb. hususlarin acik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmast

gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme ydnteminin se¢ilmesi
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hadlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde
ruhsat verilmesi gerektigi gortilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde
ihalenin yapilmasi gerektigi”, ve

Ayni1 Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 kararinda ise:

“Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir
belediyesi simirlari dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve iglettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise
imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi;
anilan usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk
kisileri eliyle saglanmast hdlinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen
ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazge¢cmis sayilacag sonucuna varilmakta olup; soéz
konusu vazge¢cme iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili
kilinan belediye meclisince ortaya konulmas: halinde gegerli olacagimin  kabulii
gerekmektedir.” denilmektedir.

Bu kararlar degerlendirildiginde, ulasim hizmetinin belediyedeki yetkili organin
karariyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da
icerecek sekilde ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediye Bagkanliginca c¢alisma belgesi verilerek ise baglatilan ve halen toplu
tasimacilik yapan 419 adet 6zel halk otobiisiine iligkin 2002 tarihli sézlesme kayitlarin
incelenmesinde szlesme siiresinin ii¢ y1l oldugu, en son tarihli olarak 2010 yilinda enclimen

(13

kararinda: “...ruhsat vermek suretiyle Ozel Halk Otobiisleri ile yapilan sozlesmenin siiresi
doldugundan, Ozel Halk Otobiisleri sahipleri tarafindan Belediyemize 6denmesi gereken
glizergah bedelleri odenmemekte oldugundan, Belediyemiz maddi zarara ugramakta olup,
sozlesmenin yenilenmesi gerekmektedir...” Denilerek yeni sozlesme imzalanmis ve herhangi
bir siire 6ngoriilmemistir. Yani ihale yapilmadan siiresiz bir s6zlesme imzalanmastir.

Ozel Halk Otobiislerinin tasima isini yillardir yaptiklari, bu ¢alisma belgesinin ilgililer

yoniinden siiresiz bir sekilde kazanilmis hak olarak kabul edildigi ve uygulanmanin bu sekilde
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stiregeldigi anlasilmaktadir. Mevcut c¢alisma belgelerinde bu belgelerin ne kadar siireyle
gecerli olduguna iliskin her hangi bir ibare bulunmamaktadir. ihale yapilmadan fiili bir durum
olarak gerceklestirilen ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir.

Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin, izin / tahsis suretiyle siirekli
uzatilmasit ve yillardir devam etmesi, kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir igslemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.

Belediyenin yiiriitmekle yilikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tigiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gdrevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin, siiresiz olarak
ticlincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilmesi, hukuken miimkiin degildir. Aksi
takdirde, mevzuata aykir tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine gegmesi,
o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler
tarafindan yiiriitiilmesi ya da {giincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu
hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu
diisiincesine dayandigindan, bireysel yararlarin kamu yararina istiin tutulmasi sonucunu
doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {iglincii
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, her {i¢ yontem bakimindan da bu
hizmetin iiclincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis
olmas1 zorunludur. Kanunda dngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da
hicbir sekilde siire dngoriilmemesi durumlarinda, bu durumun hukuka aykirilik olusturacag:
kuskusuzdur. Yukarida bahsettigimiz gibi hukuka aykir: olarak tesis edilen islemlerin ilgililer
yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin
bir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi olmaksizin, idarece tesis edilen mevzuata aykiri
islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykiri islemlerin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden
kazanilmis hak olusturur. Bir baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak
mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildigi tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani

gecmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.
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Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklariin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar da gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan
kaldirilmast zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu tagima hizmetlerinin ii¢lincii kisilere
gordiirilmesinin  yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte (yani belediye kendisi de bu tasima
isini yrltebilir), s6z konusu hukuki durumun mevcut sozlesmelerin iptalini gerektirecegi
kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire
zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak
sekilde ¢oziimlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Imtiyaz niteligi tasiyan toplu tasima hizmetinin ihale
yoluyla devredilmemis oldugu, mevzuata uygun olmayan sekilde calisma belgeleri
diizenlenerek toplu tasimada bir tekel olusturuldugu, 2010 yilinda yeni sézlesme imzalandigi
ve sozlesmede herhangi bir siire 6ngoriilmedigi yani ihale yapilmadan siiresiz bir sdzlesme

imzalanmis oldugu hususlari ifade edilmistir.

Rapordan anlasildig1 kadariyla bu islemler 2010 yilindan giiniimiize kadar usule aykir1
olarak baglamis ve devam edegelmistir. Raporda 2010 yilinda yapilmis olan sézlesmenin ve
alinan Enctimen Kararimin usule uygun olmadigi beyan edilmektedir.

Denetim Raporunda belirtildigi gibi toplu tagima hizmetlerinden yararlanan belde
halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde Ozel Halk Otobiislerinin toplu tasimadaki
hukuki durumlarinin yeni donemde mevzuata uygun olarak diizenlenmesi i¢in Daire
Bagkanlhigimizca gerekli ¢aligmalar baslatilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bu konuyla ilgili olarak en son tarihli belge 2010 yilinda alinan
enclimen kararidir. S6zlesme siiresinin sona erdigi ilgili enciimen kararinda belirtildigi halde

yeniden ihaleye ¢ikilmadan, s6zlesmeyi uzatmak suretiyle calismaya devam edilmistir.

Ozel Halk Otobiislerinin ¢alistiklar1 hatlarmn siiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye
Kanunu'nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin se¢ilerek ihale yoluyla
verilmesi gerekir.

Konu 6ntlimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 9: Belediyece Satin Aliman Gazeteler Teslim Almnmadan Bedelleri
Odenmektedir.

Yerel ve ulusal diizeyde yaymn yapan gazetelerin alt1 aylik abone bedelinin, yilin basi
ve ortasinda pesin ddendigi tespit edilmistir.

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33 {incii maddesine gore, bir
giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gergeklestirildiginin gérevlendirilmis kisi/komisyonca onaylanmasi gerekir.

Idareye teslim edilmeyen ve Muayene ve Kabul Komisyonunca onaylanmayan bir mal
icin, 6deme yapilmasi mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yerel ve Ulusal diizeyde yayin yapan gazetelerin alt1 aylik abone
bedelinin, y1lin bas1 ve ortasinda pesin 6dendigi tespit edilmistir.

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 33 {incii maddesine gore, bir
giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gergeklestirildiginin gorevlendirilmis kisi/komisyonca onaylanmasi gerekir.

Idareye teslim edilmeyen ve Muayene ve Kabul Komisyonunca onaylanmayan bir mal
icin, 6deme yapilmasi mevzuata uygun olmadig: belirtilmektedir.

Ulke ve sehir giindeminden haberdar olunmasi ve okuma aliskanliklarmin
gerceklestirilmesine katki saglamasi amaciyla Belediyemiz Birimlerinde dagitilmak iizere;
Belediyemiz 2016 yilinda Yerel ve Ulusal diizeyde yaymn yapan gazetelere alt1 aylik abone
olunmustur. Abone bedellerinin gazeteler alindiktan sonra ddenmesi igin gazeteciler ile
konusulmus ve bu konuda gazeteciler gazete baski maliyeti, is¢ilik ve kira giderlerinin yiiksek
oldugunu beyan ederek, abonelik islemleri bedellerinin pesin olarak 6denmesini talep
etmislerdir.

Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’ nun Madde 26- Yiiklenmeye Girisilmesi;
Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sdzlesme esaslarima veya kanun hiikmiine
dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme
yukiimliligiine girilmesidir... Harcama yetkilileri, tahsis edilen ©denekler dahilinde
yiiklenmeye girebilirler... denildiginden yiiklenmeye girigilmistir.

T.C. Resmi Gazete Abonelik Usiil ve Sartlari; Abonelik Ucreti, baslikli boliimiiniin 1.
Bendinde abonelik ticreti pesin olarak alinir denildiginden abone oldugumuz gazetelere 1. Alti

ay ve 2. Alt1 ay olmak iizere abonelikleri pesin 6denmistir" denilmistir.
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Sonu¢ olarak idare, gazete bedelinin pesin ddenmesiyle ilgili olarak, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Yiiklenmeye girisilmesi’ bashikli 26 nc1

maddesini gerekge gostermektedir. Oysa bu cevap yeterli degildir:

1-5018 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi, gelecek yilda ihtiya¢ duyulacak bir mal veya hizmet
icin bugiin ihale yapilarak 6deme taahhiidii altina girilmesiyle ilgilidir. Pesin 6demeyle ilgili
bir hiikiim yoktur.

2-Kanun maddesinde ayrica, s6zlesme esaslarina veya kanun hiikmiine dayanilarak mal veya
hizmet alinmasindan bahsedilmektedir. Gazete bedelinin pesin ddenmesiyle ilgili bir kanun
maddesi olmadigi gibi, firmalarla yapilmis bir s6zlesme de yoktur.

3-Pesin 6deme yapildiktan sonra firma iflas etmesi durumunda kamu alacagini tahsil etmek
giiclesecektir.

4-Ornek verilen T.C. Resmi Gazete'nin &zel bir statiisii olup, Devletin resmi yaym organidir.

Bu nedenlerle gazete bedelleri, gazete teslim alindiktan sonra 6denmelidir.

BULGU 10: Belediyeye Ait Bir Kisim Isletme Haklari, ihale Yapilmadan

Devredilmistir.

Belediye tarafindan gerceklestirilen isletme haklarinin devir islemlerinin incelenmesi
neticesinde; reklam yerleri (10 led ekran, 351 reklam iinite yeri ve 75 otobiis,13 istasyon, 36
vagon 500 otobiis durag: reklam {inite yerleri) ve ¢oklu ATM yerlerinin isletme hakki, 2886
sayili Devlet Thale Kanununa gére ihale yapilmaksizin meclis karari ile belediyenin sirketine
devredildigi gorilmustiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’1nc1

(13

maddesinde; ... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagl kuruluslarimin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” Ifadesi
yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinde ifade edildigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle belediye
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sirketlerine isletilmesi devredilebilecek yerler tek tek sayilmistir. Dolayisiyla hafriyat sahalari,
toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri disindaki reklam yerleri
(10 led ekran, 351 reklam iinite yeri ve 75 otobiis,13 istasyon, 36 vagon 500 otobiis duragi
reklam {inite yerleri) ve ¢oklu ATM yerlerinin isletme hakkinin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmak suretiyle devredilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "1-a) Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.’ne
Biiyliksehir Belediye Meclisinin tarih ve  sayili karart ile 31.12.2017 tarihine kadar

isletmeciligi devredilen 10 adet Led ekran,

b-) Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.’ne Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin  tarih ve sayili karar ile 31.12.2017 tarihine kadar isletmeciligi devredilen 351
adet reklam {inite yerleri Ile ilgili isletme hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale kanunu
hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle devredilmesinin gerektigi bildirilmistir. Ancak
Adana genelinde bulunan mevcut kent mobilyalarinin sézlesmesi de 31.12.2017 tarihinde
sona ereceginden ayrica yeni tespit edilecek sahalara yaptirilacak olan kent mobilyalar ile
birlikte Altin Koza Kiiltiir Sanat Turizm Hizmetleri A.S. ne 31.12.2017 tarihine kadar
isletmeciligi devredilen yerlerle birlikte bir biitiin halinde kent mobilyalarinin ihalesinin
yapilmast planlandigindan kamu menfaati de goéz Oniline alinarak anilan sirketin isletme
hakkinin iptal edilmemesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

2- a-) Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Sanayi Ticaret A.S.’ne Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.04.2016
tarth ve 143 sayili karar ile ¢coklu ATM yerlerinin 10 yil siireyle isletmeciligi devredilen
yerlerle ilgili Meclis karar1 5216 sayili kanunun 26. Maddesine aykir1 oldugundan bahisle
yine Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.04.2017 tarih ve 127 sayili karari ile iptal edilmistir.

b-) Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Sanayi Ticaret A.S.’ne Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14.04.2016
tarth ve 143 sayili kararn ile 01.05.2026 tarihine kadar isletmeciligi devredilen toplu
tasimada kullanilan 75 adet otobiisiin, hafif rayli tasimada kullanilan 36 adet vagonun, 13 adet
istasyon duragindaki reklam alanlarinin ve yapilacak 500 adet kapali durak yerlerinin reklam
amacl kullanilmak {izere devredilmesi ile ilgili Meclis kararinin iptali ile goriismeler devam
etmekte olup konu takiplidir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta; 75 otobiis,13

istasyon, 36 vagon 500 otobiis duragi reklam iinite yerleri ve ¢oklu ATM yerlerinin isletme
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hakkinin devrine iligskin olarak gerekli islemlerin yapilacagini belirtilmistir; ancak 10 adet Led
ekran ve 351 reklam {inite yerlerinin isletme hakkinin devrine iliskin olarak ise Adana
genelinde bulunan mevcut kent mobilyalarinin sézlesmesi de 31.12.2017 tarihinde sona
ereceginden ayrica yeni tespit edilecek sahalara yaptirilacak olan kent mobilyalari ile birlikte
Altin Koza Kiiltiir Sanat Turizm Hizmetleri A.S. ne 31.12.2017 tarihine kadar isletmeciligi
devredilen yerlerle birlikte bir biitiin halinde kent mobilyalarinin ihalesinin yapilmasi
planlandigindan kamu menfaati de géz online alinarak anilan sirketin igletme hakkinin iptal

edilmemesinin uygun olacagini ifade etmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde; “... Biiyliksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” ifadesi
yer almaktadir. Dolayisiyla 10 adet Led ekran ve 351 adet reklam iinite yerleri 5216 sayili
Kanunun 26’nc1 maddesi kapsaminda olmadigindan isletme hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmak suretiyle devredilmesi gerekir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “flkeler” bashkli 2’nci maddesinde: “Bu
Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtivaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast esastir.” 1fadesi yer almaktadir. Bu
nedenle kamu kaynagmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi igin rekabet ortaminin
saglanmasi diger bir ifade ile ihale yapilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla 10 adet Led ekran ve
351 adet reklam iinite yerlerinin isletme hakkimin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore
ihale yapilmak suretiyle devredilmesi ile kamu kaynagi etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmis olacak ve sonug olarak bu sekilde kamu menfaati saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan 75 otobiis,13 istasyon, 36 vagon 500 otobiis durag: reklam iinite
yerleri ve ¢oklu ATM yerlerinin isletme hakkinin devrine iliskin olarak yapilan agiklamalar
bulgumuzu karsilamis ve gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmis oldugundan bu kisma iliskin

yapilacaklar miiteakip denetimlerde takip edilecektir. Ancak 10 adet Led ekran ve 351 adet
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reklam tinite yerlerinin isletme hakkinin devrine iligskin olarak yapilan agiklamalar bulgumuzu

karsilayamamuistir.

BULGU 11: Parkmetre Yerleri ihalesiz Bir Sekilde Belediye Sirketine Devredilmistir.

Adana Biiyiiksehir belediyesi, parkmetre yerlerinin isletmesini 11.03.2016 tarihli ve
67597785-050.01.04-83 sayili meclis karariyla belediyenin kendi sirketi olan Yeni Adana
Imar Ins. A.S’e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin devrettigi
gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Sirket kurulmas: Baglikli 26 nci
maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarimin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. ...” denilmektedir.

Yukaridaki maddede gecen ‘ofopark’ deyimini yorumlarken 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun ‘Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin gérev ve sorumluluklar:’ bagliklt 7
nci maddesinin (f') bendi ile (1) bendinin iyi ayristirilmast gerekmektedir.

Bahsi gecen (f )bendinde aynen;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve

tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,

meydan ve benzeri yerler iizerinde arac park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek

veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.” denilmektedir.
Ayni maddenin (1) bendinde ise aynen;
“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmistir.
Bu iki bende baktigimiz zaman (f) bendinde yol kenarlarinda isletilen parkmetre

yerlerinin, (1) bendinde ise kapali veya agik otopark denilen yerlerin oldugu anlasilmakta ve
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ayrimi ortaya konulmaktadir. Yani parkmetre ile otoparkin ayni sey olmadigini ayn1 maddede
iki ayr1 bentte farkl farkli ifade edilmesinden anlayabiliriz.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Kanunun 26 nci1 maddesine dayanilarak
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenen
sire ve bedelle parkmetre yerlerini kendi sirketi olan Yeni Adana Imar Ins. A.S’e
devretmistir.

Ancak yukarida yaptigimiz ayrima dikkat edersek, biiyiiksehir belediyeleri (1)
bendinde belirtilen otoparklarin igletmesini ayn1 kanunun 26 nct maddesine gore devredebilir.
(F) bendinde belirtilen parkmetre yerlerinin kiralanmasi veya isletmesinin devredilmesi ise
5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine gore degil, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Kald1 ki Biiyliksehir yasasinda Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerinin gosterildigi 23
iincli maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden
sonra kalacak %50'si.” denilerek parkmetre yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%50 sinin ilge belediyelerinin oldugu belirtilmistir. (1) bendindeki otoparklarin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce belediyelerine dagitilmasiyla ilgili bir hilkme yer
verilmedigi dikkate alindiginda, otopark ve parkmetre ayrimini daha net gorebiliriz.

Ayrica bir kiralama isinin ihale edilmemis olmasi, ihale karar pulu, s6zlesme damga
vergisi ve sartname bedeli gibi bir kisim gelirden mahrum kalinmugtir.

Sonug olarak ilge belediyelerinin de gelir elde edebilecegi, pay sahibi oldugu bir
kiralama islemini, Biiyliksehir Belediyesi kendi sirketine ihalesiz bir sekilde sadece meclis
karartyla vermesi, yukaridaki mevzuat hiikiimleriyle ¢elismektedir. S6z konusu Parkmetre
yerlerinin Yeni Adana imar Ins. A.S verilmesiyle ilgili meclis karari iptal edilerek 2886 sayili
kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Adana Biiyliksehir Belediye Meclisi 11.03.2016 tarih ve 83
sayill karar1 ile 1434 adet parkmetre yerinin 10 yil siireyle isletmeciligini Belediyemiz

sirketlerinden Yeni Adana Imar Ins. A.S'ye devredilmistir.

Her ne kadar parkmetre isletmeciliginin 5216 sayili Kanunun 26. maddesinde

sayllmadig1 one siiriilerek Belediyemiz sirketi olan Yeni Adana Imar Ins. A.S'ye olan devir
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isleminin iptali istenilmisse de parkmetre isletmeciliginin otopark isi oldugu dolayisiyla 5216
say1l1 kanunun 26.maddesi kapsaminda kaldig1 diisiiniilmektedir" denilmektedir.

Sonug olarak Idare savunmasinda, parkmetre yerlerinin otopark isi oldugu dolayistyla
devrinin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26°’nc1 maddesine uygun oldugunu
belirtse de; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan yapilan bu devrin

mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Yukaridaki maddede gecen ‘ofopark’ deyimini yorumlarken 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun ‘Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin gérev ve sorumluluklar:’ bagliklt 7
inci maddesinin (f') bendi ile (1) bendinin iyi ayristirilmas: gerekmektedir.

Bahsi gegen (f )bendinde aynen;
“Biiyiiksehir ulagim ana plimini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; (...) durak

verleri ile karayolu, vol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arac park

yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;” denilmektedir.

Ayn1 maddenin (1) bendinde ise aynen;
“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek.”

denilmistir.

Bu iki bende baktigimiz zaman (f) bendinde yol kenarlarinda isletilen parkmetre
yerlerinin, (1) bendinde ise kapali veya agik otopark denilen yerlerin oldugu anlasilmakta ve
ayrimi ortaya konulmaktadir. Yani (f) bendinde belirtilen parkmetre yerlerini (1) bendinde
belirtilen otoparkin aymi sey oldugunu sdylemek mevzuat hiikiimleriyle celismektedir. Ayni
maddede diizenlenen park yerleri ve otaparkin birbirinden bagimsiz olarak iki ayr1 bentte
gosterilmesi ve ikisinin de isletilmesi isinin Biiyiiksehir Belediyesinde oldugunu, ayni
kanunun 26’ nc1 maddesinde yol, cadde, sokak vb. yerlerin degil, Bilyiiksehir Belediyesinin
yapacagl veya yaptiracagl kapali ve acik otoparklarin ihalesiz bir sekilde meclis karariyla
verilecegi agik bir sekilde belirtilmistir.

Kaldr ki Biiyiiksehir yasasinda Biiyliksehir Belediyesinin gelirlerinin gdsterildigi 23
iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden
sonra kalacak %50'si.” denilerek parkmetre yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin

%250 sinin ilge belediyelerinin oldugu belirtilmistir.
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Ilge belediyelerinin de gelir elde edebilecegi, pay sahibi oldugu bir kiralama islemini,
Biiyiiksehir Belediyesi kendi sirketine bedel konusunda herhangi bir sinirlama olmaksizin
ihalesiz bir sekilde sadece meclis karariyla vermesi yukaridaki mevzuat hiikiimleriyle
celismekle birlikte ilce belediyelerinin gelir kayb1 yasamasi da muhtemel olacaktir.
Biiyiiksehir Belediyesince, yiiksek gelir getiren bir kiralama isinin ihale edilmemis olmasi,
ilge belediyelerini yasamis oldugu hak kaybi basta olmak {izere; ihale karar pulu, sézlesme
damga vergisi ve sartname bedeli gibi bir kisim gelirlerden de kamu mahrum birakilmis
olacaktir.

S6z konusu Parkmetre yerlerinin Yeni Adana imar Ins. A.S verilmesiyle ilgili meclis
karar1 iptal edilerek 2886 sayili kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: i¢ Kontrolle lgili Bazi Cahsmalar Yapilmamstir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelendiginde;
-Baz1 birimlerin ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yonergeyi hazirlamadigi,
-Yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikayetleri ile dig denetim raporlar1 dikkate
alinarak, i¢ kontrol sisteminin her y1l degerlendirilmedigi,
-Birimlerdeki hassas gorevlerin belirlenmedigi,
-Kurumun belediye kanunu, stratejik plan ve performans programinda gdsterilen amag ve
hedeflerine ulasmasini engelleyecek risklerin ve tedbirlerin belirlenmedigi,
-Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlamadigi, bu
raporun hazirlanmasi konusunda personele bir talimat verilmedigi,
-Personelin yeterliligi ve performansinin, bagli oldugu yoneticisi tarafindan yilda bir kez
degerlendirilmedigi, tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;
11 inci maddesine gore, list yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir ve
talimatlarin olusturulmasi ve gézetilmesinden sorumludurlar.
60 mc1 maddesinde ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.
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Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
belirlemis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde Maliye Bakanliginca belirlenen i¢ kontrol standartlarina
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu ifade edilmistir. I¢ kontrol
sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu kaynaginin verimli
kullanilmas1 ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gerceklesecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Adana Biyliksehir Belediyesi Olarak 2013 yilinda ilk
uyum eylem planmin yiiriirliige girmesiyle birlikte idarenin kendi imkanlar1 ve yetersiz
kaldig1 durumlarda profesyonel danigmanlik hizmeti almak suretiyle i¢ kontrol faaliyetlerine
baslanmig bu kapsamda is akislar1 gorev tanimlar1 belirlenmistir. Ayrica yazilimsal olarak

raporlama siiregleri gelistirilmistir.

Bu kapsamda izleme degerlendirme kurulu kurularak diizenli olarak raporlamalar
yapilmakta ancak 2016 Aralik ayr itibari ile yil igerisinde yonerge disinda faaliyet
gerceklesmediginden raporlanmamustir.

Ayrica ¢att yonetmelik hazirlanarak birimlerin yeni yonergelerini bagkan onayina
sunmastyla onceki mevcut calisma yonetmeliginin yiiriirliikten kalkacagi belirtildiginden
yonerge hazirlamayan birimlerin ¢alisma yonetmelikleri mevcut olup hukuki bosluk
bulunmamaktadir.

Ic kontrol sisteminin mevzuatlar cercevesinde kendi kaynak ve yetenekleriyle
kurulmasi 6ngoriildiigiinde risk galigmalar1 bilimsel taban olusturulmadan gerekli ¢alismalar
baslanmamis olup, en kisa siirede baglanacaktir.

Personelin i durumunu gosterir raporlar ise yapilacak ¢aligmalar sonucu standart prosediire
konularak daha giiclii dogru uygulanabilir bir i¢ kontrol sistemi i¢in ¢aligmalar devam
edecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulguda elestirilen hususlarla ilgili olarak gerekli calismalarin

baslatildigini ifade etmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 13: Belediye Miilkiyetindeki Baz1i Tasinmazlar Tasinmaz Cetveline
Kaydedilmemis ve Tapu Miidiirliigiinde Cins Tashihleri Yapilmamistir.

A-Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmaz mallarin Tasinmaz Mal Cetveline
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Ornekleme yapilan denetimde Kozan, Sarigam, Ceyhan, Karatas
ilcelerinde belediye miilkiyetinde bulunan cok sayida tasinmazin, tasinmaz cetveline
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydia iliskin Y&netmeligin 5 inci maddesinde,
yonetmelige ekli Ek-1 “Tapuda Kayith Olan Tasmmmazlar” bashig altinda yer alan
taginmazlarin maliyet/rayi¢ veya iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi, 7 nci maddesinde ise,
yonetmelige ekli 2 sayili formun doldurulacagi, ifade edilmektedir. Kurum miilkiyetindeki
tasinmaz mallarin cetvele kaydedilmesi, taginmazlarin takibini kolaylastiracak ve kotiiye

kullanimin1 engelleyecektir.

B-Fiilen Cadde ve bulvar olarak kullanilan tasinmazlar, Tapu Midiirliigiiniin
kayitlarinda arsa ve bina olarak goriinmektedir (6r: Kozan yolu: ada-parseller: 1246-8, 1246-
9, 1247-10, 1248-2, 1249-3, 1250-4)

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin 10 uncu
maddesinde, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi, ifade edilmektedir. Bu nedenle, tapu kayitlarinda

29 ¢¢

“arsa” “arazi” “bina” olarak goriinen, ancak yapilan kamulastirmalar ile cadde/bulvar haline
getirilen tasinmazlar i¢in, Tapu Miidiirliigline yazilarak, ilgili tasinmazlar i¢in “yol” seklinde
cins tashihi yapilmalhdir.

Kamu idaresi cevabinda; "' A- Adana Biiyliksehir Belediyesine ait taginmazlarin
tam listesi Tapu Kadastro Genel Midirliigiinden temin edilmistir. Belediyemiz tasinmaz

programina kaydetme ¢alismalar1 devam etmektedir.

B- Fiilen Cadde ve Bulvar olarak kullanilan ancak tapu kayitlarinda arsa ve bina olarak
goriilen taginmazlarin cinsinin yol olarak tesciline esas Cins Tashihi Beyannamelerinin
diizenlenerek ilgili tapu miidiirliiklerine gonderilmesi i¢in yedi adet yaz1 yazilmistir.

Fiilen Cadde ve Bulvar olarak kullanilan ancak tapu kayitlarinda arsa ve bina olarak
gorililen taginmazlarin cinsinin yol olarak tesciline yonelik ¢alismalarimiz devam etmektedir"

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Idare, tasinmazlarin kaydina baslandigim ifade etmistir. Ancak 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi,

2016 Bilangosunda eksik goriinmektedir.

BULGU 14: Avukathk Vekilet Ucretlerinin Dagitilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine
Riayet Edilmemistir

Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri sonucunda tahsil olunan vekalet
ticretlerinin toplandigi emanet hesabindaki limit dis1 vekalet {icretinin yanlis kullanildigi ve
biitce geliri olarak kaydedilmesi gereken kisminin biitceye gelir kaydedilmedigi, Vekalet
Ucreti Odemesine Esas Veri Tablosu’nun doldurulmadigi gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Avukathk Ucretinin Dagitimi" baslikli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle, kars1 taraftan tahsil
olunan vekalet fcretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 659 sayili KHK nin
"Yirtrliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar" baslikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayil
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK’ya yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

Avukatlik vekalet ticretinin dagitiminda ve emanet hesabindaki biriken paranin
kullaniminda dikkate almamiz gereken iki tane mevzuat vardir. Birincisi 659 sayili Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, ikincisi ise 659 sayih KHK ya
dayamlarak cikartilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmeliktir.

659 sayili KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hiikmedilmesi ve
dagitimi” baglikli 14 iincii maddesinde aynen;

“ (1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar tizerinden idareler lehine vekdlet ticreti takdir edilir.
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(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekdlet iicretleri, hukuk
biriminin bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare
hukuk biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde odenir.

a) Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasim takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 (...)(1) esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekilet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirti, avukatlar icin (10.000) gosterge (...)(1) rakammin, memur ayliklarina
uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirti
ve avukatlara ddenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigtincii biit¢e yili sonunda ilgili
idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 5 inci,
6 mnc1, 7 inci ve 8§ inci maddelerinde aynen;

“Vekdlet iicreti 6denecekler

MADDE 5- (1) Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde
vekil sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik iicret ve tazminatlari 27/6/1989 tarihli ve 375
sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gére édenenler disindaki hukuk
birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda
vekdlet ticreti 6denir.

Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli

MADDE 6- (1) Emanet hesabinda toplanan vekalet iicretleri, vekdlet iicretinden
yvararlanacak kigilere yillik tutari; (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katini ge¢cmemek iizere,
asagidaki sekilde dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, vekalet iicreti dagitiminin yapildig: yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak odenir.

b) Davamin takibi ve sonug¢landirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti

gecenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore
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hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.
¢) Dagitimi yapimayan %5 lik kisitm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.
Limit dis1 vekalet ticretinin dagitimi
MADDE 7- (1) Bu Yonetmeligin 5 inci ve 6 nct maddelerine gére vekdlet iicreti
odenen ve limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenecek tutarlar, mali yili takip eden Ocak ayi sonuna kadar tahakkuka
baglanmak suretiyle hukuk biriminin bagl oldugu merkez muhasebe birimince emanet
hesabindaki limit dis1 vekdlet ticretinden ddenir.
Biitceye gelir kaydedilmesi
MADDE 8- (1) Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretleri
tahsilini takip eden ti¢iincii biit¢e yilimin sonunda gelir kaydedilir.” denilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve belediye tarafindan yapilan 6demeler beraber
degerlendirildiginde dort husus dikkati cekmektedir.
Bunlar:

e Hukuk islerinde fiilen gorev yapan ve hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukat kadrolarinda gorev yapanlara odenen vekalet
ticretlerinin yillik tavan tutarlarinin asilip asilmadigi,

e Elde edilen vekalet iicretinin ne kadarinin yili igerisinde biitgeye gelir kaydedilecegi,

e Hukuk islerinde fiilen gorev yapan ve hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukat kadrolarinda gérev yapanlara emanet hesapta biriken
limit dis1 vekalet licretinin ne zaman dagitilacagi,

e Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretleri tahsilini takip

eden {iciincii biitge yi1linin sonunda gelir kaydedilmesi hususlaridir.

Yapilan incelemelerde hukuk islerinde fiilen gorev yapan ve hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukat kadrolarinda bulunanlara 6demelerin yilin
heniiz basinda yapildigi ve %5 lik kismin gelir kaydedilmedigi gorilmiistiir. Yil yeni
basladiginda o yil icerisinde tahsil edilmis herhangi bir vekalet ticreti olmadig i¢in 6denecek
vekalet tcretleri, ge¢mis yillarda kazanilan ve emanet hesapta tutulan limit dis1 vekalet
iicretinden karsilanmaktadir. Dagitimlar boyle yapildigi zaman 6nceki yillarda tahsil edilen
vekalet ticretleri sifirlanmakta veya azalmakta bu nedenle de iigiincii biitce yilinin sonunda
gelir kaydedilmesi gereken kisim kalmamakta veya olmasi gerekenden daha azi gelir

kaydedilmektedir. Oysa ki yonetmeligin yukarida belirtildigi tizere limit dis1 vekalet {icretinin

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanlig

dagitimi basliklt 7 inci maddesinde yil igerisinde tahsil edilen vekalet {icretinin dagitiminin
yapilacagi ve belirtilen iist limitlere ulasilamamasi halinde ancak limit dis1 vekalet {icretine
yani Onceki yillarda tahsil edilen vekalet iicretine bagvurulacagi agik bir sekilde belirtilmistir.
Hatta ayn1 maddede cari yilin vekalet iicretlerinin tahsil zamani1 da g6z Oniine alinarak, ertesi
yilin ocak ayr sonuna kadar demek suretiyle emanet hesaptaki gee¢mis yillarda toplanan
vekalet ticretlerine cari yilin basinda miiracaat edilmemesi gerektigi 6n goriilmiistiir.

Yénetmeligin  Odenecek vekdlet iicretinin limiti ve dagiim sekli bashikli 6 1nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendinde “Dagitimi yapimayan %)5°lik kistm muhasebe
birimince Hazineye gelir kaydedilir.” denilmistir.

Uzerinde durulmasi gereken konu, buradaki “Hazine” teriminin belediyeler igin
kullanilip kullanilmayacagi hususudur. Ancak burada suna dikkat etmek gerekmektedir, ne
659 sayili KHK’de ne de bu KHK’ye dayanilarak ¢ikartilan yonetmelikte belediyelerle ilgili
herhangi bir hitkkme yer verilmedigi gibi bir ayrima da gidilmemistir. 5393 sayili belediye
kanununun 82 nci maddesi, 659 sayili KHK’ye dolayisiyla da ilgili yonetmelige atifta
bulunmustur. Haliyle maddede gecen hazine deyiminden belediyeler i¢in belediye biitcesini,
genel biitce kapsamindaki idareler ve diger idareler i¢in ise kendi biit¢elerini anlamaliy1z.

2015 yilinda toplam 314.380,55 TL vekalet iicreti tahsili yapilmis bunun %5 1 olan
15.719,02 TL si 2015 yilina, 2016 yili icinde toplam 335.971,72 TL vekalet iicreti tahsil
edilmis bunun %5 1 olan 16.798,58 TL si 2016 yilina biitge geliri olarak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Vekalet ticretlerinin dagittiminin nasil yapilacagi KHK ve Yonetmelikte detayli
bir sekilde anlatilmistir. Mezk@r yonetmeligin ekinde yer alan “Vekalet Ucreti Odemesine
Esas Veri Tablosunun” doldurulmasiyla da hangi avukatin davaya katildigi, ne kadar vekalet
iicreti tahsil ettigi detayli bir sekilde goriilecektir. Boylece yukarida belirtilen %55, %40 ve
%S5 lik kisimlar daha saglikli sekilde ayrilacak ve mevzuatin belirttigi kurallara uyulmus
olacaktir.

Bu hiikiimlerin dogru bir sekilde uygulanmamasi sonucunda Faaliyet Sonuglari
Tablosunda avukatlik vekalet iicreti gelirler1 2015 yilinda 15.719,02 TL, 2016 yilinda da
16.798,58 TL eksik goriilmesine, 2016 yili bilangosunda da 333 Emanetler Hesabinin
32.517,60 TL fazla goriilmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 15°de belirtilen hususlar ile ilgili 2015 yil1 Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ve 2016 yili Bilancosunda 333 Emanetler Hesabinda tespit edilen
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32.517,60.-TL fazla tutarm 09.05.2017 tarih ve 14634 Yevmiye nolu Muhasebe Islem Fisi

Belediyemiz biitgesine gelir kaydedilmis olup, Muhasebe Islem Fisi fotokopisi sunulmustur”

Hukuk Miisavirligi'nin Cevabi:

“Sayistay Bagkanliginin Denetim Raporunun Hukuk Misavirligine yonelik
degerlendirmeler neticesinde 659 sayili KHK kapsaminda Hukuk Miisavirliginde fiilen gorev
yapan Avukat ve Hukuk Miisavirlerine 6denen vekalet tlicreti yoniinden dort hususun tespit ve
degerlendirme konusu yapildig1 anlasilmaktadir. Buna gore;

a) Bulgu maddesi yapilan tespitlerden birisi olan 6denen vekalet {icretlerinin yillik
tavan tutarin1 asip asmadigi hususunda denetim raporunda acik bir bulgu ve tespit
bulunmamakta olup Hukuk Miisavirligi tarafindan hesaplanarak ilgilisine 6denen vekalet
iicretlerinde tavan tutarin asilmadigi acik¢a anlagilmaktadir.

b)Vekalet iicretinin dagiimimda 659 sayili KHK’nin 14/2-a maddesinde Anayasa
Mahkemesi’nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 sayili Karar1 ile “hukuk

9399
1

biriminde gorev yapan diger personele %5’i” kisminin iptal neticesinde olusan %5°lik tutarin
yorum yolu ile gelir kaydedilmesi gerektigine yonelik yorum mevzuata agik¢a aykirt olup
iptal karar1 neticesinde olusan hukuki boslugun %5°’lik kisim yoniinden gelir kaydedilecegine
dair 659 sayili KHK’de bir hiikiim yoktur. Bilindigi ilizere idari para cezalan, harglar,
vergilerin kanun ile diizenlenmesi zorunlu olup KHK’de olmayan bir hususun yorum ile iade
islemlerine konu edilmesine hukuken imkan bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Evveliyatinda Hukuk Miisavirliginde ¢alisan memurlara 6denen %35’lik  kisim
yoniinden olusan bosluk ancak kanuni diizenleme ile degerlendirilebilecek bir husus olup bu
tutar yoniinden askida bir durum mevcuttur. Yorum yolu ile bu boslugun doldurulmasinin
hukuken dogru olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ancak bu degerlendirmemize ragmen Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan
Denetim Raporunda belirtilen bulgular dogrultusunda 15.05.2017 tarih ve 1197 sayili yazisina
gore 2015 ve 2016 yillarindan kesilmeyen %35 hazine alacaginin kesilerek gelir
kaydedilmistir.

c)Yine Denetim Raporunda yil baginda vekalet iicretinin dagitimi tekit konusu
yapilmis ise de yil icerisinde avukat sayisinda bir degisiklik olmadig1 gibi dagitimin yapildigi
yil itibariyle yapilan vekalet iicreti odemeleri asacak sekilde vekalet ticreti tahsilati
yapildigindan -yi1l icerisinde ddenen vekalet iicreti tutarina ulasildigindan- onceki yillara ait

tahsil edilen vekalet iicretinden 6deme yapilmasinin sonug itibariyle hukuki bir sakinca
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dogurmadigr anlasilmakla beraber Hukuk Miisavirligi tarafindan ileriye yonelik olarak
yapilacak vekalet {icreti dagitiminda dikkate alinacaktir.

Ayrica gecmis yillarda toplanan vekalet iicretine cari yilin basinda miiracaat
edilmemesi gerektigine dair bulgu ile 659 sayili KHK’nin 14/2-c maddesinin son fikrasindaki
“dagitim sonunda arta kalan tutar, tiglincii biitge yili sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir
kaydedilir” seklindeki diizenlemesi birlikte degerlendirildiginde, vekalet iicretinin 3 yil
icerisinde kullanilabilecegi yoniindeki KHK nin diizenlemesinin yorum ile daraltilmasina yol
acacagi degerlendirilmektedir.

d)Denetim Raporunda tespit edilen ve tekit konusu yapilan “Vekalet Ucreti
Odenmesine Esas Veri Tablosunun” doldurulmasi gerektigi noktasindaki bulgu ile ilgili
olarak 2017 yil1 vekalet iicreti dagitiminda anilan tablo diizenlenerek 6denen vekalet iicretinin
hangi dava dosyasi ile iliskili oldugu agike¢a belirtilmistir.

Ayrica anilan denetim raporunda Belediyelerin 659 sayili KHK kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine yonelik olarak Belediyelerin mevzuatin kapsaminda
bulunup bulunmadig1 agikca belirtilmemesine ragmen 5393 sayili Kanunun 82.maddesinin
atfi sebebiyle hazine deyimimden, belediyeler icin belediye biit¢esinin anlasilmasi gerektigi
hususu da yoruma dayanan tespit niteliginde olup, mevzuatta bu konuda ag¢ik hiikkiim yoktur.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, gondermis oldugu Ek:9 cevabi yazisinda ‘“vekalet
dcretinin dagitiminda bahsi gegen %35°lik kismin yorum yolu ile gelir kaydedilmesi
gerektigine yonelik yorumun mevzuata agik¢a aykiri oldugu, 659 sayli KHK’da %5’lik
kismin gelir kaydedilmesiyle ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigi, idari para cezalari,
harclar ve vergilerin kanunla konulacagi, KHK ile diizenlenmeyen bir hususun yorum yolu ile
degerlendirilmesinin yanlis oldugu” belirtilmis olsa da bulguya konu edilen hususlarin bir

yorum olmadig1 aksine mevzuat hiikiimlerine dayandig: agiktir.

Bulgumuzda da belirtildigi gibi avukatlik vekalet {icretlerinin dagitimini belirten iki
ayr1 diizenleme bulunmaktadir. Birincisi 659 sayili KHK, ikincisi ise 659 sayili KHK ya
dayanilarak ¢ikartilan yonetmeliktir.

659 sayili KHK ye dayanilarak cikartilan 08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vekalet Ucretlerinin Dagitimina dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 6’nci maddesinin birinci fikrasinda dagitim usulii ve limitler

anlatilarak (c) bendinde dagitimi yapilmayacak %5’lik kismin biitceye gelir kaydedilecegi
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hiikiim altina alinmastir.

Bir diger konu ise yilin heniliz basinda limit dis1 vekalet iicretinin dagitimiyla ilgili
olarak idare cevabinda avukat sayisinda yil igerisinde degisiklik olmadigi, yil itibariyla
yapilan vekalet iicreti ddemelerini asacak sekilde vekalet iicreti tahsilati yapildigi, onceki
yillara ait tahsil edilen wvekalet iicretinden odeme yapilmasinin hukuki bir sakinca
dogurmadig belirtilmis olsa da;

flgili mevzuatlar geregince dagitim sonunda kalan tutarlar {iciincii biitce yilinin
sonunda gelir kaydedilecektir. Hal boyle iken yilin basinda avukatlarin y1l boyunca goreve
devam edip etmeyecekleri belli degil iken tam yil ¢alismis gibi bir tam yillik vekalet ticreti
dagitiminin yapilmasi emanet hesapta bekletilen vekalet iicretinin azalmasina sebep olacaktir.
Her yil, yilin heniiz basinda vekalet ticretleri dagitilirken emanet hesapta bekleyen iiciincii
yilint doldurmak {izere olup biitceye gelir kaydedilmesi gereken kismin dagitildig: bilinen bir
gercektir. Boyle oldugu zaman da iiciincii yi1lin sonunda gelir kaydedilmesi gereken kisim ya
kalmamakta, ya da azalmaktadir. Kald1 ki bulguda belirtildigi iizere mezklir yonetmeligin
limit dis1 vekalet iicretinin dagitimi1 baglikli 7 inci maddesinde yil igerisinde tahsil edilen
vekalet iicretinin dagitiminin yapilacagi ve belirtilen st limitlere ulasilamamsi halinde ancak
limit dis1 vekalet iicretine yani dnceki yillarda tahsil edilen vekalet {icretine basvurulacagi
acik bir sekilde belirtilmistir.

Ayrica kamu idaresinin cevabinda ‘“hazine” teriminden belediyeler i¢in belediye
biitcesini  kabul etmemizle ilgili olarak yoruma dayanan tespit oldugu belirtilmistir.
Yonetmeligin Odenecek vekdlet iicretinin limiti ve dagitim sekli bashkli 6 mc1 maddesinin 1
inci fikrasinin ¢ bendinde “Dagitimi yapilmayan %5 lik kisim muhasebe birimince Hazineye
gelir kaydedilir.” denilmistir.

“Hazine” teriminin  belediyeler i¢in  kullanilip  kullanilmayacagi  hususu
degerlendirildiginde; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Avukatlik Ucretinin Dagitim"
baslikli 82°nci maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi
taraftan tahsil olunan vekalet ticretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu
ile uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili KHK nin
"Yirtirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar" baslikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHKya yapilmis sayilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, 659 sayili KHK ve bu KHK ya dayanilarak cikartilan yonetmelik
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hiikiimleri, 5393 sayili Belediye Kanunun 82’nci madde uyarinca belediyeler icin de
uygulanacag agiktir.

Yukarida belirttigimiz hususlarin diginda Bulgumuzda yer alan konular1 dikkate
alarak gerekli diizeltmeleri yapmuslardir. Ayrica idarenin Muhasebe ve Hukuk birimleri,
bundan sonraki islemlerinde bulgumuzda belirttigimiz konulara istiraklerini vurgulayarak
mevzuatin  belirttigi  hassasiyetleri  gozeteceklerini  belirtmislerdir. Konu miiteakip
denetimlerde takibimizde olacaktir.

Hatali uygulama nedeniyle 333 Emanetler Hesabi, 2016 Bilangosunda 32.517,60-TL

fazla goriinmektedir.

BULGU 15: Pesin Odenen Kira Giderleri Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina
Kaydedilmemistir.

Belediyede pesin 6denen kiralar olmasina ragmen, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda takip edilmeyerek dogrudan gider yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli
144"incii maddesinde; “180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, igcinde bulunulan donemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin édenmis giderler ile duran varliklar ana
hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi icin kullanilir.”” denilmektedir.

Belediyede iginde bulunulan ay1 takip eden aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken pesin
o0denmis giderler, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilarak
muhasebelestirilmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan gider
yaptlmistir. Bu kayit sekli Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykirilhik teskil
etmektedir.

Icinde bulunulan ay1 takip eden aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken pesin ddenmis
giderlerin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina bor¢ yazilarak kaydedilmesi, ilgili
Kiralarin iligkili oldugu aylarin sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
yazilarak kaydedilmesi gerekmektedir. Hatal1 uygulama nedeniyle 180 hesab1 bilangoda hatali
bilgi vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 20’de belirtilen hatali uygulamalar ile ilgili
eksikliklerin i¢cin Mali Hizmetler Daire Bagkanligimizca 10.05.2017 tarih ve 1176 sayili

yazimiz ile genel olarak tiim birimlere bildirilmis olup, hatali kayztlar ile ilgili bundan sonraki
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siirecte giderilecegi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili madde

hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 BILANCOSU

Aktif Pasif
3 Kisa Vadeli Yabanci
1 Dénen Varliklar 464.551.025,64 955.059.845,48
Kaynaklar
30 Kisa Vadeli I¢ Mali
10 Hazir Degerler 4.451.982,63 395.627.351,32
Borglar
11 Menkul Kiymetler ve
79.461,84 32 Faaliyet Borglart 327.128.027,85
Varliklar
33  Emanet Yabanci
12 Faaliyet Alacaklari 39.396.503,47 70.314.541,54
Kaynaklar
36 Odenecek  Diger
13 Kurum Alacaklar 0,00 103.586.631,59
Yiikiimliiliikler
37 Bor¢ Ve Gider
14 Diger Alacaklar 297.516,48 18.686.572,85
Karsiliklar1
38 Gelecek Aylara Ait
15 Stoklar 7.079.704,17 Gelirler Ve Gider | 39.716.720,33
Tahakkuklar1
. 4 Uzun Vadeli Yabanci
16 On Odemeler 3.785.027,04 1.575.813.310,63
Kaynaklar
18 Gelecek Aylara Ait 40 Uzun Vadeli I¢ Mali
] 0,00 737.618.787,72
Giderler Borglar
41 Uzun Vadeli Dis Mali
19 Diger Donen Varliklar 409.460.830,01 77.842.730,95

Borglar

2 Duran Varliklar

2.224.316.152,32

43 Diger Borglar

608.477.745,85

21 Menkul Kiymetler Ve 47 Bor¢ Ve Gider

Varliklar 0.00 Karsiliklar1 3395104213
48 Gelecek Yillara Ait

22 Faaliyet Alacaklari 0,00 Gelirler Ve Gider | 117.923.003,98
Tahakkuklari

23 Kurum Alacaklari 0,00 5 Oz Kaynaklar 157.994.021,85

24 Mali Duran Varliklar 228.489.981,49 50 Net Deger 947.221.524,54
52 YENIDEN

25 Maddi Duran Varliklar 1.995.826.170,83 | DEGERLEME 0,00
FARKLARI
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26 Maddi Olmayan Duran 57 Gegmis Yillar Olumlu
0,00 0,00
Varliklar Faaliyet Sonuglari
58 Gecmis Yillar
28 Gelecek Yillara Ait .
] 0,00 Olumsuz Faaliyet | -691.277.934,05
Giderler
Sonuglari
59 Doénem  Faaliyet
29 Diger Duran Varliklar 0,00 -97.949.568,64
Sonuglari
Aktif Toplami 2.688.867.177,96 Pasif Toplami 2.688.867.177,96

Nazim Hesaplar

691.136.324,04

Nazim Hesaplar

691.136.324,04

910 Teminat Mektuplar1 Hs.

911 Teminat Mektuplar

85.060.814,34 Emanet Hes. 85.060.814,34
914 Verilen Teminat Mek. 915 Verilen Teminat

17.994.577,95 17.994.577,95
Hs. Mek.Karsiligi Hs.
920 Gider Taahhiitler Hesab1 921 Gider Taahhiitler

457.410.352,05 457.410.352,05

Karsilig1 Hes.

990 Kiraya Verilen Duran 999 Diger Nazim

130.670.579,70 130.670.579,70
Varliklar Hesaplar Karsilig1 Hs.
Genel Toplam 3.380.003.502,00 Genel Toplam 3.380.003.502,00

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

| | GIDERIN TURU TUTAR

1 | Personel Giderleri 196.428.584,75
2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 30.658.734,91
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 408.944.701,43
4 | Faiz Giderleri 69.859.579,73
5 | Cari Transferler 11.993.846,84
7 | Sermaye Transferleri 312.540,00

11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 176.188.778,68
12 | Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 3.419.324,43
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13 | Amortisman Giderleri 88.984.820,83

14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 171.318.938,15

20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 4.500.062,85

30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00

99 | Diger Giderler 69.755,54
GIDERLER TOPLAMI 1.162.679.668,14

| | GELIRIN TURU TUTAR

1 | Vergi Gelirleri 39.701.188,73

3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 151.530.905,95

4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.840.196,46

5 | Diger Gelirler 723.622.154,72

11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 148.035.653,64
GELIRLER TOPLAMI 1.064.730.099,50
FAALIYET SONUCU (+/-) -97.949.568,64
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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