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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Belediye, siirlar igerisinde belde halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarinin

kargilanmasi amaciyla,

5216 Sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu'na tabi olarak kurulmusg

olan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip

bir kamu tiizel kisisidir.

Mali Islemlerini 5018 Sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol

Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esaslar1 gergevesinde

yiiriitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Donem sonunda ise bu

mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitceleri ile gerceklesen tutarlari asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitcesi

Ekonomik 2016  Yili  Net | . o
Biitgeye Gore
Smiflandirma e . . Tahsilat
Ekonomik Gelir Tiirt Biitce Tahmini Gergeklesme
0
Kod Oran1 (%)
800.1 Vergi Gelirleri 51.800.000,00 6.367.474,95 12.30
Tesebbiis ve Miilkiyet
800.3 o 168.511.000,00 43.041.905,33 25,55
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar
800.4 . 33.550.000,00
ile Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 510.513.000,00 344.852.543,69 67,55
800.6 Sermaye Gelirleri 96.297.000,00
800.9 Red ve ladeler (-) -468.000,00 -662.275,13
Net Biitce Geliri 860.203.000.00 393.599.648,84 45,76

Tabloya gore kurumun en 6nemli gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger

gelirler kaleminden olusmaktadir.
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Tablo 2: 2016 Yili Gider Biitcesi

Ekonomik
Biitgeye Gore
Siniflandirma . o ) o
Ekonomik Gider Tiirt Biitge Tahmini Gergeklesme Gergeklesme
0
Kod Orani (%)
830.01 Personel Giderleri 89,995,000.00 66,675,378.48 74,36
830.02 SGK Devlet Primi
) ] 15,209,000.00 11,833,089.91 77,82
Giderleri
830.03 Mal ve Hizmet Alim
] ] 223,585,000.00 175,528,640.28 78,51
Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 3,852,000.00 29,365,427.91 762,35
830.05 Cari Transferler 11,209,000.00 9,442,523.62 84,24
830.06 Sermaye Giderleri 345,353,000.00 232,971,572.09 67,46
830.08 Bor¢ Verme 55,000,000.00 7,073,878.91 12,87
830.09 Yedek Odenek 66,000,000.00 _
Toplam 810,203,000.00 532,890,511.20 65,78

Giderler tablosundan da anlasilacagi lizere Sermaye Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim

Giderleri kurum en biyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Bilango bilgilerine bakildiginda ise; 99.099.465,03 TL Dd&nen Varliklar toplamu,
861.180.525,36 TL Duran Varliklar toplami, 102.296.366,33 TL Kisa Vadeli Yabanci Kaynak
toplami, 87.312.599,13 TL Uzun Vadeli Yabanci Kaynak toplam1 ve 770.671.024,93 TL

Ozkaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2016 yili Faaliyet Giderleri toplami 325.737.754,07 TL. iken Faaliyet
Gelirleri toplam1 413.532.105,06 TL.dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tagsinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin indirim Konusu

Yapilmasi

Belediye'nin iktisadi faaliyetleri disinda yirittiigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iligkin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’tincii maddesinde;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapiimaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” Hukmiu bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin isleyisini diizenleyen 154’{incli maddesinde de;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutar:t 630-Giderler Hesabina

veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg...... kaydedilir.” Denilmistir.

Dolayisiyla, belediye katma deger vergisi tahsilati yaptiklart faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedigi Katma Deger Vergisini hesaplanan Katma Deger Vergisinden

indirebilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV’ nin, mal
ve hizmet satisi1 dolayisiyla tahsil edilen KDV den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190

Devreden KDV hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin biitiin mal ve hizmet alimlarina iliskin 6dedigi Katma Deger Vergileri,
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191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmistir. Bunun sonucunda ise;

- Ay sonlarinda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabmnin mahsup edilmesi sonucu meydana gelen 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabi bilangoda yiiksek tutarlarda yer almistir. Bu hesabtaki
22.121.640,83 liralik tutarin 6nemli bir kism1 bu hatal1 kayittan kaynaklanmistir.

- 630 Giderler Hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmustir.

- 251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255

Demirbaslar Hesabinin Bilangoda eksik goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan, 3065 sayili Kanunu’na tabi olan
mal teslimi ve hizmet ifalarinda KDV tahsil etmektedir. KDV tahsil ettigimiz faaliyetlere
iliskin ilgili harcama birimlerinin teslim ve hizmetlerinden, KDV indirimi uygulamasi
yapilmaktadir. KDV tahsilati yapmadigimiz, harcama birimlerinin giderlerinden KDV

indirimi uygulamasi yapilmamaktadir.

3065 sayili Katma Deger Kanunu hiikiimleri ve bulguda yapilan tespitler
dogrultusunda, KDV indirimi yapilan teslim ve hizmetler tekrar gozden gecilerek, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére ilgili hesaplara kaydedilmesi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak her ne kadar kurum cevabinda “KDV tahsilati yapmadigimiz, harcama
birimlerinin giderlerinden KDV indirimi uygulamasi yapilmamaktadir.” Denilmekte ise de
yapilan denetimlerde Yukarida belirtilen Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
indirilemeyecek olan Katma Deger Vergisinin biiyiik bir kisminin 191 numarali Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yine Kurum cevabinda “bulguda yapilan tespitler dogrultusunda, KDV indirimi
yapilan teslim ve hizmetler tekrar gdzden gecilerek, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
Bundan sonraki kayitlar dogru yapilsa bile simdiye kadar yapilan hatali kayitlar sonucunda
2016 Yili Bilangosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin yaniltict bilgi vermesine
neden olmustur ve bu durum devam etmektedir. Bilangoda yer alan 22.121.640,83 liralik Devreden
Katma Deger Vergisi gercek tutar1 gostermemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alan1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baskanhk Makaminca Yapilmas1 Gereken Temsil Agirlama Giderlerinin,

Baska Harcama Birimleri Tarafindan da Yapilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, Toren, Tanitim ve Festival
Giderlerinin, biit¢elerine 6denek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da

yapildig1 tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60 inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

“Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglikli 38. Maddesinde ise biitgede temsil
ve agirlama giderleri icin ayrilan Odenegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan

kullanilacag hiikiim altina alinmistir.
Ancak, yine Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baglikl1 42. Maddesinde;

“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifatt bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” Denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi lizere, Temsil Agirlama Giderleri Biitgesi, sadece,
belediye baskanlik makamini temsiline yetkili olan belediye baskani tarafindan veya yetki
devri yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama,
cesitli basim, yayim, tamitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iligkin giderlerin,
belediye baskani ya da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan,

Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Biitgesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Ancak; Genel Sekreterlik, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Daire Baskanhg, itfaiye
Daire Bagkanhigi, Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi, Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanligi, Muhtarlik Isleri Daire Baskanligi ve Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 Biitcelerinin ilgili harcama kodlarina, Temsil ve Tanitim Giderleri adi altinda
odenek konularak harcama yapilmis, bundan dolay1 da anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri

hareket edilmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Kanunu’nun 60 inc1 maddesinde temsil, toren,
agirlama ve tanitim giderleri belediyenin giderleri arasinda gosterilmis olup, Ayni Kanunun
42 nci maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkilerinden bir kismimi uygun gordigi

takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredilir hiikkmii yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyemizin 2016 Mali Y1l1 Gider Kesin Hesap Cetveli incelendiginde;
2016 yili gider biitgesinde ddenek verilen Genel Sekreterlik ve itfaiye Daire Baskanlig1 gider
biitcesinde temsil ve tanitim giderleri ad1 altinda 6denek verilmis, ancak herhangi bir harcama
yaptlmamistir. Genglik Spor Hizmetleri Daire Baskanliginin gider biitgesinde temsil ve

tanitim giderleri altinda herhangi bir 6denek verilmemis ve harcamada yapilmamustir.

Basin Yaym ve Halkla iliskiler Daire Baskanligi, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Daire
Bagskanli§1, Muhtarlik Isleri Daire Baskanlig1 gider biitcelerine temsil ve tanitim giderleri ad1
altinda o6denek konularak Biiyliksehir Belediye Baskanindan alinan onaya istinaden

harcamalar yapilmaistir.

Biiyiiksehir Belediye Biitgemizin 2018 Mali Y1l Gider Biitgesi hazirlanirken, bulguda
tespit edilen daire baskanliklarinin tiimiine gider biit¢elerinde temsil ve tanitim giderleri
altinda 6denek verilmeyecektir. Temsil ve tanitim giderleri altinda 6denek verilecek daire
baskanlig1 verilecek olursa da, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 42 nci maddesine gore yetki

devri alinacaktir.

Sonug¢ olarak Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, giderlerinin,

biitcelerine 6denek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da yapilmistir.

Kurum cevabinda, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Daire Baskanhg, Kiiltiir ve Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligi, Muhtarlik Isleri Daire Baskanligi gider biitgelerine temsil ve
tanitim giderleri ad1 altinda 6denek konularak Biiytliksehir Belediye Baskanindan alinan onaya
istinaden harcamalar yapildigi, bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlarin
dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Harcamalar i¢in genel olarak belediye baskanindan onay alinmaktadir. Ancak, temsil
agirlama giderlerinin baska harcama birimlerince de kullanilabilecegine iligkin onay
bulunmamaktadir. Miinhasiran Belediye Bagkaninin yetkisinde bulunan temsil agirlama
Odeneginin, diger harcama yetkilileri tarafindan kullanilmis olmasi, 5393 Sayili Belediye

Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Hizmet Almlarinda, Hizmet
Tamimlarinin Anlasihir Bir Sekilde Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan hizmet satin alimlarinda, alimi yapilacak olan

hizmetin tanimi; dogrudan temin onay belgesinde, piyasa arastirma tutanaginda ve teklif

mektuplarinda yeterince agik yapilmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
basliklt 8 inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir. ’Hikiimlerine yer verilmek suretiyle; kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kamu kaynaklari etkili, ekonomik ve verimli olarak

kullanmakla yiikiimli kilinmustir.

4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun 22 nci maddesinde kurumlarin, tutar1 belli
sinirlar  igerisinde olan ihtiyaglarini, dogrudan temin suretiyle karsilayabilecekleri
belirtilmistir. Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmamakta olup, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilebilmektedir.

Yine ayn1 kanunun 9°’ncu maddesinde de acgiklandigi {izere; satin alma isleminden
once, satin alimacak mal ve hizmet i¢in her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve belirlenen bu yaklasik maliyet

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.

Dogrudan temin suretiyle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda zorunlu olmamakla
birlikte, eger satin alinacak mal ve hizmetin niteliginden dolay1r gerekiyorsa, bu Kanunun
12°nci maddesinde belirtildigi iizere, satin alma konusu mal veya hizmetin her tiirlii 6zelligini

belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginde de ayrintili agiklamalar yapilmis olup anilan Teblig’in
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22. maddesine gore dogrudan temin yontemiyle ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi, onayr takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklar ile birlikte onay

belgesine eklenmesi zorunludur.

Gerek kanun gerekse Kamu Ihale Genel Tebliginde belirtilen hususlara gére dogrudan
temin suretiyle alim sekli ihale olmamakla birlikte ihtiyaclarin en uygun fiyatla temin

edilmesi amaciyla piyasa arastirmasi yapilarak alimlar gergeklestirilmelidir.

Piyasa arastirmasi da yazili teklif alinarak yapilir. Teklif hazirlanirken tereddiit
olmayacak sekilde ifade edilmeli ve bdylece teklif veren neye teklif verdigini bilmelidir. Bunu
saglamanin yolu da dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlara esas tekliflerdeki mal, yapim
ve hizmetin taniminin agik ve anlagilabilir olmasi ve gerekirse teknik sartname

diizenlenmesidir.

Kurumda dogrudan temin suretiyle yapilan bazi hizmet alimlarina iliskin olarak,
dogrudan temin onay belgelerinde, teklif mektuplarinda, piyasa arastirma tutanaklarinda ve
muayene kabul teslim tutanaklarinda hizmetin tiirii, sekli ve mahiyetleri yeterince agik yer

almamaktadir.

Yine satin alinan bazi hizmetlerin niteligi geregi sartname diizenlenmesi gerektigi
halde, idarece sartname diizenlenmemistir. Satin alinacak hizmetler, genel olarak,
“Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart Icinde Kalan Yerlesmelerde Kritik Iki Kavsak Noktasinda
Gelistirilecek Uygulamalarin  Yapulabilirlik Calismas: Ile [Ilgili Rapor Hazirlanmast,
Demokrasi Kavsaginda Yapilanlarla [Ilgili ve Islemlerle Ilgili Olarak Vatandaslarin
Belediyeden Beklentilerinin ve Memnuniyetlerinin Olgiilmesi Icin Is ve Islemlerin

Hazirlanmasi” seklinde tanimlanmis olup, mahiyetleri tam olarak aciklanmamuistir.

Oysa harcama yapilan hizmet unsurlarmin tam olarak agiklanmasi, hangi hizmet
kalemleri i¢in 6deme yapildigr ve toplam isin hangi kalemlerden olustugu, her bir kalem is
icin ne kadar bedel 6denecegi gibi hususlarin tam ve agik bir sekilde ifade edilmesi ve

kaynaklarin etkili, verimli kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik Makamimizin 22/11/2016 tarih ve 2016/2 say1li
genelgesinin 4 {incii maddesinde “Harcama Birimleri, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi

kapsamindaki dogrudan temine iligkin tiim alimlar1 Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin
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koordinesi ve sekretaryasinda yiirliteceklerdir. Birimler s6z konusu alimlari, alima iliskin
diizenledikleri onay belgesine, teknik sartname, yapilacaksa sozlesme taslagi, yaklasik
maliyet hesaplanmis ise yaklagik maliyet hesap cetvelini ekleyerek Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligina gondereceklerdir. Destek Hizmetleri Daire Baskanligir her tiirlii piyasa fiyat
arastirmas1 yaptiktan sonra piyasa fiyat arastirmasi tutanagimi diizenleyerek gorevli
personel/personellerce imzalanacaktir. Bu islemler tamamlandiktan sonra ilgili dosya talep
eden daire baskanligina gonderilecektir. S6zlesmenin hazirlanmasi, muayene kabul vb.
islemler alimi1 talep eden Daire Baskanliklarinca yerine getirilecektir.” maddesi

bulunmaktadir.

Dogrudan temin suretiyle yapilan hizmet alimlarina iliskin olarak Bagskanlik
Makaminin Genelgesine istinaden, teknik sartname ve yaklasik maliyette hizmetin tiiriine,
sekli ve mahiyetine yer verilmektedir. Bulgudaki tespitler dogrultusunda da dogrudan temin
onay belgelerinde, teklif mektuplarinda, piyasa aragtirma tutanaklarinda ve muayene kabul
teslim tutanaklarinda hizmetin tiirii, sekli ve mahiyetinin tam ve acik bir sekilde ifade
edilmesi i¢in harcama birimleri, Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan

bilgilendirilecektir.

Sonu¢ olarak Dogrudan temin usulii ile yapilan hizmet satin alimlarinda, alimi

yapilacak olan hizmetin tanimi yeterince acik yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki tespitler dogrultusunda da dogrudan temin onay
belgelerinde, teklif mektuplarinda, piyasa arastirma tutanaklarinda ve muayene kabul teslim
tutanaklarinda hizmetin tiirli, sekli ve mahiyetinin tam ve acik bir sekilde ifade edilmesi i¢in

harcama birimlerinin bilgilendirilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda yer alan gerekceler gz Oniine alinarak, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF

2014Y1h 2015Y1h 2016Cari Y1l
1 |DONEN VARLIKLAR 142.309.520,45 165.125.275,13 |99.099.465,03
10 |Hazir Degerler 45.597.071,38 112.586.063,92 |33.765.609,82
100|Kasa Hesab1 4.090,00 0,00 0,00
102|Banka 45.576.138,35 111.648.041,87 |34.239.457,41
103[Verilen Cekler Ve Gonderme Emri Hesabi 0,00 0,00 -999.161,17
108Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 0,00
109|Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 16.843,03 938.022,05 525.313,58
11 Menkul Krymetler 13.415,90 3.469,10 3.469,10
110{Hisse Senetleri Hesabi 0,00 0,00 3.469,10
112|Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi ~ |0,00 0,00 0,00
118 13.415,90 3.469,10 0,00

12 |Faaliyet Alacaklar

38.134.922,97

24.560.124,82

26.123.286,68

120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi

0,00

-0,60

0,00

121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

28.201.498,24

24.441.107,50

25.217.793,36
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122|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 9.836.458,59 0,00 538.517,94
126|Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 96.966,14 119.017,92 366.975,38

13 |Kurum Alacaklari 12.812.810,63 6.559.670,57 10.166.031,61
132|[Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 12.812.810,63 3.045.956,56 7.873.786,59
137[Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0,00 3.513.714,01 2.292.245,02
14 |Diger Alacaklar 23.820.769,44 4.371.410,94 1.720.733,96
140[Kisilerden Alacaklar Hesabi 23.820.769,44 4,371.410,94 1.720.733,96
15 |Stoklar 3.016.945,74 3.513.698,76 3.966.964,98
150(ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 3.016.945,74 3.513.698,76 3.966.964,98
16 |On Odemeler 1.402.534,13 1.061.279,76  |1.211.330,53
160|is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00
161|Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00
162|Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 1.402.534,13 1.061.279,76 1.211.330,53
18 |Gelecek Aylara Ait Gderler ve Gelir Tahakkuklar1 |0,00 0,00 20.397,52
180|Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 0,00 20.397,52

19 Diger Donen Varliklar 17.511.050,26 12.469.557,26 [22.121.640,83
190|Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 11.002.559,39 [22.121.640,83
191|indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
197|Sayim Noksanlari Hesabi 17.511.050,26 1.466.997,87 0,00

DURAN VARLIKLAR

447.102.199,27

527.198.968,46

861.180.525,36
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21 Menkul Varliklar 0,00 0,00 0,00
22 |Faaliyet Alacaklar 0,00 0,00 2.413.460,96
222|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 2.403.648,15
226Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 0,00 9.812,81
23 [Kurum Alacaklar 600.000,00 0,00 0,00
232Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 600.000,00 0,00 0,00
24 Mali Duran Varliklar 17.533.426,22 40.007.105,98 |80.837.155,96
240Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 10.735.338,75 16.260.769,98 |20.719.894,72
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241|Sermaye 6.798.087,47 23.746.336,00 |136.936.846,00
247Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00 0,00 -76.819.584,76
25 Maddi Duran Varliklar 427.908.543,05 487.191.862,48 |777.927.976,12
250/Arazi Ve Arsalar Hesabi 217.881.001,22 230.874.661,18 (308.399.135,94
251|Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 132.302.801,85 160.598.183,03 [176.661.204,97
252|Binalar Hesabi 130.946.121,23 133.840.935,27 [138.299.252,46
253(Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 19.454.402,58 20.656.131,50 |21.442.679,23
254|Tasitlar Hesabi 11.396.502,07 38.514.784,37 |43.248.354,92
255Demirbaglar Hesabi 5.361.424,26 12.498.937,99 |14.611.346,36
256|Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabi 12.568.621,83 0,00 0,00
257|Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -132.822.196,38 -140.623.650,25 |-43.812.705,05
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258|Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 30.819.864,39 30.831.879,39 |119.078.707,29
26 |[Maddi Olmayan Duran Varliklar 1.060.230,00 0,00 0,00
260|Haklar Hesabi 4.729.468,68 5.479.055,37 6.331.582,01
268Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.669.238,68 -5.479.055,37  |-6.331.582,01
28 |Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
280|Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00 0,00 0,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
29 DURAN VA 0,00 0,00 1.932,32
AKTIiF TOPLAMI : 589.412.454,90 692.324.243,59 |960.279.990,39
BUTCE NOTLARI
9 |NAZIM HESAPLAR 144.805.219,99 345.672.937,95 |594.837.725,26
90 |Odenek Hesaplart 132.115.982,13 294.652.144,06 |533.390.511,20
900|Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 673,80 224,50 0,00
905|0Odenekli Giderler Hesabi 132.115.308,33 294.651.919,56 |533.390.511,20
Nakit Di1s1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
91 H 7.041.904,37 19.070.188,48 |30.964.469,82
910[Teminat Mektuplari Hesabi 7.041.904,37 19.070.188,48 |30.964.469,82
92 |Taahhiit Hesaplari 5.647.333,49 31.950.605,41 |30.482.744,24
920|Gider Taahhiitleri Hesabi 5.647.333,49 31.950.605,41 |30.482.744,24
NOTLAR TOPLAMI : 144.805.219,99 345.672.937,95 |594.837.725,26
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PASIF

2014Y1h 2015Y1h 2016Cari Y1l
3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 68.861.762,80 [66.170.140,15 |102.296.366,33
30 |Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 8.550.515,97 4.680.275,79 12.960.196,79
300 |Banka Kredileri Hesabi 8.550.515,97 4.680.275,79 3.348.571,20
303 [Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0,00 0,00 9.611.625,59
31 [Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
32 |Faaliyet Borglar 15.371.402,30 |15.834.687,30 |44.052.154,85
320 |Biitge Emanetleri Hesabi 15.371.402,30 |15.834.687,30 |44.052.154,85
33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 12.167.583,44 |15.340.636,99 |23.199.064,90
330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hs. 8.325.002,84 7.681.180,13 8.799.993,46
333 |[Emanetler Hesabi 3.842.580,60  |7.659.456,86 14.399.071,44
36 |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilikler 16.275.320,65 [9.145.885,23 7.717.840,46
360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.705.947,05 1.694.228,00 2.352.926,73
361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.461.589,13 1.330.324,20 1.756.809,39
362 |Fonlar Veya Diger Kamu [dareleri Adina Yapilan Ta 233.780,90 115.259,59 150.270,06
363 [Kamu Idareleri Paylari Hesabi 42.939,55 0,00 7.004,15
368 [Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 12.831.064,02 16.006.073,44 3.450.830,13
37 |Kidem Tazminati Karsilig1 967.530,12 3.678.650,50 2.700.000,00
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372 [Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 967.530,12 3.678.650,50 2.700.000,00
38 |Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00 6.142.102,35 11.667.109,33
381 |Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00 6.142.102,35 11.667.109,33
39 [Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 15.529.410,32 |11.347.901,99 |0,00

391 |[Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 20.622,86 0,00 0,00

397 |Sayim Fazlalari Hesabi 15.508.787,46  |11.347.901,99 |0,00

4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.504.585,02 42.180.227,18 |87.312.599,13
40 |Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 2.504.585,02 29.504.585,02 |65.361.670,92
400 Banka Kredileri Hesabi 2.504.585,02 29.504.585,02 [65.361.670,92
41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

43 |Diger Borglar 0,00 2.711.886,54 0,00

438 [Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 0,00 2.711.886,54 0,00

47 |47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00 7.760.550,00
472 [Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00 0,00 7.760.550,00
48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 9.963.755,62 14.190.378,21
481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00 9.963.755,62 14.190.378,21
5 |0Z KAYNAKLAR 518.046.107,08 [583.973.876,26 |770.671.024,93
50 [Net Deger-Sermaye 287.800.860,54 (271.088.093,85 [422.462.228,53
500 [Net Deger 287.800.860,54 (271.088.093,85 [422.462.228,53
52 |Yeniden Degerleme Farklari 0,00 0,00 0,00
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57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 118.172.649,86 |198.333.071,03 |260.414.445,41
570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 118.172.649,86 [198.333.071,03 [260.414.445,41
58 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00 0,00 0,00

59 [Donem Faaliyet Sonuglart 112.072.596,68 |114.552.711,38 |87.794.350,99
590 |[Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 112.072.596,68 (114.552.711,38 |87.794.350,99
PASIF TOPLAMI : 589.412.454,90 (692.324.243,59 [960.279.990,39
BUTCE NOTLARI

9 |NAZIM HESAPLAR 144.803.872,39 [345.672.937,95 |594.837.725,26
90 |Odenek Hesaplart 132.114.634,53 |294.652.144,06 |533.390.511,20
901 [Biitge Odenekleri Hesabi 132.114.634,53 [294.652.144,06 |533.390.511,20
91 |Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 7.041.904,37 19.070.188,48 [30.964.469,82
911 |Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 7.041.904,37 19.070.188,48 [30.964.469,82
92 |Taahhiit Hesaplari 5.647.333,49 31.950.605,41 |30.482.744,24
921 |Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 5.647.333,49 31.950.605,41 (30.482.744,24
NOTLAR TOPLAMI : 144.803.872,39 [345.672.937,95 |594.837.725,26
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |GIDERIN TURU
Kod 2014 Yih 2015 Yih Cari Y1l (2016)
630 |1 |[Personel Giderleri 46.939.412,30 | 61.861.484,78 | 86.317.610,65

Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet| 6.338.570,03 9.782.732,41 | 11.833.082,64
630 |2 |Primi Giderleri

Mal Ve

Hizmet

Alim 28.288.478,32 | 80.040.681,76 | 128.821.843,34
630 |3 |Giderleri
630 |4 |Faiz Giderleri 1.535.543,75 | 15.549.343,05 | 38.806.006,90
630 |5 |Cari Transferler

1.083.608,67 | 4.221.753,13 | 4.806.252,32

Aydm Biiytiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

21



T.C.

Sayistay Bagkanligi

Gelirlerin Ret Ve

fadesinden Kaynaklanan 54.155,56 296.278,88 591.923,61
630 |12 |[Giderler
630 {13 [Amortisman Giderleri

3.098.748,40 8.117.334,43 | 4.167.662,53

630 |14 |ilk Madde Ve 17.317.638,43 | 39.919.984,03 | 41.026.349,56

Silinen

Alacaklardan

Kaynaklanan 272.069,57 241.528,36 7.586.655,77
630 |20 |Giderler

Kamu Idarelerine

Bedelsiz Olarak

Devredilen Mali Degerler 0,00 0,00 276,47
630 (25

Proje Kapsaminda

Yapilan Cari Giderler 558,00 0,00 0,00
630 (30
630 |99 |Diger Giderler
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24.076.162,02 | 2.875.569,59 1.780.090,28
TOPLAM 129.004.945,05 | 222.906.690,42 | 325.737.754,07
Hesap |GELIRIN TURU
Kodu
600 (1 |Vergi Gelirleri
3.650.588,07 | 3.795.295,35 | 7.983.092,22
Tesebbiis
Ve
Miilkiyet 43.707.085,87 | 29.269.236,86 | 44.697.644,22
600 |3 |Gelirleri
Alinan Bagis Ve
Yardimlar ~ ile  Ozel| 1.155.169,56 1.126.370,38 1.102.494,09
600 (4 |Gelirler
600 |5 |Diger Gelirler 192.563.963,05 | 303.268.499,21 | 359.748.874,53
Deger Ve
600 (11 |Miktar
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Degisimleri
Gelirleri
TOPLAM
241.076.806,55 | 337.459.401,80 | 413.532.105,06
FAALIYET SONUCU 112.072.596,68 | 114.552.711,38 | 87.794.350,99
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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