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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, faaliyetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu ¢ergevesinde gerceklestirmektedir. Kurum mali islemlerini ise, 5018 sayili

Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cergevesinde, kayit altina almakta ve raporlamaktadir.

2016 mali yili basinda gider biitcesi 340.000.000,00-TL olarak belirlenmis, fakat

gerceklesme 347.278.877,97-TL olmustur.

2016 mali yil1 baginda gelir biit¢esi 340.000.000,00-TL belirlenmis, fakat gerceklesme

249.583.292,90-TL olmustur.

Kurumun mali kurulusglara olan toplam kredi borcu 114.850.164,01-TL’dir. S6z konusu
tutarin; 24.151.164,04-TL’si kisa vadeli banka kredilerden, 90.698.999,97-TL’si ise uzun

vadeli banka kredilerinden olugsmaktadir.

Asagidaki tabloda, Kurumun, 2016 yilinda ekonomik siniflandirmanin birinci

diizeyindeki biit¢e giderlerinin, toplam biitce giderleri icindeki pay1 gosterilmektedir.

Tablo 1: 2016 Y1h Biitce Giderlerinin Toplam Biitce Gideri Icindeki Oram Tablosu

Biitce Icindeki
Tutar Oram

Biitce Gideri Tiirii (TL) (%)

Personel Giderleri 30.550.871,81 8,80
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.992.379,45 1,44
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 166.743.170,93 48,01
Faiz Giderleri 11.071.465,30 3,19
Cari Transferler 7.684.200,22 2,21
Sermaye Giderleri 124.463.790,26 35,84
Sermaye Transferleri 1.773.000,00 0,51
Toplam: 347.278.877,97 100,00

Yukaridaki tabloya gore; biitce giderleri i¢indeki en biiyiikk pay, mal ve hizmet alim
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giderleri ile sermaye giderlerine aittir.

Kurumun 2014-2016 yillarma iliskin biitce giderleri tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2014-2016 Yillar1 Arasi Biitce Giderleri Tablosu

2014 2015 2016
Biitce Gideri Tiirii

(TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri 24.151.539,11| 26.761.814,95| 30.550.871,81
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

_ _ 3.988.916,60 4.458.953,09| 4.992.379,45

Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 101.536.708,87 | 135.176.864,07 | 166.743.170,93
Faiz Giderleri 3.369.901,24 4.357.517,89| 11.071.465,30
Cari Transferler 4.740.702,60 6.217.786,72| 7.684.200,22
Sermaye Giderleri 112.895.185,05| 112.326.623,44 | 124.463.790,26
Sermaye Transferleri 477.500,00 908.000,00| 1.773.000,00
Toplam: 251.160.453,47 | 290.207.560,16 | 347.278.877,97

2014-2016 yillarina iligkin yukarida yer alan tablo incelendiginde;

Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri duragan bir
seyir izlemektedir.

Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 2016 yilinda bir 6nceki yila gore, yaklasik %23 oraninda
artmistir. S0z konusu artisin ana sebepleri; hizmet alimlari, tagit kiralamasi, taginmaz
kiralamasi ile temsil ve tanitma giderlerindeki artiglardir.

Faiz giderleri 2016 yilinda bir 6nceki yila gore %154 oraninda artmistir. S6z konusu
artis, Kurumun mali kuruluslardan temin ettigi krediler neticesinde artan bor¢ stokunun
sonucudur.

Cari transfer giderleri 2016 yilinda bir dnceki yila gore %23 oraninda artmistir. S6z
konusu artig, kar amaci giitmeyen kuruluslar ile hane halkina yapilan sosyal amach
transferlerden kaynaklanmaktadir.

Sermaye giderleri 2016 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik %10 oraninda artmustir.
S6z konusu artig 6zellikle; dayanakli mal alimlar1 ile gayrimenkul sermaye iiretim
giderlerindeki artigtan kaynaklanmigtir.

Sermaye transferleri 2016 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik %95 oraninda artmistir.
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S6z konusu artig Ozellikle, Kurumun ortagr oldugu sirkete yapilan sermaye

artirimlarindan kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tabloda, Kurumun, 2016 yilinda ekonomik simniflandirmanin birinci

diizeyindeki biitce gelirlerinin, toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 gdsterilmektedir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Gelirlerinin Toplam Biitce Geliri icindeki Orami1 Tablosu

Biitce Icindeki
Tutan Orani

Biit¢e Gideri Tiirii (TL) (%)

Vergi Gelirleri 115.601.375,37 46,32
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.631.770,48 12,27
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.844.301,29 0,74
Diger Gelirler 97.421.286,43 39,03
Sermaye Gelirleri 6.443.244,48 2,58
Biitce Gelirlerinden Ret Ve fadeler Hesabi (-) 2.358.685,15 0,95
Net Biitce Geliri 249.583.292,90 100,00

Yukaridaki tabloya gore, biitce gelirleri icindeki en biiyilik pay, Kurumun vergi gelirleri

ile diger gelirler icinde yer alan Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerinden ayrilan paylardir.

Kurumun 2014-2016 yillarina iligkin biitce gelirleri tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 4: 2014-2016 Yillar1 Arasi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

2014 2015 2016
Biitce Geliri Tiirii

(TL) (TL) (TL)
Vergi Gelirleri 104.223.405,48 | 106.636.155,13| 115.601.375,37
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.399.974,96 | 22.932.047,73| 30.631.770,48
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

) 1.282.542,91 664.316,43 1.844.301,29
Gelirler
Diger Gelirler 71.505.788,12| 90.094.720,67| 97.421.286,43
Sermaye Gelirleri 25.551.922,87| 16.670.776,64 6.443.244,48
Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iadeler Hesab1
0 2.232.980,25 1.280.675,48 2.358.685,15
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Net Biitce Geliri 221.730.654,09 | 235.717.341,12 | 249.583.292,90

2014-2016 yillarina iliskin yukarida yer alan tablo incelendiginde;

Kurumun, 2016 yilinda 2015 yilina gore, sermaye gelirleri hari¢ olmak tizere tim gelir
tirlerinde artis meydana gelmistir. Sermaye gelirleri ise Ozellikle taginmaz satisindan elde
edilen gelirlerden olugmaktadir. 2016 yilinda tasinmaz satis gelirleri, bir 6nceki yila gore azalis

gostermistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplart sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Eksik

Gosterilmesi

Kurumun ortagi oldugu Nilbel Sosyal Tesis Otel Digiin Salonu Kres Kafeterya ve
Otopark Isletmeciligi Anonim Sirketi’ndeki ortaklik paylari, eksik gosterilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine gore, “241-Mal ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1”, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni
olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,

biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Hesaba iliskin islemler” baslikli

182 inci maddesinde;

“...Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katitlimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin
enflasyon diizeltmesi iglemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet tireten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iligkin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligkin belgelerin birer

’

kopyast muhasebelestirme belgesine eklenir.’
Ifadesi yer almaktadur.

Dolayisiyla, Kurumlar, mal ve hizmet iireten kuruluglara, gerek nominal sermaye ve
gerekse ayni sermaye transferi seklindeki Odemelerini, gercege uygun sekli ile takip
etmelidirler. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet lreten kuruluslara, nakdi veya ayni

sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, ilgili mal ve hizmet {ireten
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kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekir.

Bununla birlikte, Niliifer Belediyesinin, istiraki olan Nilbel Sosyal Tesis Otel Diiglin
Salonu Kres Kafeterya ve Otopark Isletmeciligi Anonim Sirketindeki ayni ve nakdi 6denmis
sermaye tutari, 2016 yili itibariyle, toplam 10.750.000,00-TL’dir. Ayn1 zamanda, Kurumun
ortagt oldugu sirkete yapilan sermaye oOdemeleri incelendiginde, ortak olunan sirkete

208.700,00-TL fazla sermaye 6demesinde bulunulmustur.

Kurumun 2016 yili mali tablolarinda 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabi ise 7.120.809,00-TL olarak gosterilmistir. Dolayisiyla, 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden, 3.629.191,00-TL eksik

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin Ortagr oldugu Nilbel Sosyal Tesis Otel
Diigiin Salonu Kres Kafeterya ve Otopark Isletmeciligi Anonim Sirket kayitlarindaki 2016 Yili
itibariyle nakdi ve ayni sermaye tutari toplami 10.750.000,00 TL olup;

Kayitlarda tespit edilen, fazla nakdi sermaye édemesinde bulunulan 208.700,00 TL,
07.03.2017 tarih 1907/1 nolu yevmiye kaydh ile Sirketin, Belediyemizden olan alacaklarindan

mahsup edilmistir.

Ayrica; kayitlarda tespit edilen, kayitlara alinmayan Sirkete devri yapilan ayni sermaye
tutari olan 3.837.891,00 TL, Ataevler Mah. 1253 Ada I parsel Sayili Tasinmazin Ayni Sermaye
olarak Nilbel A.S. ne (Tashihen) Devri yapilmis olup, 06.03.2017 tarih 1893/1 nolu yevmiye
ile kayitlara alinarak, Nilbel Sosyal Tesis Otel Diigiin Salonu Kres Kafeterya ve Otopark
Isletmeciligi Anonim Sirketinin Nakdi ve Ayni toplam 10.750.000,00 TL Sermaye Tutari egitligi

saglanmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, idare tarafindan
gerekli calismalar yapilmakla birlikte; Idarenin 2016 yili mali tablolarinda, Nilbel Sosyal Tesis
Otel Diigiin Salonu Kres Kafeterya ve Otopark Isletmeciligi Anonim Sirketi’ndeki ortaklik pay1
7.120.809,00-TL olarak gosterilmistir. Dolayisiyla, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi olmasi gerekenden, 3.629.191,00-TL daha diisiik degerde

goriinmektedir.
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BULGU 2: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Eksik Gosterilmesi

Iller Bankas1 A.S’ye 6denen ortaklik paylari, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda eksik gosterilmistir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” ile

ilgili 178 inci maddesinde;

“ Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

’

kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadur.
Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iligkin iglemler” baslikli 179 uncu maddesinde;

“(1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitl tutarlarin
ilgili mali kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi iglemine tabi tutulmasi sonucu ortaya
¢tkan deger artislar: da ilgili mali kuruluglarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir.
Degerleme artislarinin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kurulusun
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mali kuruluslarca
vapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma génderilir. Muhasebe birimi
sermaye hareketlerine iligkin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar.
Enflasyon  diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin  belgelerin  birer niishasi

muhasebelestirme belgesine eklenir...”
Ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi, kanuni yetkilere
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dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar i¢in kullanilan bir hesaptir.
Ayni zamanda, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik
olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Ayrica, Niliifer Belediyesi 6107 sayili Iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesine istinaden, iller Bankas: A.S.’nin

ortaklar1 arasindadir.

Kurumun 2016 yil1 Bilangosunda, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
15.757.099,15-TL olarak yer almaktadir. Bununla birlikte, iller Bankas1 A.S. elektronik veri
tabanindan temin edilen kayitlarda, Kurumun, Bankanin sermayesine istirak ettigi toplam
sermaye tutar1 ise 18.022.735,30-TL olarak yer almaktadir. Dolayisiyla, 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi, olmasi gerekenden 2.265.636,15-TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iller Bankasi A.S. elektronik veri tabanindan temin edilen
kayitlarda, Belediyemizin Iller Bankast A.S. nin Sermayesine istirak ettigi toplam Sermaye
tutart 18.022.735,30 TL olarak yer almakta olup;

Belediyemiz 2016 Yili Bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi
15.757.099,15 TL olarak yer almakta oldugundan, olmasi gerekenden 2.265.636,15 TL eksik
bulunmaktadir. 28.02.2017 tarih 1748/36 nolu yevmiye ile 2.265.636,15 TL Sermaye kaydi
yapilarak, Iller Bankasi A.S nin sermayesine istirak ettigimiz toplam 18.022.735,30 TL sermaye

tutart esitligi saglanmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilmis oldugunu bildirmektedir. Bulguda bahsedilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda,
Idare tarafindan gerekli calismalar yapilmakla birlikte; iller Bankas1 A.S.'deki ortaklik payi
eksik gosterilmistir. Neticede, Kurumun 2016 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi, olmasi gerekenden 2.265.636,15-TL daha diisiik degerde

goriinmektedir.

BULGU 3: 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar

Hesaplarimin Gergegi Yansitmamasi

Duran varlik hesaplarinda takip edilen taginmazlara iliskin envanter listelerinin mali

tablolarla uyumlu olmadigi ve 250 Arazi Ve Arsalar, 251 Yer Alt1 Ve Yertistii Diizenleri, 252
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Binalar Hesaplarinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

2/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler”

baslikl1 gegici 1 inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kaytlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Bununla birlikte, Kurumun; 250, 251 ve 252 duran varlik hesaplarinda yer alan
tutarlarin hangi taginmazlarin degerini gosterdigine iliskin muhasebede kayitli bir envanter
listesi bulunmamaktadir. Bu nedenle, soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman bedeli de
gercege uygun sekilde ayrilmamaktadir. Kurumun tapuya kayith tasinmazlar listesinde 250,
251 ve 252 hesaplara kaydedilmesi gereken toplam 3062 adet tasinmaz bulunmaktadir. Ancak,
mali hizmetlerde ve muhasebede s6z konusu tasinmazlardan hangilerinin ilgili duran varlik

hesaplarinda kayith olduguna iliskin ayrintili bir bilginin olmadig1 da goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60°nct maddesi, Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri ve Mahalli idareler Biitce
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ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore, Kurumun tasinmazlarma iligkin kayitlar su

sekilde olmalidir:

Tasinmazlarin takibinden sorumlu miidiirliik, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y6netmelik' in 7°nci maddesinde diizenlenen tapuda kayitli olan tasinmazlara,
tapuda kayith olmayan tasinmazlara, orta mallarina, genel hizmet alanlarinda yer alan

tasinmazlara iliskin formlar1 hazirlayarak mali hizmetler miidiirliigiine gonderecektir.

Mali Hizmetler Midiirliigli, s6z konusu taginmazlari ilgisine gore duran varlik
hesaplarinin yardimer defterlerine tek tek kaydedecektir. Taginmazlar muhasebe kayitlarina
almirken ayn1 Yonetmelik' in gegici 1' inci maddesine gore, 2017 yil1 sonuna kadar, vergi degeri
iizerinden kayda alinacak ve kayith tasinmazin edinme tarihinden itibaren amortisman da

ayrilarak kayitlar gerceklestirilecektir.

Sonu¢ olarak, Kurumun tapuya kayithh tasinmazlari i¢in envanter islemeleri
gerceklestirilmis olmasina ragmen, sdz konusu envanterin yukarida belirtildigi sekilde mali
tablolara alinmamasi sonucu, envanter listeleri ile mali tablolarda yer alan tutarlar arasinda

farklar olusmustur.

570.588.195,09-TL olarak vergi degeri ile degerlemesi yapilan taginmazlar, Kurumun
mali tablolarindaki duran varlik hesaplarinda (250, 251 ve 252 Nolu Hesaplar) 519.843.861,00-
TL olarak gosterilmistir. Neticede, 250, 251 ve 252 duran varliklar hesaplar1 50.744.334,09-TL

eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin tapuya kayith Tasinmazlara igin envanter
islemleri gerceklestirilmis olmasina ragmen soz konusu envanterlerin Yonetmeliginde
belirtildigi sekilde Mali Tablolarimiza alinmamast sonucu envanter listeleri ile Mali Tablo
tutarlart arasinda farklar olusmugstur. Farklarin giderilmesi konusunda, Ekli yazilarimiz ile
konu Bilgi Islem Miidiirliigiine iletilmis olup, Belnet sistemi ile muhasebe modiiliiniin
entegrasyonunun saglanmasi talep edilmistir. Konuya yénelik ¢alismalar devam etmektedir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilacagin1 bildirmekle birlikte, 570.588.195,09-TL olarak vergi degeri ile degerlemesi

yapilan tasinmazlar, Kurumun mali tablolarindaki duran varlik hesaplarinda (250, 251 ve 252
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Nolu Hesaplar) 519.843.861,00-TL olarak gosterilmistir. Neticede; 250, 251 ve 252 duran
varliklar hesaplar1 50.744.334,09-TL eksik gosterilmistir.

BULGU 4: 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda Gésterilmesi Gereken Tutarlarin

320 Biitce Emanetleri Hesabinda Gosterilmesi

Kurumun 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda gdstermesi gereken vadesi gecmis

vergi borglari, 320 Biitce Emanetleri Hesabinda gosterilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeliginin “360 Odenecek vergi ve fonlar

hesabi1” ile ilgili 269 uncu maddesinde;

“Odenecek vergi ve fonlar hesabi;, mevzuati geregi kamu idarelerince sorumlu veya
miikellef sifatiyla vergi dairesine odenmesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg ve benzeri bor¢

tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Dolayistyla, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, kamu idarelerinin gerek miikellef
ve gerekse vergi sorumlusu sifatiyla, vergi dairelerine olan her tiirlii vergi, resim, har¢ ve

benzeri bor¢ tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Bununla birilikte, Kurumun, Niliifer Vergi Dairesine gerek vergi miikellefi ve gerekse
vergi sorumlusu sifatiyla 6demekle yiikiimlii oldugu vergi borglari, 360 Odenecek vergi ve
fonlar hesabinda izlenmesi gerekirken, soz konusu tutarlardan vadesi gegmis vergi borglari, 320

Biitce emanetleri hesabinda izlenmektedir.

Dolayistyla, 360 Odenecek vergi ve fonlar hesab1 toplam 4.470.806,54-TL eksik, 320
Biit¢e emanetleri hesab1 4.470.806,54-TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “320-Biitce Emanetleri Hesabindan toplam 4.470.806,54
TL ilgili kayitlarla diisiilerek 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alinmasi saglanmigstir.

03.03.2017 tarih 1842/1 nolu yevmiye kaydi ile 2016/ Temmuz Donemi Muhtasar +
KDV 1 + Damga Vergisi Beyannameleri tutart 469.762,83 TL 'nin 6demesi hatali kullanilan
320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilmigstir.
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Kalan 4.001.043,71 TL 29.03.2017 tarih 2855/1 nolu yevmiye kaydi ile 320-Biitce
Emanetleri Hesabindan diisiilerek, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alinmast

saglannugtir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilmis oldugunu bildirmekle birlikte, idarenin vergi dairelerine gerek vergi miikellefi ve
gerekse vergi sorumlusu sifatiyla ddemekle yiikiimlii oldugu vergi bor¢lari, 360 Odenecek vergi
ve fonlar hesabinda izlenmesi gerekirken, s6z konusu tutarlardan vadesi gegmis vergi borglari,
320 Biitge emanetleri hesabinda izlenmektedir. Neticede, idarenin 2016 yili mali tablolarinda,
360 Odenecek vergi ve fonlar hesabi toplam 4.470.806,54-TL eksik, 320 Biitce emanetleri
hesab1 4.470.806,54-TL fazla gdsterilmistir.

BULGU 5: 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda

Gosterilmesi Gereken Tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda Gosterilmesi

Kurumun 362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda

gostermesi gereken vadesi gegmis borglari, 320 Biitce Emanetleri Hesabinda gosterilmektedir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun “Tasimnmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12 inci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varlikliarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”
[fadesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “362 Fonlar veya diger kamu

idareleri adina yapilan tahsilat hesab1™ ile ilgili 274 lincii maddesinde;

“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu idareleri

adina yapilan tahsilatin izlenmesi icin kullamlr.”

Denilmektedir.
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Dolayisiyla, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi,
kamu idarelerinin, diger kamu idareleri adma yaptig1 tahsilatlarin izlenmesi ig¢in

kullanilmaktadir.

Kurum tarafindan emlak vergilerinin tahsili esnasinda, 2863 sayili Kanuna gore,
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr da tahsil edilmektedir. Bununla
birlikte, 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda izlenmesi
gereken toplam 2.692.523,46-TL Tasimnmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1, 320

Biit¢e emanetleri hesabinda izlenmektedir.

Dolayisiyla, 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
toplam 2.692.523,46-TL eksik, 320 Biitce Emanetleri Hesabi 2.692.523,46-TL fazla

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “320-Biitce Emanetleri Hesabindan toplam 2.692.523,46
TL ilgili kayitlarla diisiilerek 362- Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Hesabina alinmasi

saglanmigtir.

2.692.523,46 TL 29.03.2017 tarih 2857/1 nolu yevmiye kaydt ile 320-Biitce Emanetleri
Hesabindan diigiilerek, 362- Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Hesabina alinmasi

saglanmuistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilmis oldugunu bildirmekle birlikte, 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan
tahsilat hesabinda izlenmesi gereken toplam 2.692.523,46-TL Tasimnmaz Kiiltiir Varliklarinin

Korunmasina Katki Payi1, 320 Biitge emanetleri hesabinda izlenmektedir.

Neticede, Idarenin 2016 yili mali tablolarinda, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 toplam 2.692.523,46-TL eksik, 320 Biitge Emanetleri Hesab1
2.692.523,46-TL fazla gosterilmistir.

BULGU 6: Bazi Duran Varhk Kalemlerinin Birikmis Amortisman Tutarlarimn flgili

Duran Varhgin Kayith Degerinden Yiiksek Olmasi

Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlari, ilgili duran varligin kayitl

degerinden yiiksek gosterilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “257 Birikmis amortismanlar

hesabi (<) ile ilgili 202 inci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi

)

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.’
Ifadesi yer almaktadir.

Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz

kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekir.

Ayni zamanda, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Haliyle, duran varliklar icin birikmis amortisman tutarlari, maddi duran

varliklarin kayitli degerlerinden fazla olamayacaktir.

Bununla birlikte, asagida ayrintilar1 gosterilen 251 ve 255 nolu hesaplarda kayitl maddi
duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayitl
degerinden toplam 6.808.830,76-TL fazladir. Boylece, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
6.808.830,76-TL fazla gosterilmistir.

Tablo 5: Duran Varhklar ve Amortisman Tablosu

257 Birikmis
Hesap Kayith Degeri | Amortisman Fark
Kodu Maddi Duran Varhk L) Tutar L)
Q)
251 Genel Mezarliklar 5.513.757,05| 11.303.201,95 5.789.444,90
251 Meydanlar 214.422,00 428.844,00 214.422,00
Kontrol ve Giivenlik
295 Sistemleri 2.024.972,44 2.690.873,30 665.900,86
Masa ve Sehpalarda
255 Sergilenen Siis Esyalari 10.760,00 13.710,00 2.950,00
Sergileme  ve  Tanitim
255 Amacl Tagimnirlar 119.251,00 238.844.,00 119.593,00
Yangin Sondiirme ve Tedbir
255 Cihaz ve Araglan 18.686,52 35.206,52 16.520,00
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Toplam: 7.901.849,01| 14.710.679,77 6.808.830,76

Kamu idaresi cevabinda; “251 ve 255 nolu hesaplarda kayitli Maddi Duran Varliklar
icin ayrilan Birikmis Amortisman tutarlari, Maddi Duran Varlhiklarin kayitli degerinden toplam

6.808.830,76 TL fazladwr. Boylece 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi 6.808.830,76 TL fazla

gosterilmistir.

Sehven fazla ayrilan Amortisman tutarlary icin, 2017 yui sonunda Maddi Duran
Varlhiklarin kayitli degerleri iizerinden, dogru Amortisman hesaplamast yapilarak Amortisman

ayrilmast saglanacaktr” denilmektedir.

Sonuc olarak Bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan
gerekli calismalarin baslatilacag: bildirilmekle birlikte, 251 ve 255 nolu hesaplarda kayith
maddi duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayitl
degerinden toplam 6.808.830,76-TL fazladir. Neticede, Idarenin 2016 yili mali tablolarinda,
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 6.808.830,76-TL fazla gosterilmistir.

BULGU 7: Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin Aktifinde Olmasi1 Gereken Mezarhk Vasifh

Tasinmazlarin Niliifer Belediyesinin Mali Tablolarinda Yer Almasi

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununa gore, Bursa Biiyliksehir Belediyesine

devredilmesi gereken mezarlik vasifli tasinmazlar, Kurumun aktifinde yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklari ilgili 7 inci maddesinin (s) fikrasinda;

“Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin

ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.”
Ifadesi yer almaktadur.
Yine ayn1 Kanunun ek 2 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Birlesme, katilma veya gecici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik

terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
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bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yvonelik yatirim, alacak ve borglart biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagl kurulusuna

devredilir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Bu diizenlemeye gore, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde, mezarliklar ile ilgili gérev

ve sorumluluklar Biiyiiksehir Belediyelerine aittir.

Bununla birlikte; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde yer alan ve ilge belediyesi
olarak faaliyetlerini siirdiiren Niliifer Belediyesinin aktifinde, toplam kayitli degeri
5.513.757,05-TL olan mezarlik vasifli taginmazlar yer almaktadir. Dolayisiyla, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore, Bursa Biiyliksehir Belediyesine devredilmesi gereken

mezarlik alanlari, Kurumun mali tablolarinda yer almaktadir.

Boylece, mezarlik vasifli tasinmazlarin Bursa Biiyiiksehir Belediyesine devredilmemesi
sonucu, Kurumun 251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesabi 5.513.757,05-TL fazla

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin aktifinde olmasi gereken
mezarlik vasifli tasinmazlarin, Belediyemiz mali tablolarinda yer aldigi belirtilmistir.
Belediyemiz ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 23/07/2012 tarihinde imzalanan ilgi (e)
protokol uyarinca mezarliklarin sorumlulugu, Biiyiiksehir Belediyesine verilmis ancak tapu

tescilleri yapilmamustir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan
mezarlik vasifli tasinmazlarla ilgili olarak, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan protokol
geregi, mezarliklarin sorumlulugunun Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi, bununla birlikte,

s6z konusu tasinmazlarin Idarenin miilkiyetinde oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa goére, Bursa Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmesi gereken mezarlik alanlari, Kurumun mali tablolarinda yer almaktadir. Neticede,
mezarlik vasifli tasinmazlarin miilkiyetinin Bursa Biiyliksehir Belediyesine devredilmemesi
sonucu, Kurumun 2016 yili mali tablolarinda, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

5.513.757,05-TL fazla gosterilmistir.

Bursa Niliifer Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 8: Satin Alnan Mallarin Muhasebe Kaydina Alinmasi ve Cikis islemlerinin Aym

Anda Yapilmasi Sonucu 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Bakiye Vermemesi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin incelenmesi sonucu, satimn alinan mallarin
muhasebe kaydina alinmasi ve ¢ikis islemlerinin ayni anda yapildigi, 2016 yilina devir kaydi
ile 2016 yili sonu mizaninda 150 ilk Madde ve Malzeme hesabinda bakiyenin bulunmadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 102, 103, 104 ve 105.
Maddelerinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mallarin muhasebe
kayitlarina iliskin esaslar anlatilmistir. Buna gore, ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayith
stoklardan kullanilan veya tiiketilenlerin stoklar kayitlardan ¢ikarilacagi ve stoklarin miktar ve
degerlerinde, kaybolma, c¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya c¢ikan
eksilmelerin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilecegi ve

muhasebe birimlerince kayitlarin giincellenecegi hususlari diizenlenmistir.

Niliifer Belediyesinde ambar bulunmadigi diisiiniilerek satin alinan mallarin satin alma
isleminden kullanici birime devri yapilirken s6z konusu mallara iligkin birimler aras1 kurumsal
kodlar iizerinden devir islemi yapilmasi gerekirken cikis kaydi yapildigr goriilmiistiir. Bu
durumda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma yil icinde yapilan ¢ikis islemleri gercegi
yansitmamakta ve birimlerde kullanilan ve kullanilacak mallarin alig sirasinda ¢ikis yapilarak

hatal1 bir uygulamaya neden olunmaktadir.

Ayrica, satin alinan mallarin muhasebe kaydina alinmasi ve ¢ikis islemlerinin ayn1 anda
yapilmast sonucunda, Kurumun 2015 yilindan 2016 yilina devir kaydr ile 2016 yili sonu

mizaninda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesaplar1 bakiye vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin Birimlerine ait ambar: bulunmadigindan,
satin alinan mallarin, satin alma isleminden kullanici birime devri yapilirken soz konusu
mallara iliskin ¢ikis kaydi yapilmakta olup, birimler arast kurumsal kodlar tizerinden devir
islemi yapilamamaktadir. Bu nedenle; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabt bakiye

vermemektedir.

Belediyemiz hizmetlerinin yiiriitiilmesi amacuyla ihtiya¢ miktar: kadar mal alimi yapilip,
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icinde bulunuldugu mali yil icerisinde tiiketimleri yapildigindan bir sonraki yila devirleri soz
konusu olmamaktadir. Tavsiyeler dikkate alinarak satin alinan malin bir sonraki yila devri
halinde 150 Ik Madde ve Malzeme Hesaplarinda devir islemi titizlikle uygulanacaktir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra ilk madde ve malzeme
hesaplarinin titizlikle takip edilece8i belirtilmistir. Ancak, satin aliman ilk madde ve
malzemelerin giris islemlerine iliskin muhasebe kayitlar1 yapilirken ayni1 anda tiiketilmis gibi
c¢ikislarina iliskin muhasebe kayitlarinin da yapilmasi sonucunda, 2016 yilina devir kaydi ile
2016 yilsonu mizaninda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bakiye vermemesi, 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin bakiyesinin, 2016 yil1 mali tablolarinin gergegi yansitmamasina

neden olmaktadir.

BULGU 9: Yap1 Denetim Hesabi ile Doviz Hesaplarinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanuna gore acilan yap1 denetim hesabi ile doviz

hesaplari, Kurumun mali tablolarinda yer almamaktadir.

4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna istinaden 05.02.2008 tarih ve 26778 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yapi1 Denetimi Uygulama Y 6netmeliginin “Yap1 denetimi hesab1”

baslikl1 25 inci maddesinin 1 inci fikrasinda;

“Kanun ile ongériilen hizmet bedellerini karsilamak iizere, ilgili idare adina bankada
bir yapir denetim hesabi ac¢ilir. Yapt denetim kurulusunun hizmet bedelleri yapi sahibi
tarafindan bu hesaba yatirilir. Hizmet bedelleri, ilgili idarenin onayt ile yapi denetim

kurulusuna bu hesaptan odenir.”
[fadesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore, yap1 ruhsati ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip kamu
idareleri, 4708 sayili Kanunla ongoriilen hizmet bedellerini karsilamak {izere, kendi adlarina

bir yap1 denetim hesab1 agmak zorundadirlar.

27.04.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 102 banka hesabr ile ilgili 55 inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas icin verilen
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ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden ilgililerine

odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢cek ve génderme emri tutarlarimin kaydi i¢in kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadir.

Ayni zamanda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Doviz hesabr ile

ilgili 64 iincli maddesinde;

“Kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun banka hesaplarina
intikal eden konvertibl doviz tutarlar: ile bunlardan yapilan ddeme, iade ve gondermelerin

1

izlenmesi i¢in kullanilir.’
Ifadesi yer almaktadur.

Dolayisiyla, kurumlar adina ac¢ilmis ve kurumlarin tasarrufunda yer alan banka

hesaplarinin kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte, 4708 sayili Kanuna istinaden Kurum adina ac¢ilmis bulunan Yapi
Denetim Hesabinin kayitlara alinmamasi sonucu; 102 Banka Hesab1 1.608.323,87-TL, 333
Emanetler Hesab1 1.608.323,87-TL ve 105 Doviz Hesab1 145.297,87-TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “4708 sayili Yap: Denetimi hakkinda kanuna gére agilan
Yapi Denetim Hesabi 17.03.2017 tarih 2437/17 nolu yevmiye ile (102 Banka Hesabi ve 333

Emanetler Hesabi) muhasebe kayitlarina alinmast saglanmistir. (Ek-1)

27.04.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayui Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Doviz Hesabu ile ilgili 64. maddesi geregi; Hesap
Planimiza USD ve EURO hesap tamimlar: (Ek-2) yapilmis olup, etkinlik kapsaminda katilim
ticretine ait 27.03.2017 tarih 2803/2 nolu yevmiye ile muhasebe kaydimiz yapilarak, Banka

Hesaplarimizin kayit altina alinmast saglanmigtir (EK-3)” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilmis oldugunu bildirmekle birlikte, 4708 sayili Kanuna istinaden Kurum adina agilmis
bulunan Yap: Denetim Hesabi ile déviz hesaplari Idarenin 2016 yili mali tablolarinda yer
almamaktadir. Neticede, 102 Banka Hesabi 1.608.323,87-TL, 333 Emanetler Hesabi
1.608.323,87-TL ve 105 Doviz Hesab1 145.297,87-TL eksik gosterilmistir.
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BULGU 10: Mali Kuruluslardan Kullanilan Kredilerin Toplam Isleyecek Faizlerinin
Kredinin Kullamldig1 Yilda Gider Yazilmasi

Mali Kurum ve Kuruluslardan kullanilan kredilerin, s6zlesme siiresi boyunca isleyecek

tiim faizleri, kredilerin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak kaydedilmektedir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y dnetim Muhasebe

Yonetmeliginin “Borglanma ve bor¢glanma maliyetleri” baglikli 35 inci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait bor¢lar muhasebe sistemi i¢inde izlenir. Bor¢lanma maliyetleri
ilgili olduklar: donemde gider, nakden veya mahsuben odendikleri zaman biitce gideri olarak
kaydedilir. Bor¢lanmamn direkt olarak bir varligin satin alinmasi karsiligi yapilmasi ve
bor¢lanma suretiyle alinan varligin bedelinin diizenli taksitler halinde édenmesi durumunda,
tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme faiz gideri olarak kaydedilir. Bu halde alinan varlik,
taksit faizlerinden arindirilmis olarak kayda alinma tarihindeki ger¢ek maliyet degeriyle varlik

’

hesaplarina kaydedilir.’
Ifadesi yer almaktadur.
Yine ayn1 Yonetmeligin, “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36 nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluslardan veya devletlerden yaptiklar: bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,
ilgili olduklar: dénemlere gider yazilir. Kamu idarelerinin baska kamu idarelerine, yurtiginde
veya yurtdisindaki mali kuruluglara veya devletlere verdikleri bor¢lar dolayisiyla tahakkuk
eden faizler, ilgili olduklar: donemlere gelir kaydedilir.”

Ifadesi yer almaktadur.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gider tahakkuklar1 hesab1” ile

ilgili 338 inci maddesinde;

“Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden

sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin iglemler” basliklt 339 uncu maddesinde;
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“ Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

bor¢lar, ilgili oldugu dénemde ddenmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar igin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde odenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Aralik ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri borglarindan takip eden faaliyet
doneminden sonraki donemlerde o6denmesi gerekenler gecici mizandan once bu hesaba

kaydedilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi
icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satig Kuru ile

degerlenir.

(4) Dénem sonunda, bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan
bor¢lar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

icindeki gider tahakkuklar: hesabina aktarilir.”
Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 340 mc1 maddesinde;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari agsagida gosterilmigtir:

a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde édenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

’

tahakkuklar: ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir...’
[fadesi yer almaktadir.
Yukariya alinan yonetmelik maddeleri degerlendirildiginde;

481 numarali hesaplarin kullanilmasi, uzun vadeli kredilerin tahakkuk etmis ancak
Odenecek duruma gelmemis ve ddemesi takip eden faaliyet doneminden sonraki dénemlerde
gereken, faiz tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Burada amag¢, muhasebenin temel

kavramlarindan olan “donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz giderlerinin ilgili mali y1llara
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dagitilmasidir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesi, Kurumun siirekliligi kavrami uyarinca siirsiz kabul
edilen Omriiniin, belirli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelecek donemleri ilgilendiren giderlerin ilgili
olduklar1 donemde gider yazilmamasi gerekmektedir. Fakat, Kurum tarafindan, kullanilan
kredilerin toplam isleyecek faizleri kredinin kullanildig1 yilda gider olarak yazilmaktadir.
Dolayisiyla, 630 Diger Giderler Hesab1 34.937.856,47-TL ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
34.937.856,47-TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan, kullanilan kredilerin toplam
isleyecek faizleri sehven kredinin kullanildigi yilda gider olarak yazilmistir. 23/12/2014 tarih
ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
“Bor¢lanma ve Bor¢lanma Maliyetleri” baslikli 35. maddesi, “Faiz Giderleri ve Faiz

Gelirleri” bashikli 36. maddesi ile;

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ““Gider Tahakkuklar: Hesabi” ile
ilgili 338. maddesi ve “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 339-340. maddeleri geregince
“donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz giderlerinin bundan boyle ilgili mali yillara

dagitilmast saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulgu konusu hususla ilgili olarak giderlestirme islemini, Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine gore yaptigmi belirtmistir. Idare taslak rapor
cevabinda dayanak olarak, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerine atif yapmuistir.

S6z konusu maddeler yorumladiginda; 481 numarali hesaplar, uzun vadeli kredilerin
tahakkuk etmis ancak 6denecek duruma gelmemis ve 6demesi takip eden faaliyet doneminden
sonraki donemlerde gereken, faiz tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Burada amacg,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz

giderlerinin ilgili mali yillara dagitilmasidir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y &netim Muhasebe

Yonetmeliginin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36 nc1 maddesinde;
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“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluslardan veya devletlerden yaptiklart bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,

ilgili olduklart donemlere gider yazilir...” ifadesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde ise Gider Tahakkuklar1 hesabi ile
olarak “gider olarak tahakkuk etmis” ve “islemis faiz” ifadeleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
tahakkuk etmis veya islemis faizler gider olarak yazilabilir. Isleyecek olan faizler igin herhangi

bir kayit yapilmasina gerek yoktur.

Yukarida ifade edilenler ve donemsellik ilkesi dogrultusunda; Kurumun siirekliligi
kavrami geregi, sinirsiz kabul edilen 6mriiniin belirli donemlere boliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Tahakkuk etmis ve
islemis faizlerden, gelecek donemlerde 6denecek duruma gelecek giderlerin, ilgili olduklari
donemde gider yazilmasi gerekmektedir. Tahakkuk etmemis ve islememis faizlerin kredinin
kullanildigr dénemde gider yazilmasi, faiz giderlerinin gider yazilan doénemde yiiksek

gosterilmesine sebep olmaktadir.

Boylece, Kurumun 2016 yili mali tablolarinda, 630 Diger Faaliyet Giderleri Hesab1
34.937.856,47-TL ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 34.937.856,47-TL fazla gosterilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Niliifer Belediyesinin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Gortsiliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Hizmetleri i¢in ivedi Olarak Kiralanan ve Kamulastirilan Baz

Tasmmazlarin Uzun Bir Siire Atil Durumda Birakilmasi

Kurum tarafindan yapilan bazi harcamalarda, kaynaklarin kullanilmasinda gozetilmesi

gereken etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkelerine uyulmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Amacg” bashkli 1 inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”
Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8 inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
[fadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Kanunun “Ust yoneticiler” baslikli 11 inci maddesinde;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il dzel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve

performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan,
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sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
Ifadesi yer almaktadir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, kamu idareleri;

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli gsekilde elde edilmesi ve kullanimini

saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden,

Mal ve hizmet iiretimi ile ihtiya¢larimin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal
verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger

ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasindan,

Ust yoneticiler, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde

elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kétiiye kullaniminin onlenmesinden,
Sorumludurlar.

Dolayisiyla, kisith kaynaklar karsisinda, ¢esitli kamu hizmetlerini ger¢eklestirme gorev
ve sorumluluklari bulunan kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kullanilan kaynaklarin; etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini ve kullaniminm
saglamasi, kayip ve kotiye kullaniomimnin Onlenmesinde gereken Ozeni gostermeleri

gerekmektedir.
Bununla birlikte;

a-) Miilkiyeti Belediyeye ait olan arsanin iist hakk: sahibi ile 04.02.2015 tarih ve 142
say1l1 meclis kararina istinaden, Yiiziincliyll Mahallesinde toplam 11 adet bagimsiz boliim i¢in
26.11.2015 tarihinde kira sozlesmesi yapilmasina ragmen, séz konusu tasimmazlarin atil
vaziyette tutulmaktadir ve kullanilmayan yerler i¢in 2016 yilinda toplam 350.375,04-TL kira

bedeli 6demesi yapilmaistir.
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b-) Belediye Enciimeninin 08.07.2015 tarih ve 983 sayili karari ile, Cumhuriyet
Mabhallesinde bulunan bina vasifli tasinmazin, 3.550.000,00-TL bedelle kamulastirilmasina
karar verilmistir. Yine ayn1 kararda, kamulastirma nedeni olarak, Kurumun sanatsal ve kiiltiirel
faaliyetleri i¢in fiziki mekanlarin yetersiz oldugu ve belde halkindan gelen yogun taleplere
mevcut binalarin cevap verememesi, gerek¢e olarak gosterilmistir. Bina ihtiyacinin ivediligi
gerekce gosterilerek kamulastirilan s6z konusu tasinmaz, 08.07.2015 tarihinde Belediyece

teslim alinmistir. Ancak, teslim alindig: tarihten itibaren atil vaziyette bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Kaynaklarmmin Kullanimimin Etkili, Ekonomik ve
Verimli Sekilde Kullanilmamasi" baglikli maddesininde bahsedilen hususlar asagida

actklanmistir.

a) Niliifer Belediye Enciimeninin 07.09.2011 tarih ve 498 sayili karari ile Yiiziincii Yil
Mahallesi 2298 ada 7 parselin 25 yil siire ile iist hakki kurularak kiralanmast isi VEREV
Ins.Tur. Gida San. Insan Kay. Nak. Ozel Eg. Reh. San. ve Tic.Ltd. Sti. uhdesine ihale edilmis

olup, insaat yiiklenici tarafindan yapilarak tamamlanmistir.

Belediyemiz Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin 23/12/2014 tarih ve 936.03-1 sayili
ve 22/01/2015 tarih ve 936.03-1 sayili yazilarina dogrultusunda, Niliifer Belediye Meclisinin
04/02/2015 tarih ve 142 sayili kararina istinaden Yiiziinciiyil Mahallesi 2298 ada 10 parselde
ver alan binamin 1. Kat 8,9,10,11,12,13,14,15,16,17 ve 2. kat 18 nolu bagimsiz boliimleri Bursa
16.Noterliginin 26/11/2015 tarih ve 48690 yevmiye nolu sozlesmesi ile VEREV Ins. Tur. Gida
San.Insan Kay. Nak. Ozel Eg. Reh. San. ve Tic.Ltd. Sti. 'nden kiralanmistir.Kiralanan
alanlar30/11/2015 tarihinde Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine teslim edilmistir. Teslim
tarihinden sonra kiralanan alanlarin aktif ve verimli olarak kullaniimasi sorumlulugu ilgili

Miidiirliik olan Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine aittir.

b) Miilkiyeti Belediyemize ait olan Cumhuriyet Mahallesi, 1342 ada, 3 sayili parselde
kiiltiirel amacl tesis yapilarak isletilmesi isi Enciimenin 03.11.2010 tarih ve 208 sayili karart
ile Halit Miijdat GOZEN ’e ihale edilmistir. S6z konusu 1342 ada 3 parsel sayili 2284,38 m2 lik
tasinmaz tizerinde mevcut bulunan “Kiiltiir Merkezi Yapisinin” kamulastirtimast icin 2942
Sayilr Yasanin Degisik 4650 Sayili Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapiimas: Hakkindaki
Kanunun 5. maddesinin 3. bendine gore kamu yarart karari alindiktan sonra bina

kamulastirilarak Belediyemiz miilkiyetine alinmigtir. SOz konusu binamn tadilatlarinin
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vapiumasi igin ilgili Miidiirliikler tarafindan gerekli ¢caliymalara baslaniimis olup, ¢alismalar

tamamlandiginda bina, ilgili Miidiirliik tarafindan faaliyete gecirilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilacagimi bildirmektedir. Kisitli kaynaklar karsisinda, c¢esitli kamu hizmetlerini
gerceklestirme gorev ve sorumluluklart bulunan idarenin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kullanilan kaynaklarin; etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamasi, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinde gereken 6zeni gdstermesi

gerekmektedir.

BULGU 2: 5393 Sayii Belediye Kanununda Belirtilen Borclanmalar Icin icisleri

Bakanhgindan izin Alinmadan Bor¢lanilmaya Gidilmesi

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinde belediyeler i¢in belirlenen

borglanmalar igin, 2016 mali yilinda I¢isleri Bakanligindan izin alinmamustir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Bor¢lanma” baglikli 68 inci maddesinde;

“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.

Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yiul iginde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ borglanma igin ise

meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onayr ile yapabilir.”
[fadesi yer almaktadir.

Ayn1 zamanda, 6682 sayil1 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun, “Gelir ve

giderlere iliskin diger hiikiimler” baslikli 13 {incli maddesiyle;

“Belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina

sahip olduklari sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi cercevesinde
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desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma
bankalarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar
ile SUKAP kapsaminda viiriitiilecek isler icin Iller Bankasi Anonim Sirketinden yapilan
bor¢lanmalarda 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi

kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitine uyma sarti aranmayacagi...”
Ifade edilmistir.

Dolayisiyla, belediyelerin faiz giderleri dahil i¢ ve dis bor¢ stoku ile ilgili kanuni
sinirlama vardir. Aynit zamanda, i¢ ve dis bor¢ stoku ile ilgili sinir1 agmamak sartiyla,
belediyeler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu
gegmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢glanma igin ise

meclis iiye tam say1sinin salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligimin onayi ile yapabilirler.

Diger bir ifadeyle belediyenin, biitce yili icinde yapacagi i¢ bor¢lanma tutari; Belediye
ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu
gecemez. Yiizde onu gegen i¢ bor¢lanma ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari

ve Igisleri Bakanliginin onayi ile yapabilirler.

Niliifer Belediyesinin 2015 yili toplam net biitce gelirleri 235.717.341,12-TL dir.
Yeniden degerleme orani ile ilgili olarak yayimlanan 457 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligine gore, 2015 yil1 i¢in uygulanacak yeniden degerleme orani % 5,58’tir. Haliyle, 2016
yili i¢in, Niliifer Belediyesinin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutar1 248.870.368,75-TL’yi
asamaz. Dolayistyla, 5393 sayili Kanuna gore, Kurum, 248.870.368,75-TL nin; yiizde onunu
gecmeyen (24.887.036,87-TL) i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari, yiizde onunu gecen
i¢ borglanmay1 ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar ve Igisleri Bakanligmin

onay1 ile yapabilir.

Bununla birlikte; 2016 yil1 sonu itibariyle, Kurumun mali kuruluglara olan toplam borg
stoku, 114.850.164,01-TL olup, faiz dahil borg stoku ise 149.788.020,48-TL’dir. Kurum 2016
mali yilinda; Iller Bankast A.S.’den 50.339.932,08-TL, ticari bankalardan 15.000.000,00-TL
olmak iizere, toplam 65.339.932,08-TL bor¢lanmustir.
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Kurumun 2016 mali yili i¢inde sadece belediye meclisi karartyla borglanabilecegi kredi
tutar1 24.887.036,87-TL’dir. Bu tutarin iizerinde kalan borglanmalar igin Igisleri Bakanliginin
izninin alinmas1 gerekir. Icisleri Bakanliginin izniyle borglanilabilecek tutar olan
30.764.900,00-TL kredi icin, Icisleri Bakanligindan izin alinmadan mali kuruluslardan

bor¢lanma yoluna gidilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyelerin Faiz Giderleri dahil I¢ ve Dis Bor¢ stoku ile
ilgili Kanuni simirlama (en son kesinlesmis biitce gelirlerinin toplaminin yeniden degerleme

oraniyla arttirtlan miktarint agamaz) vardir.

Ayni zamanda I¢ ve Dis bor¢ stoku ile ilgili sinirt asmamak sartiyla, Belediyeler en son
kesinlesmis Biitce gelirlerinin yeniden degerleme oramiyla arttirilan miktarimin yili icinde
toplam %10°'nu gecmeyen i¢c bor¢clanmayr Beledive Meclisini karari; %10’ nu gegen I¢
Bor¢lanma icin ise Meclis tiye tam sayisinin salt cogunlulugunun karari ve Icisleri Bakanhginin

onayt ile yapilabilir.

Belediyemizin 2015 Yili toplan net biitce gelirleri 235.717.341,12 TL dir.Yeniden
Degerleme Oran ile Ilgili olarak yayimlanan 457 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine
gore 2015 Yili i¢in uygulanacak Yeniden Degerleme Orant %5,58 tir. 2016 Yili
Belediyemizin Faiz dahil I¢ ve Dis Bor¢ Stok tutart 248.870.368,75 TLyi asamacz.

5393 Sayili Kanuna gore Belediyemiz 2016 Yili i¢in 248.870.368,75 TL 'nin; %10 nu
gecmeyen (24.887.036,87 TL) I¢ Bor¢lanmay1 Belediye Meclisinin Karari, %10’ nu gegen I¢
Bor¢lanmay ise Meclis iiye tam sayisimin salt cogunlugunun karart ve I¢ Isleri Bakanliginin

onayt ile yapabilir.

2016 yili sonu itibariyle Belediyemizin mali Kuruluslara olan toplam Borg¢ Stoku
114.850.164,01 TL olup, faiz dahil Bor¢ stoku ise 149.788.020,48 TL dir. 2016 Yilinda, Iller
Bankasi A.S. ’den 50.339.932,08 TL, Ticari Bankalardan 15.000.000,00 TL olmak iizere, toplam
65.339.932,08 TL bor¢lanmigstir.

Meclis Karariyla Bor¢lanabilecek kredi tutar:t 24.887.036,87 TL, bu tutarin iizerinde
kalan bor¢lanmalar icin I¢isleri Bakanhiginin izninin alinmast gerekir. Icisleri Bakanliginin
izniyle bor¢lanilabilecek olan tutar 30.764.900,00 TL kredi icin Icisleri Bakanligindan izin

alinmadan Mali Kuruluslardan borglanma yoluna gidilmistir.denilmektedir.
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Stratejik Planimizda yer alan, “Niliifer Belediyesi sinirlart dahilinde muhtelif cadde ve
sokaklarda sicak asfalt betonu kaplama, sicak asfalt yama yapilmast isi*“ 20.10.2014 tarihinde
32.044.600,00 TL + KDV bedelle ihale edilmis olup, % 20 kesif artisi ve Belediyemiz biitce
gelirlerinin beklentilerin altinda kalmasi nedeniyle 06.04.2016 tarih ve 543 sayil Meclis
Karariyla IIBanktan 7.500.000,00 TL ek kredi alinmasina ve Belediye Baskan: Mustafa
BOZBEY'’ in yetkili kilinmasina karar verilmistir.

Bu kredi basvurusu ile birlikte, 5393 sayili Belediye Kanununun 68. Maddesi uyarinca
bor¢lanmaya onay verilmesi konusunda 28/04/2016 tarih 76715770-320.99-91 say: ile Icisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine basvuruda bulunulmugstur.

Ayrica, Stratejik Planmimizda yer alan, “Anadolu Arastasi 1. Etap kaba insaat isleri
yvapim igi” 10.04.2015 tarihinde 19.840.000,00 TL + KDV sozlesme bedeli iizerinden
31.08.2015 tarihinde sozlesmeye baglanmis ve 09.09.2015 tarihinde de yer teslimi yapilarak
ise baslanmistir. Ancak igin ozellikli ve yiiksek bedelli bir is olmasi nedeniyle belediyemizin
biitce gelirlerinin beklentilerin altinda kalmas: aylik 6deme dengelerini etkilediginden isin
devamliliginin saglanmasinda siireglerimizi sikintiya sokmus, daha da fazla is programimizi
aksatmasina tedbir almak amaciyla Iller Bankasindan kredi kullanilmasi konusunda talepte

bulunulmustur.

Bu kredi basvurusu ile birlikte, 5393 sayili Belediye Kanununun 68. Maddesi uyarinca
bor¢lanmaya onay verilmesi konusunda 06/09/2016 tarih 76715770-320.99-272 sayu ile I¢isleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine basvuruda bulunulmustur.

Icisleri Bakanligindan gelecek onay yazisinin siiresinin uzun olmasi nedeniyle, yukarida
bahsi gecen stratejik planmimizda yer alan projelerimizin siirekliligi a¢isindan ve projelerin

tamamlanabilmesi icin, onay beklenmeden kredi kullanimina baglanmigstir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 05.05.2017 tarihinde Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii ile Fen Isleri Miidiirliigiine kullanilan krediler icin, Icisleri Bakanhgindan onay

gelmedigine iligkin hatirlatma yazilar: gonderilmistir.

Bundan béyle; Bakanlik onayt gereken kredi kullanimlart i¢in 6ncelikle Bakanlik onayt

alinarak kredi kullanimi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonuc olarak idare bulgu konusu hususla ilgili olarak, Icisleri Bakanligindan gelecek
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onay yazisinin stiresinin uzun olmast nedeniyle, stratejik planimizda yer alan bazi projelerin
stirekliligi agisindan ve  projelerin tamamlanabilmesi icin, onay beklenmeden kredi

kullanimina baglandigini belirtmistir.

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plandir. Startejik planda yer alan projeler i¢in idareler
bor¢lanma yoluna bagvurabilirler ve bu tiir projelerini bor¢lanma yoluyla finanse edebilirler.
Ancak, Idarenin gorev ve sorumluluklari belirleyen 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyeler
icin bor¢glanma simir1 tespit etmistir. Bulguda bahsedilen tutar1 asan bor¢lanmalar icin
belediyelerin Igisleri Bakanlhigindan izin almalar1 kanuni zorunluluktur. Kaldi ki, Igisleri
Bakanligindan alinacak izin bor¢lanma dncesinde olmali ve borglanma yapildiktan sonra geriye
doniik olarak, Igisleri Bakanligindan izin alinmamasi gerekmektedir. idare, 30.764.900,00-TL
kredi icin, Igisleri Bakanligindan izin alinmadan mali kuruluslardan borglanma yoluna
gitmistir. 5393 sayili Kanuna gore aykir1 olarak, Idarenin bor¢lanma yoluna basvurmamasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Niliifer Belediye Spor ile Yapilan Protokol icin Mahallin En Biiyiik Miilki

Idare Amirinin Izninin Alinmamasi

Niliifer Belediye Spor ile yapilan protokol i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinden

izin alimmamustir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75 inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile

gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
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alinmasi gerekir...”
Ifadesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore, Belediyeler, Belediye Meclis karariyla, Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina c¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.
Ancak, kamu yararina ¢alisan dernek ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar
disindaki dernek ve vakiflar ile yapacaklar1 ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiytik miilki

idare amirinden izin almalar1 gerekmektedir.

Bununla birlikte; 20.06.2014 tarihli, Niliifer Belediyesi, Niliifer ilce Milli Egitim
Mudiirliigii ve Niliifer Belediyespor Klubii tarafindan imzalanan {i¢lii protokol ile Niliifer
Belediyesi, Niliifer Belediyespor Klubii tarafindan isletilen tesislerin dogalgaz, elektrik, su ve
telefon vb giderleri, ylizme havuzlarinin hijyeni i¢in gereken kimyasal madde giderleri ile spor
tesislerinin bakim, onarim, giivenlik, saglik, ulasim ve lojistik faaliyetleri i¢in gereken giderleri

iistlenmeyi taahhiit etmistir.
S6z konusu protokol geregi 2016 mali yilinda;

— 352.499,76-TL elektrik gideri,
— 238.740,61-TL su gideri,
— 237.976,50-TL dogalgaz gideri,

Olmak tzere, toplam 829.216,87-TL tutar, Niliifer Belediyesi biitcesinden

karsilanmistir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore; Belediyeler, belediye meclisinin karari iizerine yapacagt
anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda dernek ve vakiflar
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilirler. Fakat, belediyelerin, kamu yararina calisan
dernek ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar disindaki dernek ve vakiflar
ile yapacaklar1 ortak hizmet projeleri i¢cin, mahallin en biiyiikk miilki idare amirinden izin

almalar1 gerekmektedir.

20.06.2014 tarihli Niliifer Belediyesi, Niliifer llge Milli Egitim Miidiirliigii ve Niliifer
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Belediyespor Klubii tarafindan imzalanan {i¢lii protokol i¢in, mahallin en biiyiik miilki idare

amirinden izin alinmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “20.06.2014 tarihli Niliifer Belediyesi, Niliifer Iice Milli
Egitim Miidiirliigii, Niliifer Belediye spor Kuliibii tarafindan imzalanan ii¢lii protokol i¢in,
mahallin en biiyiik miilki idare amirinden izin alinmasi gerekmekte olup, 5393 sayili Belediye
Kanununun 'Diger kuruluslarla iliskiler' bashkli 75 inci maddesinde; Belediye, belediye
meclisinin karart tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; c) (Degisik: 12/11/2012 - 6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu
kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
izninin alinmasi gerekir..."" hiikmii ¢ercevesinde mahallin en biiyiik miilki idare amirinden izin

alinmasi yoniinde islemler ger¢eklestirilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli calismalarin yapilacagini
bildirmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununa gore, belediyelerin, kamu yararina ¢alisan
dernek ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar disindaki dernek ve vakiflar
ile yapacaklar1 ortak hizmet projeleri i¢in, mahallin en biiyiikk miilki idare amirinden izin

almalar1 gerekmektedir.

20.06.2014 tarihli Niliifer Belediyesi, Niliifer [lge Milli Egitim Miidiirliigii ve Niliifer
Belediyespor Klubii tarafindan imzalanan ti¢lii protokol i¢in, mahallin en biiyiik miilki idare

amirinden izin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Emlak Vergisi Kanununda

Ongoriilen Diizenlemelere Uyulmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun uygulanmasinda vergi kaybina neden olabilecek

hususlara bulunmaktadir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun “Bina tabiri” baglikli 2 inci maddesinde;

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar. Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda
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yazili bina miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alimir. Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar,

cadirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.”
Ifadesi yer almaktadir.
Ayni Kanunun “Matrah” baglikli 7 inci maddesinde;

“Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gére tesbit olunan vergi

degeridir. Sabit istihsal tesisatina ait degerler vergi matrahina alinmaz.”
Ifadesi yer almaktadir.
Ayni Kanunun “Vergi degeri” baslikli 29 uncu maddesinde;
“Vergi degeri; ...

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanhklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal ingsaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore

bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig

6

bulunan tiiziik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle, Hesaplanan bedeldir..
Ifadesi yer almaktadur.

Bu itibarla, 1319 sayili Emlak Vergisi kanununa istinaden Bakanlar Kurulunca,
15.3.1972 tarth ve 14129 sayili Resmi Gazetede “Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi

Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik” yayimlanmigtir.

S6z konusu Tiizliglin “Takdirde esas” baglikli 7 inci maddesinde;

“Binalarin vergi degeri; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gore takdir olunur.”
Ifadesi yer almaktadur.
Ayni Tiiztigiin “Binalarin insaat siniflarina gore ayrim1” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1 - Liiks insaat, 2 - Birinci sinf insaat, 3 - Ikinci sinif insaat, 4 - Uciincii sinif insaat, 5

- Basit insaat,
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Bu simiflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimn tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.”
Ifadesi yer almaktadur.

Bina ingaat siniflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiiziiglin 10 uncu maddesine istinaden,
Maliye Bakanligmnca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina Insaat

Swiflarimin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

Ayn1 zamanda; 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, binalar i¢in vergi degerinin, Maliye ve Bayindirlik
ve Iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat
maliyetleri ile ayn1 maddenin (a) bendinde belirtilen esaslara gére bulunacak arsa veya arsa
payidegeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan 29/2/1972 tarihli ve
7/3995 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine Iligkin Tiiziik hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan

bedel oldugu hiikkme baglanmistir.

Bu amagla, “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetvel”

Maliye Bakanlig: tarafindan, her yi1l Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Ayni zamanda, yapinin, yap1 kullanma izin belgesi bulunmamasi veya kat irtifakinin kat
milkiyetine doniistiiriilmemesi, yapiin kullanima veya iskana baslamasi ile bina vergisinin

konusu olusturmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda bina, arsa ve arazi vergileri i¢in daimi ve gegici

istisna ve muafiyetler de belirlenmistir.
Yine ayn1 Kanunun “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33 {incii maddesinde;

“l. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapiimasi veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikmiindedir.

2. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus

mahallerinden bir kismumin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
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mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli

olur.)

3. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler olarak sayilanlar arasindadir.

Emlak Vergisi Kanununa gore, miikellefiyetin degismesiyle ilgili olarak da, Tapu
daireleri devir ve ferag islemlerini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15 inci glinii aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirmekle yiikiimliidiirler.

Emlak vergisi beyanlarinin incelenmesi neticesinde;

Bazi miikellefler i¢in insaat siniflarinin hatali tespit edildigi (6zellikle otel binalar1),

- 1319 sayili Kanuna gore daimi ve gegici muafiyeti bulunmayan bazi miikellefler i¢in
sistemin muafiyet islemi gerceklestirdigi,

- 2016 yilinda yaklasik 53.815 yevmiye kayd1 olan Niliifer Ilge Tapu Miidiirliigiinden
gelen devir ve ferag formlarinin takibini yapilmasinda gecikmeler yasandigi,

- Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi neticesinde olusan beyan
farkliliklarinin kontrolii amaciyla saha ¢alismalarinin gergeklestirilmedigi,

- 5747 ve 6360 sayil1 Kanunlarla Niliifer Belediyesine katilan belde belediyelerinin

emlak vergisi bildirimlerinin gozden geg¢irilmesi amaciyla yerinde incelemelerin

yapilmadigi,

Hususlarina rastlanilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; /nsaat simiflarinin hatali oldugu tespit edilenler ile ilgili
olarak; bolgemizdeki ozellikle otel binalariyla ilgili inceleme yapilmig, siniflart bir tist sinifa

alimmistir. Diger yapilarda ise insaat ruhsat siniflarina gore islem yapilmaktadir.

Tasinmazlarin yasa kapsaminda gegici ve daimi muafiyetleri yazilim programinin hatalt
islem yapmasindan dolayr muafiyet olmayan tasinmazlara muafiyet islendigi goriilmiis bu
konuyla ilgili yazilim gsirketiyle goriisiilerek yazilim hatast diizeltilmis olup, eksik vergi

tahakkuk eden firmalara tarh ve tahakkuk iglemi yapilarak tahsilati gerceklestivilmistir. Bu
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konuyla ilgili her yu yeni tahakkuklar yapildiginda gegici ve daimi muafiyetler kontrol
edilecektir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 8. madde kapsaminda vergi muafiyetinden

vararlanan miikelleflerin tarama/kontrol islemleri devam etmektedir.

Tapu miidiirliigiinden gelen devir ve ferag formlarimin takibi i¢in yazilim programi

olusturulmus olup, 2017 yili ve dncesi islemlerin takibine baslanmistir.

1319 Sayuli Emlak Vergisi Kanuna gére vergi kaybina sebebiyet vermemek icin,; yerinde
tespitler yapmak igcin ~ 08/05/2017 tarihinde diizenli olarak her giin araziye ¢ikacak bir ekip
olusturularak ;binalarin kullanig tarzlarimin  degismesinden kaynakli olusan beyan
farklihiklarim tespit ederek gerekli diizeltme islemleri ve hi¢ beyan vermeyen miikelleflerin

tespit calismalart yapilmaktadir.

Belediyemize baglanan beldelerle ilgili ¢alismalar devam etmekte olup, Goriikle
mahallesiyle ilgili gerekli diizeltme islemleri tamamlanmistir. Diger beldelerle ilgili calismalar

devam etmektedir.

Sonuc olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmektedir. Idarenin gelirleri arasinda emlak vergisi gelirleri dnemli bir paya
sahiptir. Idarenin faaliyet alanindaki niifus artiginin beraberinde getirdigi yeni yap: stogundaki
artis, Idarenin gelirlerine énemli katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, gelir kaybina sebep

olunmamasi agisindan emlak vergisi mevzuatindaki diizenlemelere uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ortaklar1 Tarafindan Sermaye Taahhiidii Yerine Getirilmemis Sirket Hibe

Alinmasi ve Bu Sirkete Ayni ve Nakdi Sermaye Transferi Yapilmasi

Ortaklar1 tarafindan sermaye taahhiidii yerine getirilmemis sirket hibe alinmis ve bu

sirkete ayni ve nakdi sermaye transferi yapilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15 inci
maddesinin (i) bendinde, Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda “bagis kabul etmek” de

sayilmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun “Mahalli Idarelerde

Ozellestirme Uygulamalar1” baslikli 26 nc1 maddesinin son fikrasinda;

“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari
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amagla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere

sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir.”
Ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyelerin bagis kabul etme yetki
ve imtiyazi bulunup, kabul edilecek bagis konusunda herhangi bir sinirlama s6z konusu
olmadigindan, kisilerin kurduklar1 sirketleri belediyeye bagislamasinda yasal bir engel
bulunmamaktadir. Ancak, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun “Mahalli
Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1” baslikli 26 nc1 maddesi geregince, belediyeler ve diger
mahalli idareler ile bunlarin kurduklar birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak
iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmas1 Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Bu madde hiikmii ile mahalli idarelerce ticari
isletme ve sirket kurulmasinda ve bu sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasinda keyfiligin

Oniine gecilmesi amaclanmistir.

Bununla birlikte, Niliifer Belediyesi Meclisinin 04.09.2013 tarih ve 762 sayili karart ile,
Belediye Meclisince, Nilbel Sosyal Tesis Otel Diiglin Salonu Kres Kafeterya ve Otopark
Isletmeciligi A.S.’nin hisselerinin sartsiz olarak Belediyeye bagis1 kabul edilmistir.

Tiirk Bor¢lar Kanununun bagislama sdzlesmesini tanimlayana 285’inci maddesinde;
“Bagislama sozlesmesi, bagislayamin saglararasi sonu¢ dogurmak iizere, malvarligindan

)

bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmay iistlendigi sozlesmedir.’
Ifadesi yer almaktadur.

Buna gore, bir bagislamadan s6z edebilmek icin, bagisa konu hakkin bagislananin mal
varliginda bir artiga sebep olmasi gerekmektedir. Fakat, yukarida ifade edilen sirkete
bagislanma tarihinde, sirket ortaginin 37.500,00-TL sermaye taahhtidii borcu bulunmaktadir.
Belediye, sirketin Belediyeye bagislanmasiyla birlikte s6z konusu sermaye taahhiidiinii de
istlenmis ve 2014 yilinda s6z konusu sermaye taahhiidiinii de Kurum biit¢esinden nakden
odemistir. Dolayisiyla, belediye i¢in s6z konusu bagislama nedeniyle mal varliginda bir artis

olmasi1 gerekirken, tam tersine mal varligini azaltici bir unsur olmustur.

Ayn1 zamanda, Belediye Meclisinin 05.02.2014 tarith ve 147 sayili karari ile Niliifer
[lgesi Giimiistepe Mahallesinde bulunan 3647 ada ve 6 ve 7 sayili parseller, 3954 ada ve 1, 2
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ve 8 sayill parsellerin Nilbel Sosyal Tesis Otel Diiglin Salonu Kres Kafeterya ve Otopark
Isletmeciligi A.S.’ye ayni sermaye olarak devir edilmesine karar verilmistir. Yine, Belediye
Meclisinin 04.02.2015 tarih ve 132 sayili karari ile, Ataevler Mahallesinde bulunan 1253 ada,
1 parsel sayili tasinmazin, s6z konusu sirkete sermaye olarak devredilmesine karar verilmistir.
S6z konusu taginmazlar i¢in; Bursa 7. Asliye Ticaret Mahkemesinin 13.05.2014 tarihli ve
2014/169 sayili ve 04.05.2015 tarihli 2015/400 sayili kararlar1 ile tasinmazlara toplamda
8.558.700,00-TL ayni sermaye degeri takdir edilmistir.

31.12.2016 tarihi itibariyle bagis yoluyla edinilen sirkete; nakdi sermaye olarak
2.191.300,00-TL ve ayni sermaye olarak 8.558.700,00-TL olmak iizere toplamda
10.750.000,00TL sermaye taahhiidiinde bulunulmustur. Taahhiit edilen ayni sermayenin

tamami 6denmis, nakdi olarak taahhiit edilen sermayenin ise 1.768.004,82-TL’si 6denmistir.

Tiirk Bor¢lar Kanununa gore, bir bagislama sozlesmesinden bahsedebilmek igin,
bagislama konusu hakkin, bagislananin mal varlifinda bir artigsa sebep olmas1 gerekir. Yukarida
da ifade edildigi gibi, ortaginin sermaye taahhiidii borcu bulunan bir sirket, Belediyece bagis
olarak kabul edildigi gibi, s6z konusu sirkete nakdi sermaye diginda ayni sermaye transferi de
yapilmustir. Belediye sirketleri, 2886 sayil1 Devlet hale Kanunu kapsaminda bulunmamaktadir.
Dolayistyla, s6z konusu tasinmazlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi olmadan &zel
hukuk hiikiimleri gergevesinde degerlendirilebilecektir. ~ Kamu idaresi cevabinda; “Nilbel
Sosyal Tesisi Otel Diigiin Salonu Kres Kafeterya ve Otopark Isletmeciligi A.S nin hibe alinmast
ve bu sirkete ayni ve nakdi sermaye transferi yapilmasi islemleri Meclis karari uyarinca

yapilmistir.

Belediye Meclisinin 05.02.2014 tarih ve 147 sayili karart ile Niliifer Ilgesi Giimiistepe
mahallesinde bulunan 3647 ada ve 6 ve 7 sayili parseller, 3954 ada 1,2 ve 8 sayili parsellerin

ayni sermaye olarak devir edilmesine karar verilmistir.

Yine, Belediye Meclisinin 04.02.2015 tarih ve 132 sayili karart ile Ataevier

mahallesinde bulunan 1253 ada 1 parsel sayili tasinmazin ayni sermaye olarak devir

edilmesine karar verilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili olarak, Nilbel Sosyal Tesisi
Otel Diigiin Salonu Kres Kafeterya ve Otopark Isletmeciligi A.S nin hibe alinmasi ve bu sirkete

ayni ve nakdi sermaye transferi yapilmasi islemlerinin, Meclis karar1 uyarinca yapildigini
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belirtmistir.

Tirk Borglar Kanununa gore, bir bagislama sozlesmesinden bahsedebilmek icin,
bagislama konusu hakkin, bagislananin mal varliginda bir artisa sebep olmas1 gerekir. Bununla
birlikte, ortaginin sermaye taahhiidii borcu bulunan bir sirket, Belediyece bagis olarak kabul
edildigi gibi, s6z konusu sirkete nakdi sermaye disinda ayni sermaye transferi de yapilmistir.
Dolayistyla, ortaklarinin sermaye taahhiidii borcu bulundugu bir sirketin bagis olarak kabul

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurumun idari Para Cezalarindan Kaynaklanan ve Tahsil Kabiliyeti

Olmayan Alacaklarinin Bulunmasi

Kurumun, 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunundan kaynakli ve tahsil

kabiliyeti olmayan yiiksek tutarli idari para cezasi alacaklar1 bulunmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 2872
sayili Cevre Kanunu hiikiimlerine istinaden islenen fiiller neticesinde, idari yaptirim olarak,
para cezasi uygulamalar1 yer almaktadir. Ayn1 zamanda, 5393 sayili Belediye Kanununa gore,
kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek yetkisi Belediye Enclimenin gorev ve yetkileri arasinda

sayllmigtir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 inc1 maddesinde; “Umuma agik

istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden 6nce agilan, b) A¢ik ve kapali
bulunacagi saatlere uymayan, c) 2559 sayili Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara
uymadig1 tespit edilen, d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen, is yerlerinin

isletmecilerine;

Besyiiz Tiirk Lirast ile bin Tiirk Lirast arasinda idari para cezasi verilecegi hiikiim altina
alimmuastir. S6z konusu maddeye istinaden 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde
belediye enclimeni, belediye sinirlart disinda il daimi enclimeni tarafindan verilmektedir. S6z
konusu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak

uygulanmaktadir.
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Ozellikle, 2559 sayili Kanunun 6 mnc1 maddesine istinaden, Niliifer Belediyesi simirlari
icersindeki umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine verilen artirimli idari para
cezalar1 neticesinde, Kurumun idari para cezalarindan alacaklari geometrik olarak artarak

yiiksek bir tutara ulagmistir.

2016 yili mali tablolarinda, Kurumun idari para cezalarindan kaynakli takipteki
alacaklar1 toplami 222.203.537.672,34-TL’dir. S6z konusu tutarin 222.193.455.713,03-TL’si
ise 2 adet umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin igletmecilerine verilen artirimli idari para

cezalar1 toplamindan olusmaktadir.

Dolayisiyla, Takipteki Idari Para Cezalar1 hesabinda izlenen ve yukarida ifade edilen
alacaklar, Kurumun 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 222.193.455.713,03-TL ve
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin 222.193.455.713,03-TL fazla

gosterilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 6. maddesi
b) bendine aykir1 hareket eden igyerlerine mahalli Polis Karakollarinin tuttuklar: tutanaklara
istinaden Belediyemiz enciimeninin verdigi ceza kararlarindan kaynaklanan tahsili imkansiz
hale gelen astronomik boyutlardaki cezalar tahsil edilememektedir. Verilen para cezalari 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsilatina
calisilmaktadir. Ancak, ilgililerin  hi¢ bir mal varliginin bulunamamasi veya adina ruhsat
diizenlenen is yeri sahibine ¢esitli gerekcelerle ulasilamamast nedenleriyle tahsilat miimkiin

olamamaktadir.

Bu nedenle kisa bir siire i¢inde terki de miimkiin olmadigindan Mali Tablolara
yansimaktadir. Daha énceki yillarda bu sorunun ¢oziimii igin ilgili kurumlara bilgi verilerek
gortis istenmistir. Ancak hi¢bir sonug alinamamustir.(06/09/201 1 tarihinde Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve Niliifer Kaymakamligi araciligy ile Icisleri Bakanligi na)

Belediyemizin Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin, Icra Servisi , ilgili kamu kurum ve
kuruluslardan her tiir menkul ve gayrimenkul arastirmasi, bankalar ile yazismalar yapilarak
hesap sorgulamasimin yapimasi, Trafik Tescil Miidiirliiklerinden (Emniyet) ara¢ sorgulamasi
yapilarak, Idari Para Cezalarinin tahsili icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilemeyen gelirlerin tahsilatinin gergeklesmesi

icin yasalarin gerektirdigi sekilde biiyiik bir ¢aba sarf edilmektedir. 6183 Sayili Kanun geregi
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halen gerekli takibat yapimakta ise de, soz konusu para cezalarmin tahsili miimkiin

gortinmemektedir.

Kanunun uygulamasindaki aksakliklarla ilgili, Tiirk Belediyeler Birligine 06.09.2011
giin ve M.16.6.Nil.0.D.02-320.99-21 sayili yazimiz ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine
gonderilmek tizere 03.04.2017 giin ve 76715770-320.99 E:43195 sayili yazimiz ile de konu
hakkinda diizenleme yapilmast ile ilgili talepte bulunularak bu sorunun ¢oziilmesi icin

calismalarda bulunulmaktadir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin
yapilacagimi bildirmektedir. 2559 sayili Kanunun 6 1inc1 maddesine istinaden, Niliifer
Belediyesi sinirlart igersindeki umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine
verilen artirimli idari para cezalar1 neticesinde, Kurumun idari para cezalarindan alacaklari
geometrik olarak artarak yiiksek bir tutara ulagmistir. Hayatin olagan akisi iginde bulgu konusu
tutarin tahsili miimkiin bulunmamaktadir. Bu agidan bakildiginda, mali tablolar gercegi veya
miimkiin olan1 gdstermelidir. Neticede, Takipteki Idari Para Cezalar1 hesabinda izlenen ve
tahsili miimkiin olmayan alacaklar, Kurumun 2016 yil1 mali tablolarinda, 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin 222.193.455.713,03-TL ve 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabinin 222.193.455.713,03-TL fazla gosterilmesine sebep olmustur.

BULGU 7: Koordinatér Adi altinda Baskan Damismam Personel Istihdan Saglanmasi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yoluyla koordinator adi altinda baskan

danigsmani istthdami saglanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 128’inci maddesine gore; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak

diizenlenir.” Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore; Norm kadro ilke ve

standartlar1 Igisleri Bakanli1 ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir.
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Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye
meclisi karariyla belirlenir. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
midiirligii ve Ustli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Belediyelerin norm kadrosunda danigsman kadrosu yer almamistir. Siirekli is¢i
kadro unvanlar1 arasinda da danigman unvani bulunmamaktadir. Dolayisiyla belediyelerde

memur veya is¢i statlisiinde danigsman istthdami 6ngoriillmemistir.

4734 sayil1 Kanun’un Ek 8 madde hiikkmiine gore; “62 nci maddenin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca yapilan personel ¢calistirilmasina dayalr hizmet alimi ihaleleri ¢ercevesinde
calistirilan personel, ihale ve sozlesme konusu is disinda baska bir iste ¢alistirilamaz ve

gorevlendirilemez. ...” Hikmii yer almaktadir.

Yukarida degindigimiz mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Kurumun 4734 sayili
kanun kapsaminda yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 yoluyla koordinator
olarak temin edilen dokuz personelin, ihale sdzlesmesinde yer alan koordinatoér gorevini
yapmadiklari, sdzlesme konusu is disinda fiilen bagkan danismanligi yapmakta olup, ayrica

kendilerine makam odas1 ve makam araci tahsisi yapilmstir.

Niliifer Belediyesi tarafindan bagkan danigsmani personel istihdam etmesi miimkiin
olmadig: gibi ihale yoluyla da temin edilen personelin sdzlesmede belirtilen is disinda baska

bir iste ¢alistirilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi ihalesi
kapsaminda “Koordinatér” olarak gorev yapmakta olan personelin, 4734 sayili Kanunun Ek
8 madde hiikmiine gére; “62nci maddenin birinci fikrasimin (e) bendi uyarinca yapilan
personel, ihale ve soézlesme konusu is disinda baska bir iste c¢alistirilamaz ve
gorevlendirilemez.” Hiikmii uyarinca uzmanhk alanlarinda “Koordinatér” olarak gérevlerine
devam etmeleri saglanacak olup, norm kadro cetvelinde bulunmayan “ Danigman” unvaninin

kullanilmamasi igin geregi yapilacaktir.
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Sonug¢ olarak Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde; ihale konusu
isin ylriitiilmesinde gorev alacak ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamamini idarenin is yerinde
gecirecek personel temini miimkiinken, ihale konusu is disinda kalan ve kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin yiitiitiilmesi i¢in koordinatér veya danigsman tinvanl
kisilerin istihdami bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. idare
gonderdigi cevapta da koordinator olarak temin edilen dokuz personelin ihale konusu isin
yiriitiilmesinde degilde baskan danigsmani olarak istihdam edildigini kabul etmistir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda ihale konusu isin yiiriitiilmesi disinda kalan isler igin

personel istihdami yoluna gidilmemelidir.

BULGU 8: Idarenin Mal ve Hizmet Ahmlarim1 Dogrudan Temin Usuliinii Kullanmak

Amaci ile Kisimlara Bolerek Temin Etmesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

...Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.

Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulleri temel usullerdir. ...” Denilmektedir.

Idarenin, 6ngoriilebilir nitelikteki mal alimlarii muhtelif tarihlerde kisimlara bolerek
temin etmesi, 4734 sayili Kanun geregince temel ihale usulleri olarak belirlenen alim
yontemlerini bertaraf ederek, dogrudan temin usulii ile alim yapilmasina neden olmaktadir.
Dogrudan temin usulii 4734 sayili Kanun’da olagan bi¢imde kullanilmasi1 6ngoriilen bir ihale
yontemi olmaktan ziyade, yalnizca Kanunda diizenlenmis belli hallerde kullanilmasina imkan
taninan bir yontemdir. Dolayisiyla idarenin mali yila iliskin mal alimlarini, ithale yapilabilmesi
icin gerekli olan hazirlik asamasini zamaninda tamamlayarak temel ihale usulleri ile

gerceklestirmesi gerekmektedir.

Bu sekilde toplam 139 adet ve 6.163.212,11 Tiirk Liras1 tutarindaki mal ve hizmet
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aliminin belirli firmalardan yapilmis olmasi, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen
“rekabetin saglanmasr” ilkesini zedelemektedir. Dogrudan temin i¢in istenen fiyat tekliflerinin
diizenli olarak ayni1 firmalardan alinmis olmasi, idarenin piyasada ortaya ¢ikan fiyat1 es zamanl
takip edebilme imkanimi kisitlamaktadir. S6z konusu alimlarin, temel ihale usulleri
cercevesinde yapilmasi, toplu alimdan kaynaklanacak fiyat indirimlerinden yararlanilmasi ve
piyasaya niifuz edilebilmesi acgisindan maliyet avantaji saglayacagindan, kaynaklarin daha
verimli ve etkili kullanilmasina olanak taniyacak, ayn1 zamanda rekabeti ihlal edecek bigimde

alim yapilmasi ile engellenmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” bagslikli
5. maddesinde “Rekabetin Saglanmas:” ilkesi kapsaminda Mal veya Hizmet Alimlart ile Yapim
Islerinin, temel ihale usulleri cercevesinde yapilmasi, toplu alimdan kaynaklanacak fiyat
indirimlerinden yararlanilmas: ve piyasaya niifus edebilmesi ag¢isindan maliyet avantaji
saglayacagindan kaynaklarin daha verimli ve etkili kullanilmasina olanak tanimas: amaciyla;
Bundan sonraki is ve alimlarimizda parasal limitlere ve esik degerlere riayet edilerek benzer
nitelikte igler birlestirilerek kanunda ongoriilen alim yontemlerinin uygulanmasina dikkat

edilecektir.

Sonuc olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindig1, bu dogrultuda idarenin is ve alimlarinda parasal limitlere ve esik degerlere
riayet edilerek benzer nitelikte igler birlestirilerek kanunda ongoériilen alim ydntemlerinin

uygulanmasinin saglanacagi anlagilmistir.

BULGU 9: Belediyeye Ait Tasinmazlar1 Kullanarak Elektronik Haberlesme Hizmeti

Sunan Firmalardan Gecis Hakki Ucreti Ahnmamasi

Belediyeye ait tasinmazlari kullanarak elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalardan

gecis hakki licreti alinmamaktadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yaymnlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiiriirliige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin
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diizenlemeler getirmistir.

Yonetmeligin Tanimlar baglikli 4'tincii maddesinde;

“«

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri i¢cin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Ge¢is Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak igletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist sinirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicis1 (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
...... “olarak tanimlanmuistir.

Yonetmeligin bagvuru ve degerlendirme baslikli 6’'nc1 maddesinde isletmecilerin gegis
hakki kullanimi igin Bakanliga basvurmalari gerektigi belirtilmistir. Basvuru kabul
isletmecilerin kamuya ait yerlerden gec¢is hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen ayni
maddenin b bendinde “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluglarina
ait tasinmazlar ile 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde
gecis hakkini kullanacak igletmeci, ilgili GHS ve Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan
alinan kullanim onayz ile birlikte basvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan ge¢is hakki talebi

basvurularint mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ altmis giin igerisinde sonuglandirir ve sonucunu
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isletmeciye bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red

gerekgeleri acikea belirtilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin Ilkeler baslikli 5’inci maddesinin ¢ bendinde gegis hakkinin
kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlagsmasina bagli oldugu; gecis hakkina iligkin anlagma
baslikli 8’inci maddesinin 1’inci bendinde isletmeci ile GHS’nin serbest¢ce anlagsma
yapabilecegi; 6’nc1 bendinde gegis hakkina ait licretlerin 6deme seklinin gec¢is hakkina iligkin
anlasmada yer alacagi; Gegis hakki ticretleri baslikli 9'uncu maddesinde Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
GHS tarafindan, ge¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve ilk yildan sonraki gegis hakki
iicretlerinin bir onceki yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi suretiyle tespit
edilecegi; mevcut gecis haklar1 baslikli gegici 1’inci maddesinde Bu Yonetmelik kapsaminda
yer alan ve bu Yo6netmeligin yiiriirliikk tarihinden 6nce sahip olunan gecis haklar1 ve imzalanmis
olan anlagsmalarin herhangi bir sebeple sona ermedigi siirece ayn1 sartlarda uygulanmaya devam

olunacag hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan Elektronik Haberlesme Altyapr Bilgi Sisteminin
(EHABS) kurulacag1 ve isletmecilerin ge¢is hakkina iligkin elektronik haberlesme altyap1
bilgilerint EHABS’ye kaydetmekle ytikiimlii olacag: belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyeye ait tasinmazlar tizerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler Bakanliktan onay aldiktan sonra gegcis hakki
icin Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci Belediye ile anlasma
yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla gegis iicretini de belirleyip
mevcut veya yapmayi planladigi altyapi bilgilerini EHABS ye kaydetmek zorundadir.

Kurumun sorumluluk alanina dahil olan yerlerin kullanilmasinin iicrete tabi olacagi
degerlendirildiginde, kendi sorumluluguna dahil olan yerler i¢in de ilgili firmalarla ge¢is hakk:
sOzlesmesi yapmamakta s6z konusu sézlesmeler ilgili firmalar tarafindan Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ile yapilarak gecis hakki ticretleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmekte,

kurum gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait tasinmaziart kullanarak elektronik
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haberlesme hizmeti sunan firmalardan gecis hakki iicreti alinmast konulu ekli yazi ile
Biiyiiksehir Belediyesi Biiyiiksehir sinirlart icinde kendilerinin yetkili oldugunu belirtmis olup,
konu hakkinda hukuki islem yapilmasina yonelik ekli yazimiz ile Hukuk Isleri Miidiirliigiimiize

iletilmistir.

Sonuc olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, geg¢is hakki bedellerinin tespitine yonelik gerekli yazismalarin yapilmaya
baslanmis oldugu ve ileriki islemlerde de uyarimiz dogrultusunda hareket edilecegi

anlagilmaktadir.

BULGU 10: Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarafindan Niliifer
Belediyesi Adina Tahsil Edilen Kati Atik Bedellerinin Eksik Gonderilmesi

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 11’inci maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmekle
viikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu ydnetimlerin
yapacag yatirum, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz™ denilmektedir.

27.10.2010 tarih ve 27742 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren, Atik
Su Altyap1 Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
Ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Amag” bashikli 1’inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin
amaci; atiksu altyapt tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimi,
isletilmesi, kapatilmast ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin, atik su altyapr yonetimleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla
cevresel altyapr hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.” Denilerek bu hizmetlerden
dolay1 ortaya ¢ikacak maliyetlerin karsilanmasi i¢in tarifelerin ayarlanmasi ve uygulanmasinin

saglanmasi gerekliligi belirtilmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4*lincti maddesinde; “Tam maliyet esasli tarife: Atik

su ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam sistem
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maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlara yansitilmasina yénelik yontemi ve bu yontemle
hesaplanmus iicretler listesini” denilerek bu hizmet maliyetine katlanan idarenin bu maliyetini

bu hizmetlerden yararlananlardan almasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yénetmeligin “Evsel Kati Atk Hizmetleri Igin Ucretlendirme” bashikli 18’inci
maddesinde; “(1) Evsel kati atik hizmetleri igin ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten
oder esaslart kullamlir. Bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylari i¢eren ve tam maliyet
esasl tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
Evsel Kati Atk Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin internet
sayfasinda yayimlanmir. (2) Evsel kati atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik

tireticisinin tirettigi atik miktar: asagidaki birimlerden biri veya birkagi kullanilarak tespit

edilebilir:
a) Atik agirlig,

b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atik toplama aract sayisi, ara¢ hacmi, arag doluluk orani ve atik toplama sikligi,

¢) Atik iireticilerinin hane halk: biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda ogrenci
sayist gibi belirli ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik tiretim degerleri.” denilerek evsel

kat1 atiklarin nasil ticretlendirilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 4 lincli maddesinde de belirtildigi iizere, tam maliyet esas1 ¢er¢cevesinde

toplanan evsel kati atik ticretleri, bu kat1 atiklar1 toplama maliyetine katilan idarenin hakkidir.

BUSKI tarafindan su faturalar iizerinden toplamis oldugu evsel kati atik bedellerini,
bu evsel kat1 atik hizmetini yerine getiren Niliifer Belediyesi’ne tam maliyet esaslh tarife

cergevesinde gondermesi gerekmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan aliman 21.01.2016 tarih ve 28 sayili
kararla, evsel kat1 atik toplama ve bertaraf bedellerinin hesabinda Bursa Ili dahilinde bulunan
17 ilge belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yerine getirilen hizmet maliyetlerinin
toplaminin, biiyliksehir miilki sinirlarinda bulunan tiim konut su abonesi sayisina boliinerek
biitiin aboneler i¢in sabit bedel uygulanmasi neticesinde kati atik toplama ve bertaraf maliyeti
20.801.696,42 TL olan Niliifer Belediyesi bu yontemle 16.900.267,68 TL gelir elde etmis olup,
3.901. 428,74 TL gelir kaybina ugramistir. Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak tahsil edilen
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evsel kati atik bedellerinin, tam maliyet esasiyla maliyete katlanan idare tarafindan
hesaplamasinin yapilarak eksik hesaplanan kisimlarininda Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil
edilmesi gerekir. Kurumun, y1l icerisinde kat1 atik toplama maliyetiyle, kat1 atik toplamadan

dogan gelir arasindaki fark mali tablolarinda ve mali dengesinde bozukluga yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yonetmelik Hiikiimlerine aykirt olarak eksik hesaplanan
kistmlarin - Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesinin saglanmasi ve  Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak; tam maliyet esasiyla maliyete katilan Belediyemiz tarafindan
hesaplamasinin yapilarak Evsel Kati Atik bedellerinin tahsili saglanarak, kati atik toplama

maliyeti ile kati atik toplamadan dogan gelir arasindaki farkin giderilmesi saglanacaktir.

Ayrica, 16.05.2017 tarihli yazimiz ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bursa Su
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine bulgu konusu iletilerek 3.901.428,74 TL.nin tahsili

istenmistir.

Sonuc olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda kati atik bertaraf bedelllerinin tahsiline yonelik gerekli
yazigsmalara baslandigi ve ileriki islemlerde de uyarimiz dogrultusunda hareket edilecegi

anlagilmistir.

BULGU 11: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi

Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin bos birakilarak muhasebe kaydi
yapilmadig1 ve bazi yevmiye numaralaria ise birden fazla kayit yapildig1 tespit edildigi ve
bununda muhasebe kayitlarinin giivenilirliginin olumsuz etkiledigi ve mevzuata aykir1 oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar” baslikli 43'iincii maddesinde "(1) Islemler,
yevmiye tarih ve numara siwrasina gorve ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde

’

dagitilir. ... (3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi’
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(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir. (4)
Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter
ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. (5) Mali yilin basinda bir onceki
hesap doneminden devreden hesaplar icin acilis bilancosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna
dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarint saglamak tizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek
(1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis
kaydna iligkin muhasebe islem figine, ac¢ilis bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina
esas tutarlar, ilgili hesap i¢in a¢ilacak biiyiik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra

islemlerin kaydina baglanir." Hiikkmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacag iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe Islem Fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir. Ancak; yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralari bos birakilmis olup, bazi
yevmiye numaralari ise alt koda sahiptir. Ornegin; 29.01.2016 tarih ve 1037 nolu yevmiye
kaydi 1037/1- 1037/2- 1037/3-1037/4-1037/5 .... -1037/50 seklinde elli alt kod ile elli farkli

konuda islem i¢in kullanilmstir.

Yonetmelik hiikiimlerine ragmen baz1 yevmiye maddelerinin bos oldugu, bazilarinin ise
alt koda sahip oldugu, bu sekilde uygulama yapilmasiyla geriye doniik muhasebe kaydi

yapilmasi riski ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
“Yevmiye sistemi, Muhasebelestirme belgeleri ve aciliy kayitlar1” bashkli 43.maddesi hiikmiine

Uygun olarak yevmiye numaralarinin muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanacaktir.

Sonug olarak Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, muhasebe kayitlarmin
bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bosluk birakmaksizin sira ile ve alt kod

kullanmaksizin yapilmaya baslanacagini bildirmistir.

BULGU 12: 320 Numarah Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig Siraya Gore Odenmemesi
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Biitge emanetleri hesabinda kayith tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun; “ Odenemeyen Giderler Ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 tincii maddesinde; “ Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore
odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh é6demelere, ilama bagh
bor¢lara, odenmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”.

Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar1 baslikli 61 inci
maddesinin 6 nc1 fikrasinda; “ Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iligkin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 248 inci maddesinde;

“... b) Biitce emanetlerinden yapilacak dédemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem figsine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada oédenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarast yazilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Kurumun mali is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 320 Biitce Emanetleri
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Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore yapilmamaktadir. Anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
cercevesinde idareye mal tedarik eden, hizmet sunan veya yapim isi yiiklenen alacaklilarin,

alacaklart muhasebe kaydina alindig1 siraya gore 6denmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununun
“Odenmeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Borclar” baslikli 34.maddesi, “Muhasebe Hizmeti
ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar: baslikli 61. maddesinin 6. fikrasi, Mahalli
Idareler Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
Iliskin “hesaba iliskin islemler” baslikli 248.maddesi geregince sorumluluklar kapsaminda,
320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilacak 6demeler artik belediyemizin nakit durumuna
gore kanuni odemelerimiz ve personel maaslarini odedikten sonra; mevzuat hiikiimleri
cercevesinde Belediyemize mal tedarik eden, hizmet sunan veya yapim isi Yyiiklenen
alacaklilarin, alacaklari muhasebe kaydina alindigi siwraya goére odemesinin yapilmasi

saglanmaya ¢alisilacaktir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandig1 ve ileriki islemlerde de Biitge
emanetleri hesabinda kayitli tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi

belirtilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Bilanco
Niliifer Belediyesi 31.12.2016 Tarihli Bilan¢o
) Cari Y1l (2016) ) Cari Y1l (2016)
Aktif Pasif
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 222.258.212.870,82 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 215.032.465,52
10 HAZIR DEGERLER 1.785.407,84 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 24.151.164,04
102 BANKA HESABI 283.675,33 300 BANKA KREDILERI HESABI 24.151.164,04
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.501.732,51 32  FAALIiYET BORCLARI 74.037.150,05
12 FAALIYET ALACAKLARI 222.251.020.775,16 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 74.037.150,05
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4848.011,92 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 98.294.216,68

. L ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
121 GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 222.234.842.946,96 330 HESAB 14.317.687,45
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 9.621.137,21 333 EMANETLER HESABI 83.976.529,23
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.376.388,43
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1.708.679,07 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 988.302,15

» ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
14 DIGER ALACAKLAR 330.207,53 361 . . 147.057,39

KESINTILERI HESABI

. FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 330.207,53 362 ) 230.842,72
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

16  ON ODEMELER 808.218,52 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 10.186,17
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 808.218,52 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.647.437,70
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19

190

22
220
222
226
24

240

241

25
250
251

252

253

254

255

257

258
26
260

DIGER DONEN VARLIKLAR
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

DURAN VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

MALI DURAN VARLIKLAR
MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

MADDI DURAN VARLIKLAR

ARAZI VE ARSALAR HESABI

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

BINALAR HESABI

TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
TASITLAR HESABI

DEMIRBASLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
HAKLAR HESABI

4.268.261,77

4.268.261,77

705.221.509,03
4.072.636,51
0,00
3.833.946,75
238.689,76
22.878.268,15

15.757.099,15

7.121.169,00

678.270.604,37
218.073.531,25
203.884.806,03

97.885.523,72

10.224.370,72

6.242.767,47

27.742.320,55

54.831.103,92

169.048.388,55
0,00
25.395.711,23

372

38

381

40
400
47
472

48

481

50
500

57

570

59

590

591

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI

GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
UZUN VADELI iC MALI BORCLAR
BANKA KREDILERI HESABI

BORC VE GIDER KARSILIKLARI

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI

GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

0Z KAYNAKLAR

NET DEGER

NET DEGER HESABI

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

DONEM FAALIYET SONUCLARI

DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI ( -)

5.647.437,70

11.526.108,62

11.526.108,62
137.835.144,23
90.698.999,97
90.698.999,97
23.724.396,41
23.724.396,41

23.411.747,85

23.411.747,85

222.610.566.770,10
15.003.595.547,06
15.003.595.547,06

207.665.259.330,25

207.665.259.330,25

58.288.107,21

0,00

58.288.107,21

0,00
0,00
0,00
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268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
Aktif Toplam

9 NAZIM HESAPLAR

NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

91

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

92 TAAHHUT HESAPLARI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

Aktif Dipnot

Toplam

Aktif Genel Toplam

25.395.711,23

222.963.434.379,85

235.053.318,15

62.159.873,04

62.159.873,04

172.893.445,11

172.893.445,11

235.053.318,15

223.198.487.698,00

Pasif Toplam

9

91

911

92

921

NAZIM HESAPLAR

NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL
KIYMET HESAPLARI
ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI
TAAHHUT HESAPLARI
GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

Pasif Dipnot Toplam

Pasif Genel

Toplam

0,00

222.963.434.379,85

235.053.318,15

62.159.873,04

62.159.873,04

172.893.445,11

172.893.445,11

235.053.318,15

223.198.487.698,00
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Niliifer Belediyesi 01.01.2016-31.12.2016 Tarihleri arasi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

GIDERLER 2016 yih
(TL)

Personel Giderleri 29.472.616,15
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 4.994.289,04
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 151.226.357,29
Faiz Giderleri 11.071.465,30
Cari Transferler 6.193.002,84
Sermaye Transferleri 273.000,00
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 10.893.325,28
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 3.044.622,88
Amortisman Giderleri 32.021.464,46
Ik Madde ve Malzeme Giderleri 17.079.695,04
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 12.655.330,13
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali

Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 200.253,88
Diger Giderler 49.880.808,98
GIDERLER TOPLAMI 329.066.231,27
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GELIRLER

Vergi Gelirleri 129.297.514,22
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.338.600,72
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.915.929,87

Diger Gelirler

99.175.110,81

GELIRLER TOPLAMI

266.727.155,62

FAALIYET SONUCU (-)

-62.339.075,65
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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