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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olup, kurumun
biitce ve muhasebe islemlerine iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi ile diizenlenmistir. Bakirkdy Belediyesinin 2016 Y1ili mali yapisina iligkin bilgilere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelir ve Gider Degisimi

GIDERIN TURU 2015 2016 Artis Yiizdesi
Personel Giderleri 66.686.732,42 67.184.260,11 0,75
Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet
Primi Giderleri 10.913.649,78 11.767.931,31 7,83
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 98.703.762,68 122.137.764,74 23,74
Faiz Giderleri 2.296.048,33 6.175.945,92 168,98
Cari Transferler 11.523.025,60 8.489.931,89 26,32
Sermaye Giderleri 36.112.382,71 90.586.401,27 150,85
Sermaye Transferleri 18.297.950,18 8.569.838,03 -53,16
Bor¢ Verme 0 0 0
Toplam 244.,533.551,70 314.912.073,27 28,78
GELIR KALEMLERI 2015 2016 Artis Yiizdesi
Vergi Gelirleri 106.041.623,54 120.846.304,35 13,96
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.962.010,22 13.233.271,05 20,72
Alinan Bagis ve Yardimlar 93.143,44 123.590,70 32,69
Faiz, Pay ve Cezalar (Diger Gelirler) 83.827.395,62 79.316.404,23 .38
S -100
Sermaye Gelirleri 4.538.230,97 0
Toplam 205.462.403,79 213.519.570,33 3,92
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmnir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek
ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yliriitiilmiistiir.
Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.’deki Sermaye Paymmn Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun, 100.000.000,00 TL sermayeli Istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS’de
(IDTM) % 4,99 oraninda hissesinin bulundugu fakat s6z konusu sermaye paymin muhasebe

kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarmim, bu sermaye tutarlarmin isletilmesinden dogan kar
ve zararlarin, biitceye iade olunan sermayelerin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurumun 2016 yilina iliskin bilangosu incelendiginde, IDTM’de bulunan 4.999.623,00
degerindeki yiizde 4,99’luk sermaye paymin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu durum Kurumun mali tablolarinda bilgi eksikligine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.’deki sermaye
paymmiz ¢ok eskiden edinilmis ve o donemde kayitlara alinmadigi anlagilmistir. Satin alinma
sekline dair kayitlarin bulunamamasi nedeni ile (ilk muhasebelesecek degeri, daha sonra artis
degerleri gibi) gecikme yasanmistir. Calismalarimiz en kisa zamanda sonuglandirilarak istanbul

Diinya Ticaret Merkezi A.S.’deki sermaye pay1 kayitlara alinacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek Kurumun
Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.’deki sermaye paymm kayitlara almacagi belirtilmistir.
Ancak Kamu Idaresinin Istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS’de bulunan 4.999.623,00
degerindeki yiizde 4,99’luk sermaye pay1 2016 yili mali tablolarmda 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi eksik tutarlarla yer almustir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Gayrimenkullerin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 tespit edilmistir.
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Belediyeler birer mahalli idare kurulusu olarak biitce ve muhasebe islemlerini Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun olarak diizenlemekle yiikiimliidiir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin temel amaglarindan birisi de Yonetmelik’in ilk

maddesinde belirtildigi tizere islemlerinin kayit disinda kalmasinin dnlenmesidir.

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik” in “Kayit sekli” bashkli 7 nci maddesine gore; kamu idarelerinin, tapu
kiitiigiinde kendi adlarmma kayitli olan taginmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu”
na (Ek-2), kendilerine tahsisli tasinmazlari ise “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu” na (Ek-6) degerleriyle birlikte kaydetmeleri gerekmektedir. Kayda esas olacak degerde
temel Olcilit maliyet degeri ya da rayi¢ deger olmakla birlikte Yonetmeligin Gegici 1 inci
maddesinde yer alan hiikiim geregi tasmmmazlarin Emlak Vergi Degeri {izerinden kayit altina

alinmas1 da mimkundiir.

Harcama birimlerince doldurulacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince
konsolide edilecek, bodylece Kuruma ait tasmmaz envanteri ile mali tablolarin

karsilagtirilmasina imkan saglayan icmal cetvelleri (Ek-7) olusturulacaktir.

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ergevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, 01.01.2016 tarihinde yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir. Buna gore kamu
idareleri, malik olduklar1 tagmmazlar ile tahsis suretiyle kullanmakta olduklari tasmmazlar
ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedecek olup miilkiyetindeki tasmmazlar i¢in “1”

tahsisli taginmazlar i¢in ise “3” birinci diizey ekonomik kodunu kullanacaklardir.

Yapilan incelemede konunun, Kuruma ait 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer
aldig1 ancak asagidaki tabloda belirtilen tasmmmazlarin heniiz ilgili hesaplara kaydinin
yapilmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla ilgili maddi duran varlik hesaplar1 Belediyeye ait

taginmazlarin gercek durumunu yansitmamaktadir.

Tablo 2: Belediye Tasinmazlari

. . . Yiiz Cilt-
Sistem No | Mah-Kay Parsel No Cins Olgiimii | Sayfa
19563419 | Esenyurt/Esenyurt 4--89 Tarla 145 95/9342
19745870 | Esenyurt/Esenyurt 4 --8317 Tarla 22.225,00 | 117/9342
82416840 | Bakirkoy/Kartaltepe 52— 62 -108 | Arsa 490,21 125/12345
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82416841 | Bakirkoy/Kartaltepe 52— 62109 | Arsa 203,94 125/12346
88094278 |Bakirkdy/Kartaltepe | 52— 62— 117 | Yol 216 126/12475
30126464 | Bakirkoy/Kartaltepe 865 - 135 Yol 1,59 121/12008
201558704 | Bakirkoy/Kartaltepe égz_ 936 ~| Faprika |80 55/5502
20179704 | Bakurkdy/Cevizlik |13 N B “lvo  |41,05 17/1595
20188965 | Bakirkoy/Kartaltepe 20-138-1 |Park 240 4/321
21682654 | Esenler/Atigalani 15- 1117 Park 1.230,50 |151/14859
24744856 | Bayrampasa/Esenler 4-339-1 Yol 140 Oca.42
24989826 | Sultangazi/Atisalant igg ZBT“C‘ Arsa |36 99/9698
24989829 | Sultangazi/Atisalant 2‘7‘2 O | Tarla 86 99/9706
24989880 | Sultangazi/Atisalant ggg DT2A~| Arsa | 245 99/9771
24989894 | Sultangazi/Ansalant |50 OT* “|Arsa [2,89 99/9793
24989869 | Sultangazi/Ausalant [ 200 DT T|vol  [175 100/9865
24989972 | Sultangazi/Ansalan |22 PTVB|arsa 206 100/9868
25226242 | Bahgelievler/Yenibosna | 15-11713 | Yol 184 193/19029
25230515 | Bahgelievler/Kocasinan | 25 — 5178 Tarla 18.000,00 |52/5057
25232128 | Bahgelievler/Osmaniye |70 —222 —20| Tarla 7.003,00 6/566
25233663 | Bahgelievler/Kocasinan | 1 - -11428 Arsa 500 121/11905
25857767 | Bahgelievler/Kocasinan | 3 - -11873 Tarla 349 127/12520
25233703 | Bahgelievler/Kocasinan | 3 - -11874 Tarla 352 127/12521
25244275 | Bahgelievler/Kocasinan | 13 - 2955 Arsa 45 29/2852
25857405 | Bahgelievler/Kocasinan | 25 -7136 Tarla 367 72/6987
25247858 | Bahgelievler/Kocasinan | 25 -8896 Arsa 242 90/8862
26065574 | Bahgelievler/Kocasinan | 3 -11605 Arsa 160 123/12141
25278606 |Bahgelievler/Kocasinan | 1 -12274 Tarla 318 134/13230
25708125 | Avcilar/Avcilar 23 -19531 Yol 5,4 216/21332
25361930 | Giing6ren/Giingoren 5-12660 Tarla 3,5 175/17361
25362552 | Giingoren/Gingoren [ 2100120 |Tarla |1 192/19093
25364699 | Giing6ren/Osmaniye 69 -211 -9 Kargir 4,8 5/451
25364700 | Giingbren/Osmaniye 69 -211-11 | Kargir 2,75 5/452
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25364962 | Giingéren/Osmaniye | 69-195-4 | KUY [114 7/592
Cecme

25365622 | Giling6ren/Osmaniye 69 -244 -14 | Yol 23 9/789

25365623 | Giingbren/Osmaniye 69/1 -244 -18| Yol 7 9/790

25365632 | Giingéren/Osmaniye 69 -944 -40 |Kargir 12,93 9/808

20100945 |Bakirkoy/Umraniye | 45— 1030- 24 I/\\/Iliﬁep 761 5/453

20101083 | Bakirkdy/Umraniye 411251031— Arsa 640,37 13/1254

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigiimiiz tarafindan Emlak Istimlak
Miidiirliglimiize yazilan yazi ile gerekli diizeltmeler talep edilmis, diizeltmelerin yapilip

bildirilmesini miiteakip muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek kayitlarda
bulunmayan gayrimenkullerin kayit altina alinmasi konusunda gerekli islemlere baslanildig:

belirtilmistir. Kuruma ait tasmmaz hesaplar1 2016 yili mali tablolarinda ger¢ek durumu tam ve

dogru bir bicimde yansitmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bakirkdy Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.

Istanbul Bakirkoy Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Alinmi Suretiyle Cahstirilan Isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsihg

Ayrilmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde, Kurumda Kamu Thale Kanununa gore ihale edilen
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam edilen isgiler igin kidem

tazminat1 karsiig1 ayrilmadig: tespit edilmistir.

11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak vyiiriirliige giren 6552 sayih Is Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8 inci maddesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112 nci maddesine eklenen fikraya gore, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62
nci maddesinin birinci fikrasmnin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt isverenler
tarafindan calistirilan is¢ilerin  kidem tazminatlarmin ilgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan 6denecegi hiikiim altina almarak bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda ¢alisan
iscilerin bu igyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesabi, alt igverenden ve alt igveren is¢isinden
istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Maliye Bakanhgi ve Kamu
fhale Kurumunun goriisleri almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. S6z konusu Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin  Odenmesi Hakkinda Yonetmelik 08.02.2015 tarihli Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yapilan bu diizenlemelere gore; idarelerin biinyesinde 4734 sayili Kanun’un 62 nci
maddesinin (e) bendine gore ¢alisan kisilerin sayisinin, calistiklar: siirelerin, aldiklari ticretlerin,
kidem tazminatina dahil olan ve olmayan unsurlar da dikkate alimmak suretiyle hesaplanmas1
ve 472 No’lu hesapta kidem tazminat1 karsihig1 olarak gosterilmesi, bunlardan faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen tutarlarin 472 No’lu hesaptan 372 No’lu hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet ahmi suretiyle cahstirilan iscilerin kidem

tazminatina dahil olan tiim unsurlar, 472 ve 372 No’lu hesaplarda Muhasebe Yonetmeligine
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uygun olarak izlenmekte olup, kidem tazminatina dahil olmayan unsurlar da bundan sonra

titizlikle takip edilerek kidem tazminati karsiliklar1 ayrilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek hizmet
alimi suretiyle calistirilan iscilerin kidem tazminatina dahil olan tiim unsurlarin mevzuata
uygun hale getirildigi, Kidem tazminatina dahil olmayan unsurlarin da titizlikle takip edilerek
kidem tazminati karsiliklar1 ayrilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Gecici Kabul Teminat Kesintilerinin "Emanetler Hesab1''nda izlenmemesi

Idare tarafindan yapilan hakedis 6demelerinin incelenmesi neticesinde, gegici kabul
noksanlhklar: i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin 333-Emanetler Hesabmna kaydedilmedigi

tespit edilmistir.
Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 30 uncu maddesinde;

Anabhtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde; gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her
hakediste, yapilan is tutarmin % 3’iine karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarm, gecici
kabul noksani1 bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani
bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gec¢ici kabul onay tarihinden

sonra yiikleniciye ddenecegi,

Birim Fiyat Sozlesmelerde ise; diizenlenen hak edislerde, tamamlanmis ancak kesin
hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarm % 5’inin tutulacagi ve kesin hesaplar idare

tarafindan onaylanmadikga bu tutarlarin 6denemeyecegi,
Belirtilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 227 ve 229 uncu maddelerine
gore, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333-Emanetler Hesabina

kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen diizenlemelere gore, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinin
hakedislerinde %3, birim fiyat yapim islerinin hakedislerinde ise %35 oraninda yapilan gecici
kabul noksanlar1 kesintisinin yapilmasi ve yapilan bu kesintilerin 333-Emanetler Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu {izerine daha titizlikle inceleme yapilacak ve yapim
islerine ait ihale yapan Miidiirliiklere, bu hiikiimlere dikkat edilerek islerin yapilmasina dair
bilgi verilecek ve gegici kabul teminat kesintileri “Emanetler Hesabr’nda takip edilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek daha
titizlikle inceleme yapilacagi ve yapim islerine ait ihale yapan miidiirliiklere, bu hiikiimlere
dikkat edilerek islerin yapilmasina dair bilgi verilecegi ve gegici kabul teminat kesintilerinin
ilgili hesapta takip edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Simirlan I¢indeki Baz1 isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalan

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye smirlarinda Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’e gore Belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi i¢in ilgili Belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatmin olmasi gerekmektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harci” baslkli 81 inci
maddesinde; “Belediye simirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.”
Denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev siirlari icinde 31.12.2016 tarihi itibariyle 13.013 adet igyeri
agcma ve calisma ruhsat: verildigi goriilmiistiir. Ancak Bakirkdy Vergi Idaresi Miidiirliigiinden
alman 57832151-622.03-E.20280 sayili yazi ile edinilen bilgilere gore Bakirkdy Belediyesi
sinirlart i¢inde 20.550 aktif igyeri oldugu anlagilmaktadir.

Bu verilerden hareketle, Belediye smnirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan 20.550 igyerinin oldugu ve bunlarmn, yaklasik
%37’sinin (7.537 adet), ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi; buna bagh olarak da Belediyenin,
isyeri agma ve c¢aligma ruhsat harct ve eglence vergisi gibi gelir kayiplarinin oldugu

degerlendirilmektedir.

Istanbul Bakirkoy Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgemiz igerisinde 20.550 kadar aktif isyeri bulunmaktadir.
Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglimiizce yapilan incelemede (Dis Hekimi Muayenehaneleri,
Doktor Muayenehaneleri, Veteriner Muayenchaneleri, Avukatlik Biirolari, Taksi ve Dolmus
Duraklari, Birinci Smif Gayristhhi Miiesseseler ve bazi Ikinci Smif Gayristhhi Miiesseseler,
Yapi Denetim Firmalari, Meslek Odalari, Dernekler, Mimarlik- Miihendislik- Mali Miisavirlik
Biirolari, Dershaneler, Milli Egitim Bakanligina bagh Spor- Eglence- Miizik- Dans- Siiriicii
Kurslari, Kiiltiirel Egitim Veren Kurslar, Ozel Yurtlar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagh Kresler- Anaokullar1 - Gilindiiz Bakimevleri, Eczaneler, Saghk Bakanligi Onayli
Optisyenlik Miiessesesi Belgesi olan Optik Satis Yerleri vb. yerler) Vergi Dairesine kayith olan
ancak Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatindan muaf olan ve baska kurumlar tarafindan belirlenen

Yonetmelige tabi olan yerler bulundugundan bahsedilen is yerlerine ruhsat verilememektedir.

Ote yandan bulguda belirtilen ve Belediyemiz smirlar1 icerisinde kalmakla birlikte
Vergi Dairesine kayitli olan ancak miilkiyeti ve {ist kullanim hakkinm Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait oldugu isyerlerinin (dolgu alanlari, yesil alanlar, Aqua Florya AVM vb.)

ruhsatlandirilmasi da Ruhsat ve Denetim Miidirliigiimiiz tarafindan yapilmamaktadir.

Bununla birlikte, daha etkin ve verimli bir caligma yapabilmek amaciyla vergi dairesine
[lgemizde bulunan faal vergi miikelleflerinin listesinin gonderilmesi icin yazi yazilmis olup,
gelen cevabi yazida sz konusu bilgilerin Gelir idaresi Baskanlig1 Uygulama ve Veri Yonetimi
Daire Baskanhgi’ndan istenmesi gerektigi belirtilmis ve tekrar yeni yazi yazilarak bilgi istenmis

ancak heniiz yanit almamamustir.

Yukarida ifade edilen hususlar disinda ilgemiz icerisindeki ruhsatsiz isyerlerinin tespiti
gece, gindiiz ve hafta sonlar1 Zabita Midiirliigii ekiplerince yapilmakta olup Ruhsat ve
Denetim Miidiirligiimiizce de gerekli idari islemler en kisa siirede sonuglandirmaya devam

edecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak Kurum cevabinda 6zetle Vergi Dairesine kayitli olan ancak Is Yeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerinin bulundugunu, bazi igyerlerinin mevzuat
geregi Idare tarafindan ruhsatlandirilamadig: ve faal miikellef listelerinin edinilmesi konusunda

ilgili kurumlara yazi yazildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresince mevzuat geregi ruhsat verilemeyen yerler digmda kalan isyerlerinin
tamaninin ruhsatlandirilabilmesi igin ilgili Kamu Idareleriyle olan yazismalarm takibinin

yapilarak bir an evvel sonu¢ elde edilmesi ve ruhsatsiz igyerlerinin ruhsatlandirilmasinin
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saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Geg¢is Hakki
Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Bakirkdy Belediye smnirlar1 ve miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle 1lgili gegis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis

hakki ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamaistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkma ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altma alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakk: licretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, Bakirkoy Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurum gelir

kaybina ugratilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili icin gereken ¢alismalara baslanilmistir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve
tahsili i¢in gereken ¢aligmalara baglanildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Oneri:

Altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesine yonelik gerekli calismalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Baz Vergi ve Diger Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

2016 yili hesabma ait tahakkuku yapilan ilan ve reklam, ¢evre temizlik vergisi, diger
cesitli tesebbiis ve miilkiyet geliri, yol harcamalarina katilma pay1 ve diger vergi cezalar1 gibi
baz1 vergi ve gelir kalemlerinin bir kismmin tahsil edilmedigi ve tahsilatlarla ilgili gerekli

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baghkli 38

inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak. .
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek ....”

Denilmektedir. Mevzuat hitkmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil
etme gorevi belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede

sorumlu kilinmustir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” bashkli 38 inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe Hizmeti Ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:”
basliklt 61 inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi

verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore, vadesinde
O0denmeyen kamu alacaklar1 i¢cin bu Kanun'un 54 ila 76 nc1 maddeleri arasinda diizenlenmis

olan cebren tahsil usul ve esaslarina gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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Ancak iist yonetici ve muhasebe yetkilisine verilen tiim bu gorev ve sorumluluklara
karsin agagidaki tabloda da goriilecegi iizere kurumda; 6nceki yillardan toplam 97.258.682,47
TL gelir devri yapildigi, 2016 yili sonu itibar1 ile toplam 117.852.889,91 TL g¢esitli gelir
tahakkuku yapildigi, 2016 yili icinde sadece 12.722.398,46 TL tutarinda tahsilat yapilarak 2017
yilina 104.725.590,73 TL tahakkuk artig1 devrettigi anlasiimistir.

Asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi lizere s6z konusu gelir kalemlerinde tahsilat
orant % 10,80 gibi ¢ok diisiik bir oranda gergeklesmistir. Takip ve tahsil hususunda gerekli

0zenin gosterilmesi gerekmektedir.

Tablo 3: 2016 Yih Vergi Gelirleri

2016 YILI VERGI GELIRLERI AYRINTISI

Devreden Gelecek Yila

Nevii Gelir ¥zlalrl1akkuku $gﬂ!51akr?<uk ‘T(zlxllllsilatl et Devreden B?ZSI::?’}
Tahakkuku Tahakkuk ?

Cevre

Temizlik 16.644.533,9016.713.720,87 |23.358.254,77 (5.915.735,46 |17.330.287,41 (25,32

Vergisi

ilan ve

Reklam 31.571.228,82|7.994.376,77 |39.565.605,59 |2.626.761,42 |36.748.554,73 (6,63

Vergisi

Diger Cesitli
Tesebbiis  ve
Miilkiyet
Geliri

164.477,47 1.232.500,00 |1.396.977,47 |100.619,75 1.296.357,72 | 7,2

Yol
Harcamalarma | 2.542.293.60 |-92.722,54 2.499.571,06 |[584.194,47 1.864.569,35 23,37
Katilma Pay1

giegzirlm Vergi| 1o 878.442 28| 2.154.038.28 |51.032.481,02 |3.495.087,36 |47.485.821,52 |6.85

Toplam 97.258.682,47118.001.913,38| 117.852.889,91 | 12.722.398,46 | 104.725.590,73 | 10.80

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin dava ve icra sathasinda bulunan bazi
alacaklarmin tahsili icin yargi kararlarin1 beklemek zorunlulugu bulundugundan tahsilat
oranlar1 diisiik goriinmektedir. Ornegin ilan ve reklam vergisi ve diger vergi cezalarinda goriilen
diisiik tahsilat orani, CNR Fuarcilik A.S. ile dava konusu olan ve Danigtay asamasinda
bulundugu i¢in tahsil edilemeyen c¢evre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisinin 2016 yili

sonu itibariyle toplam tutarinin 58.821.234,95 lira olmasimdan kaynaklanmaktadir. Bu alacagin
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vergi ziyal cezast ve gecikme faizi dahil toplam tutar1 ise 24.05.2017 tarihi itibariye

101.393.111,93 liradur.

Ote yandan, vergilerin tahsilat oranmnin diisiik olmasmin diger bir sebebi de yaklasik iki
(2) yilda bir ¢ikan, kamuoyunda vergi affi olarak adlandirilan bazi kamu alacaklarinin yeniden
yapilandirilmasina dair kanuni diizenlemelerdir. Yapilandirdigimiz bazi vergi ve diger
gelirlerin vadelerinin uzun olmasi tahsilat oranimizi da etkilemektedir. Bununla birlikte Mali
Hizmetler Miidiirligiimiiz yargi asamasi1 sonug¢lanmasini miiteakip belirtilen alacaklar ile diger

alacaklarin cebren takip ve tahsilatina agirlik verecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta diisiik tahsilat oranlarinin sebebinin
bazi alacaklara iligkin yargi siireclerinin devamindan kaynaklandigi belirtilmistir. Ayrica
bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek bahsi gegen alacaklar ile diger alacaklari cebren
takip ve tahsilatina agirlik verilecegi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin
Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarmin toplanmasi
icin verilen imtiyaz hakkmin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel

alinmadan verildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarin1 diizenleyen 15
inci maddesinin (g) fikrasinda, kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanmmi, ortadan kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak

belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” bashkli 9 uncu
maddesi ile belediyelere ambalaj atiklar1 konusunda a-j bentlerinde siralanan on ii¢ gorev ve

yetki verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 24 iincli maddesinde ise belediyelerin ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasi i¢in ambalaj atiklar1 yonetim planmni hazirlayacaklari, piyasaya
sirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sozlesme yapilmasi durumunda ise planin

sozlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanacagi, ambalaj atiklar1 yOnetim plani
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kapsaminda gergeklestirilen caligmalarin maliyetinin sdzlesme yapilan piyasaya siirenler
ve/veya yetkilendirilmis kuruluglarin, sdzlesme yapilmamas: halinde belediyelerin

karsilayacagi hiikiim altma alinmistir.

Bakirkdy Belediyesi ile Obalilar Kagit Metal Plastik Cam Toplama Ayirma Ins. San. ve
Ltd. Sti. arasmda 25.11.2014 tarihinde, Ozen Cam Geri Déniisiim Kazanim ve Ins. San. Ltd.
Sti. ile de 25.05.2016 tarihinde imzalanan sozlesmeyle ambalaj atiklarinin toplanmasi
konusunda belirtilen sirketin yetkili kilindig1 goriilmiistiir. Deha Bitkisel Atik Yag Toplama
Geri Kazanim Biodizel Urt. San. ve Tic. A.S. ile de 26.01.2016 tarihinde bitkisel atik yaglarin
toplanmasi konusunda s6zlesme imzalanmistir. Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan

s0z konusu is karsihiginda herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi yetkisinin, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde agilacak ihale yoluyla en yliksek bedeli 6demeyi kabul eden sirkete verilmesi ve

buradan Belediyenin bir gelir elde etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii YOnetmeliginde
“Belediyelerin gorev ve yetkileri” baghikli 8. Maddesinin 2. fikrasmm (a) bendinde,
Belediyelerin, ambalaj atiklarmmi kaynaginda ayri toplamalar1 ve toplattirmalari hiikkme
baglanmistir. Yine ayn1 Yonetmeligin "Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi sistemi" bashikli 24.
maddesinin 1. fikrasi, hem Biiyliksehir Belediyesi Kanununa hem de Belediye Kanununa atifta
bulunmus ve ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri1 toplanmasindan belediyelerin sorumlu

olduklar1 hitkkme baglanmustir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasiin (k) bendinde ise ambalaj atiklarini toplama
isinin gegici faaliyet belgeli ve/veya g¢evre lisansl igletmelere verilmesinin esas oldugunu ve
ambalaj atiklarmin bunlarm disindaki kisi ve/veya kuruluglar tarafindan toplanmasinin

yasaklandig1 goriilmektedir.

Kanun ve Yonetmeliklerin yukarida yer alan ilgili maddelerinde; ambalaj atiklarinin
ayr1 toplanmasinda Belediyelerin sorumlu oldugu ve bu amagla kurulacak tesislerin de ¢evre

lisansli olmalar1 gerektigi anlagilmaktadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu ve Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligin gore ambalaj
atiklariin toplanmasi, tagmmasi, geri donilisimii ve geri kazanimina dair yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ve bunlara yonelik harcamalarin karsilanmasindan piyasaya siirenler sorumlu

tutulmaktadir.
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Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginde Ambalaj atiklarmin toplanmasindan
Belediyeler sorumlu tutulmus olsalar bile bu konuda yiiriitillen ¢aligmalarin maliyetlerinin
piyasaya siiren isletmeler tarafindan karsilanmasi gerektigi diisiiniildiigiinden, yetki verilen
sirketlerden bir bedel almmamistir. Bundan sonraki siireglerde, bulgu dogrultusunda mevzuat

yeniden degerlendirilerek gerekli ¢alismalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Kamu Idaresi tarafindan 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cergevesinde agilacak ihale yoluyla en yiiksek bedeli
odemeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Idarenin bir gelir elde etmesi gerekmektedir.
Kurum tarafindan da bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek bulgu dogrultusunda
mevzuatin yeniden degerlendirilerek gerekli c¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Gerek 6rnekleme yoluyla segilen harcama birimlerine ait ambarlarda yapilan ¢alismalar
gerekse Kurumun tasinir konsolide yetkilisiyle yapilan goriismeler sonucunda, ortak/kisisel
kullanima verilen bazi tasmirlar i¢in ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve bu tasmirlarin ambar

kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkli 4 {incii maddesinde ambar; “Kamu
idarelerine ait tasimirlarin kullamima verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer” olarak tanimlanmustir.

Adi1 gegen Yonetmelik’in 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, Tasinir
Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin bunlar1 siirekli olarak
kullanacak personele verilmesinde ve demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin

kullanimina verilmesinde Tasmir Teslim Belgesinin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin (¢) bendinde ise Tasmnir Kod Listesinin (B) bdliimiinde gosterilen
taginirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢cin Dayanikl1
Tasmirlar Listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacag: hiikiim altina alinmigtir.

Bu hiikiimlere gore ilgili tagmirlarin kullanima verilinceye kadar ambar kayitlarinda yer
almasi, ortak kullanim alanlarma tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra ise

ilgili belgelerin diizenlenerek ambar kayitlarindan ¢ikarilmasi1 gerekmektedir. Ancak harcama
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birimlerinden alnan tasinir sayim tutanaklarmin incelenmesi neticesinde, kisi kullanimina

verilen herhangi bir tagmirin bulunmadigi goriilmiistiir.

Kullanima verilen dayanikli tasmirlarin ambar kayitlarindan diisiilmemesi, tasmir
kayitlart ile fiili durum arasinda uyumsuzluga sebep olmakta ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasmirlarin kullanima verilinceye kadar ambarda kalmasi,
sonrasinda ise ortak alan veya kisiye tahsisleri sirasinda gerekli belgeler, zimmetlenerek ilgili
belgelerle ¢ikis1 saglanmaktadir. Ambar kayitlarindaki form ile tasmir giris/cikis belgeleri
entegre olmadigindan fiilli duruma aykir1 gibi goziikmektedir. Programdan kaynaklanan bu
eksikligin en kisa zamanda giderilmesine saglanarak fiili durumla kayitlarin esitligi

diizeltilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek kullanima
verilen tasinirlarin ambar kayitlarindan diisiilmesinin saglanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminat Odemelerinin Prime

Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna o6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle isveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan cikarilan 2009/37 sayili Genelge’nin 2.2.9 uncu
maddesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) bendi
kapsaminda gecici olarak sozlesme ile c¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanunun 4 {incii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi belirtilmistir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” baslikli 80 inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4 {incli maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortahilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim

yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacag: hiikiim altina
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almmistir. Dolayistyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirlik tarihinden sonra
¢ikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar diginda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagh kuruluslarda ¢ahisan sdzlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme {icreti, ek 0deme ve sosyal denge Odemesidir. Sozlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili KHK’nin Ek 9 uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme hakkinda ise ayni maddenin
dokuzuncu fikras ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarma dahil

edilmeyecegi hiikiim altma alinmstir.

Sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayili KHK’nin Ek 15 inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle yapilacak 6demelerde bulgudaki tespit goz
oniinde bulundurularak, sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime

esas kazanca dahil edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek yapilacak
O0demelerde sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca
dahil edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmet Alimlarma Iliskin Sozlesmelerde
Mevzuata Aykir1 Olarak Degisiklik Yapilmasi

Bakirkdy Belediyesince imzalanan personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari
ihalelerine iliskin s6zlesmelerde, istihdam edilen bazi1 iscilerin iicretlerinin asgari ticretin belirli
oranda fazlasi olarak diizenleme yapildig1 ancak 2016 yili asgari {icretinin beklenenden daha
fazla belirlenmesi sonucu Belediyenin ek mali yiik altma girecegi sebebiyle Tiirk Borglar

Kanunu’na aykir1 ek sozlesmeler yapildigi tespit edilmistir.

Belediyenin yaptig1 ihalelerde isin niteligi dikkate alinarak ¢alistirilacak personele briit
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asgari ticretin belirli bir yiizde fazlasinin personel {icreti olarak 6denmesi ongdriilmektedir.

Asgari licret uygulamasi, bir sosyal politika araci olarak kullanilan ve ¢alisanlara, Devlet
tarafindan tespit edilen tiicretin altinda 6deme yapilmasini engelleyerek belirli bir hayat
standardinin garanti edildigi bir uygulamadir. Asgari iicrete iliskin temel diizenleme, 4857
sayili Is Kanunu’nun 39 uncu maddesinde yer almaktadir. Asgari iicret, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu aracilifiyla belirlenmekte ve Komisyon kararlar1 kesin olup Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige girmektedir. Onceki yillarda 1 Ocak-30 Haziran ile 1 Temmuz-31

Aralik donemi i¢in iki asgari licret belirlenirken 2016 yili i¢in tek asgari licret belirlenmistir.

Fiyat farkina iliskin yasal diizenleme ise 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 8 inci maddesinde yer almaktadir. Anilan maddede sézlesme tiirlerine gore fiyat
farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkili oldugu diizenlenmis ve madde devaminda fiyat farkinin 6denmesine

iligkin kurallar belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére hale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkma lligkin Esaslar’m 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore asgari iicret degisikligi
sebebiyle ortaya cikan farklarin idarelerce Fiyat Farkma iliskin Esaslar g¢ercevesinde

yiiklenicilere 6denmesi gerekmektedir.

Kamu ihale sozlesmelerinin yiiriitiilmesi asamasinda karsilagilan miicbir sebeplerin
sozlesmelere etkisine iliskin olarak 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir

sebep” baslikli 10 uncu maddesinde;
“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
¢) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ildana.
e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin,

yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
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engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye
yaziult olarak bildirimde bulunmast ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi

zorunludur.”
Hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 25.3 iincii maddesinde de konuya iliskin ayrmtili

diizenlemeler yer almaktadir.

S6zlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda hangi durumlarin miicbir sebep olarak kabul
edilecegine iligkin yukaridaki diizenleme incelendiginde, asgari iicret degisikligi sebebiyle
ortaya ¢ikan mali giicliiklerin bu madde kapsaminda miicbir sebep olarak yer almadigi
goriilmektedir. Ayrica Kanun’un 10 uncu maddesinin (e) bendi kapsammda Kamu Ihale
Kurumu tarafindan s6z konusu durumun miicbir sebep olarak belirlendigine iliskin herhangi bir
karar da bulunmamaktadir. Kaldi ki Kurum, 2016/DK.D-11 No’lu kararinda asgari iicret
degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan mali giighiklerin miicbir sebep olarak kabul edilemeyecegine

hiitkmetmistir.

Sozlesme asamasinda karsilasilan bazi durumlarda borcun ifasi tamamen imkansiz
olmamakla beraber, edimin ifas1 ¢cok zorlagsmakta ve ortaya ¢ikan yeni gelismeler sézlesme
taraflarma agmr mali yiikler getirebilmektedir. Bu durumda, bir miicbir sebep ya da ifa
imkansizhigindan ziyade asir1 ifa giighigii s6z konusu olmakta, borcun ifasi hala miimkiin
goriinmesine ragmen edimler arasindaki dengenin bozulmus olmasi sebebiyle sdzlesmenin
degisen sartlar altinda yiiriitiilmesi bor¢lunun agwr mali yiiklere katlanmasina yol
acabilmektedir. S6zlesme kurulduktan sonra meydana gelen bu gibi degisiklikler sd6zlesmenin
bir tarafi i¢in asir1 ifa giigligiinii ortaya cikarirsa, karsi taraf sézlesmenin uyarlanmasini talep

edebilmektedir.

4734 ve 4735 sayih Kanunlarda asm1 ifa giicliigline yonelik bir hiikiim yer
almamaktadir. Ancak 4735 sayili Kanun’un 36 nc1 maddesinde, Kanun’da hiikiim bulunmayan
hallerde Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir. Bu cergevede, sdzlesme
sartlarmda meydana gelen olaganiistii degismeler neticesinde sOzlesmenin yeni sartlara
uyarlanmasi 4735 sayili Kanun’da 6ngoriilmemis bir miiessese oldugundan 6098 sayili Tiirk

Borglar Kanunu hiikiimlerine bagvurulmasi gerekmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun “Asirt ifa giicligii” bashkli 138 inci maddesinde;
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“Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca ongoriilmeyen ve ongoriilmesi de beklenmeyen
olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikar ve sézlesmenin
vapildigr sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin istenmesini diiriistliik kurallarina aykiri
diisecek derecede bor¢lu aleyhine degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin
asirt Olgiide giiclesmesinden dogan haklarimi sakl tutarak ifa etmis olursa borglu, hakimden
sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasint isteme, bu miimkiin olmadigi takdirde sézlesmeden
donme hakkina sahiptir. Siirekli edimli sozlesmelerde bor¢lu, kural olarak donme hakkinin

verine fesih hakkini kullanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla, Tiirk Borglar Kanunu’nun anilan maddesi ¢ergevesinde sdzlesme sartlarinin
olaganiistii degismesi nedeniyle taraflardan birinin sozlesme ile iistlendigi edimini yerine
getirmesi  olaganiistii  zorlagsmis ise, sOzlesme temelinin ¢Oktiigii ve mevcut kosullar
cercevesinde taraflardan {istlendikleri edimi yerine getirmelerinin beklenmesinin diiriistlik
kuralina aykirilik teskil edecegi iddia edilerek mahkemeden sdzlesmenin mevcut olaganiistii
sartlara gore uyarlanmasini isteme ya da sozlesmenin feshi/s6zlesmeden donme talep edilmesi

mumkunddr.

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari ihalelerine iliskin sozlesmelerde,
personel licretinin asgari iicretin yiizde fazlasi olarak belirlendigi durumlar i¢in asgari ticret
artis1 sonrasinda Belediyenin olagan tistii mali ylik altma girecegi Belediye Baskani imzali
yazilarla ilgili miidiirliklere bildirilmistir. Bu yazida personel ¢alistirilmasia dayali olan ve
dayali olmayan hizmet almlarina ait sézlesmelerinde ongoriilen maaglarin % 10 artirilacak
sekilde birim fiyatlarin yeniden hesaplanacagi ve yeni asgari lcret lizerinden yiizdeler
belirlenecegi ifade edilmis ve 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde ek
sozlesmelerin imzalanmasi istenilmistir. Ihaleyi yapan miidiirlikler de durumu bildiren

yazilarla yiiklenici firmalar1 ek s6zlesmeler yapilmaya davet etmislerdir.

Belediye, yiiklenicilerle imzaladig1 sozlesmelerde belirlenen personel iicretlerini, asir
ifa giicliigli sebebiyle ek sozlesme, protokol gibi isimler altinda yeniden yapilan anlagsmalarla
yeni kosullara uyarlamistir. Yapilan bu uyarlamalarin Tiirk Borglar Kanunu’nun 138 inci
maddesine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Zira bu maddede uyarlamanin ancak hakimden

istenebilecegi diizenlenmistir.

[s hukuku kapsaminda isginin temel haklar1 éncelikle anayasal giivence altma alnmustir.

Istanbul Bakirkoy Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal devlet anlayisina uygun olarak Anayasa’nin 49 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda
“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatim gelistirmek i¢cin ¢alisanlart
ve issizleri korumak, ¢alismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yvaratmak ve ¢alisma barisimi saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmek suretiyle bu
giivence acikca ifade edilmistir. Ayn1 zamanda yargi kararlariyla is¢i lehine yorum ilkesi
gelistirilmistir. Bu ilke geregince tereddiide diisiilen veya mevzuatta acgik diizenleme
bulunmayan  hallerde kamu diizeninin  elverdigi  Ol¢lide is¢i  lehine  yorum
yapilmasi gerekmektedir. Yargi kararlarmin hemen hepsinde bu ilke cercevesinde is¢i lehine
yorum yapildig1 ve kararlarin bu ilke 15181da verildigi goriilmektedir. 6098 sayil1 Triik Borglar
Kanunu’nun amir hilkkmii karsismda hukuka aykiri olarak yapilan uyarlamalarin hukuk
sisteminde gecerli olmamalar1 sebebiyle ileride isciler tarafindan agilacak davalarda is¢i lehine
sonuglar alnmasi1 ve Belediye aleyhine c¢ok agir sonuglar dogurmasmin muhtemel oldugu

degerlendirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar neticesinde, is¢ilere 6denecek ticretlerin asgari ticretin belirli bir
yiizde fazlasi olarak belirlendigi ihalelerde, asgari iicret artisinin beklenenin ¢ok {izerinde
olmasi sebebiyle ifanin zorlasmasi1 ve Belediyeye agmr mali kiilfet getirmesi durumunda
hakimden uyarlama talebinde bulunulmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Uyarlamanin
Idare tarafindan re’sen yapilmasi, uyarlamay1 hukuka aykir1 hale getirmektedir. Nitekim Kamu
hale Kurumu da 2016/DK.D-11 No’lu kararinda idareler tarafindan yapilan uyarlamalarm

hukuka aykir1 oldugunu, uyarlamanin hakimden istenebilecegini hiikiim altina almustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, is¢ilere 6denecek iicretlerin asgari
iicretin belirli bir yiizde fazlas1 olarak belirlendigi ihalelerde, asgari {icret artisinin beklenenin
cok lizerinde olmasi sebebiyle ifanin zorlagsmasi ve Belediyeye agir mali kiilfet getirmesi s6z
konusu oldugunda hikimden uyarlama talebinde bulunulacaktir. Onceki uygulamalarla ilgili

olarak da mevzuatin izin verdigi islemler gerceklestirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek iscilere
Odenecek tlicretlerin asgari iicretin belirli bir ylizde fazlasi olarak belirlendigi ihalelerde, asgari
iicret artisinin beklenenin ¢ok tizerinde olmasi sebebiyle ifanin zorlagsmasi ve Belediyeye agir
mali kiilfet getirmesi s6z konusu oldugunda hakimden uyarlama talebinde bulunulacagi ve
onceki uygulamalarla ilgili olarak da mevzuatm izin verdigi islemler gerceklestirilecegi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Kurum Tasinmazlarinin Kiralanmasi ve Uzerlerinde Miilkiyetin Gayri Ayni
Hak Tesisinde Mevzuata Aykir Bir Sekilde Pazarhik Usuliiniin Kullanilmasi

Kuruma ait tagmmazlardan bazilarmin 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g)

bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiralandig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1 inci maddesinde belediyelerin ahm, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, “Tanimlar” basglikli 3 iincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum
ve kuruluslar1 ifade ettigi, “/halelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36 nci
maddesinde ise 1 inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazil

sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina almmustir.

Kanun’un 3 iincii maddesinde de ifade edildigi iizere Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak “idare” olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bircok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51 inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayillmistir. Bu maddenin (g) bendinde; kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararh olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavramu yerine bu maddenin (g)
bendinde “Devlet” kavrami kullanilmistir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
maddenin diger bentlerinde 6rnegin (f) bendinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavramm yerine “Devletin 6zel
miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarmin kullanilmasi
idare kavramindan bagka bir mana ve icerigi ifade ettigini acgikca gostermektedir. Ayrica,
Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendi uyarmca ihale

yapamayacagina ilisgkin bir¢cok Damistay Karar1 da bulunmaktadir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan

taginmazlari ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden
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yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tagmmmazlar1 kiraya vermesi veya

tizerlerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesis etmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen ihale yontemine iliskin oneriler dikkate

alinacak olup, bundan sonraki ihaleler bu dogrultuda yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek bundan
sonraki ihalelerin bu dogrultuda yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Buna gore, Bakirkdy Belediyesince s6z konusu enciimen kararlarmin iptal edilerek 2886
sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine gore kiraya verilen yerlerin tekrar ve dogru
usullerle ihale edilmesi gerekmektedir. Bahsi gecen Kanun hiikmiine gore yapilan
sozlesmelerin feshi durumunda idarelerin ciddi boyutlarda tazmin hiikmii ile karsi karsiya
kalmas1 muhtemel olmakla birlikte kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 olarak tesis edilen
sozlesmelerin, sozlesme iligkisinin kurulusundaki sakathk, yetkisizlik ve gecerlilik sartlari
nedeniyle taraflar arasmda hak ve borg yilikiimliiliigii dogurmayacag diisiiniildiiglinden yargi

yollariyla sorunun ¢oziilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: ilbank Tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Kurum'a Gonderilen
Payin Eksik Hesaplanmasi

[lbank tarafindan genel biitge vergi gelirlerinden Bakirkdy Belediyesine gdnderilen

paym eksik hesaplandig1 goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baslikli 13 iincli maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus

esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI yve génderilecek % 10 lar,

”»

Denilmistir.
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5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un; “Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2 nci maddesinde;

“(1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri

diistildiikten sonra kalan net tutar vizerinden hesaplanir.

(2) Genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50 ’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50°si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,51 il ozel
idarelerine ayrilir.

2

“Belediye paylarimin tahsisine iliskin esaslar’ baglikl1 5 inci maddesinde;

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri
paymn,; yiizde 90°lik kismi ilcelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilgelerin yiizélgiimiine
gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30 luk biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra
kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.

“Yiirtirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler” bashkli 8 inci maddesinde;

“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ... 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”

Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Buna gore, 2560 sayili Yasa’nin 13 {incli maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine
5779 sayilh Yasa dikkate alindiginda su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen
maddenin, “Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKIye génderilecek % 10’lar”
seklinde anlagilmas1 gerekmektedir. Bilyiiksehir ilge belediyeleri genel biitge vergi gelirleri pay1

Istanbul Bakirkoy Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

5779 sayili Yasa’ya gore iki kalemden olusmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden vergi

iadeleri diistildiikten sonra kalan tutarm %4,5’1 biiyliksehir belediyeleri payr olarak

ayrilmaktadir. Biiyliksehir ilge belediyelerine bu tutarm %90°1 niifuslarina gore %10’u ise

yiizolgtimlerine gore dagitilacaktir.

Buna gore Ilbank tarafindan Istanbul Su Kanalizasyon idaresine (ISKi) Bakirkdy

Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek payin niifus

esasina gore belirlenen % 90’1 lizerinden olmasi gerekirken tamamu iizerinden hesaplanarak

ISKI payr kesilmistir. Bu durumda Bakirkdy Belediyesine gonderilecek pay eksik olarak

hesaplanmistir. 2016 yilinda Ilbank tarafindan Bakirkdy Belediyesine gonderilen tutarlar su

sekildedir;

Tablo 4: Genel Biitce Paylar

BAKIRKOY BELEDIYESI GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN AYRILAN PAYLAR
Yil Ay | Briit Tahakkuk iSKi Pay: ::;ﬁksehir pelediyesl Net Tahakkuk
2016 1 5.792.582,37 579.258,24 1.737.774,71 3.475.549,42
2016 2 5.059.306,35 505.930,64 1.517.791,91 3.035.583,81
2016 3 5.781.226,89 578.122,69 1.734.368,07 3.468.736,13
2016 4 5.588.369,65 558.836,97 1.676.510,90 3.353.021,79
2016 5 4.442.909,92 444.290,99 1.332.872,98 2.665.745,95
2016 6 4.726.758,68 472.675,87 1.418.027,60 2.836.055,21
2016 7 6.169.728,02 616.972,80 1.850.918,41 3.701.836,81
2016 8 4.834.561,72 483.456,17 1.450.368,52 2.900.737,03
2016 9 5.260.605,16 526.060,52 1.578.181,55 3.156.363,10
2016 10 |6.617.436,43 661.743,64 1.985.230,93 3.970.461,86
2016 11  [4.499.068,78 449.906,88 1.349.720,63 2.699.441,27
2016 12 |5.253.235,61 525.323,56 1.575.970,68 3.151.941,37
TOPLAM 64.025.789,58 6.402.578,97 19.207.736,89 38.415.473,75
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Tablodan goriilecegi iizere ilbank tarafindan Bakirkdy Belediyesine gdnderilen paydan
ISKI icin kesilen tutar briit tahakkukun tamami (64.025.789,58 TL) iizerinden yapilmaktadir.
Halbuki kesilmesi gereken tutarin briit tahakkukun niifus esasmma gore hesaplanan % 90°lik
kismi (57.623.210,62 TL) iizerinden olmasi gerekmektedir. Bu durumda genel biit¢e vergi
gelirlerinden 2016 yili i¢in Bakirkdy Belediyesine gonderilen paymn 640.257,90 TL
(6.402.578,96 — 5.762.321,06) eksik hesaplandigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilbank tarafindan genel biitce vergi gelirlerinden
Belediyemize gonderilen paylarin eksikligi bulgusuna istinaden Ilbank ile yazisma yapilarak

eksik paylarin Belediyemize gonderilmesi talep edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek genel biitge
vergi gelirlerinden Idareye gonderilen paylarm Ilbanktan talep edilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Eglence Vergisine Tabi Miikelleflerden Vergi Tahakkuk ve Tahsilat

Isleminin Yapilmamasi

Bakirkdy Belediyesi sinirlari ile miicavir alanlar igerisinde eglence vergisi miikellefi

olan bazi isyerlerinden eglence vergisinin alimmadigi tespit edilmistir.

Eglence vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17 inci maddesinde
Kanun’un 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde yer alan

eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu belirtilmektedir.

2464 sayili Kanun’un 18 inci maddesinde de verginin miikellefinin, eglence yerlerini
isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu hiikme baglanmistir. Ayn1 Kanun’un 19 uncu maddesi
ise eglence vergisinin istisna ve muafliklarimi diizenlemistir. Bakirkdy Belediyesince 12 bar, 7
bilardo salonu, 1 diskotek, 1 gazino, 3 lunapark, 9 oyun salonu ve 2 sinemadan Kanun

kapsaminda eglence mekanlar1 olmalarina ragmen eglence vergisi alinmadigi goriilmiistiir.

Bakirkdy Belediyesi smirlar1 ile miicavir alanlar igerisinde bulunan eglence
mekanlarindan; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 20 nci maddesinin birinci ve {ligiincii
fikrasinda sayilan eglence faaliyetlerini yaptiklar1 i¢in, bu Kanun’un 96 nc1 maddesine gore

tespit edilen miktarda eglence vergisinin alimmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakirkdy Belediyesince (12) bar, (7) bilardo salonu, (1)

diskotek, (1) gazino, (3) lunapark, (9) oyun salonu ve (2) sinemadan, Kanun kapsaminda
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eglence mekanlar1 olmalarina ragmen eglence vergisi alimmadig1 belirtilmektedir. Bakirkdy’de
(1) adet Lunapark bulunmakta olup her yil diizgiin olarak eglence vergisini ddemektedirler.
Belirtilen diskotek, gazino, bilardo ve oyun salonlariyla ilgili olarak Mali Hizmetler
Midiirliigiimiizde kayit bulunmamaktadir. Yoklama memurlarimiz tarafindan tespit edilen
yerlere iliskin ise eglence vergisi tahakkuklar1 yapilmaktadir. Sinemalarin eglence vergilerine
iligkin olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun 21. maddesinde ... belirlenen vergi
bu Kanunun 22’nci maddesinin (1) numarali bendinde ongoriildiigii sekilde hesaplanarak
biletler kullanilmadan once mahallin mal miidiirliigiine veya muhasebe miidiirliigiine emaneten
yatirilir. Odemenin yapildigina dair banka dekontunun ibrazi iizerine belediye tarafindan
biletlere ¢zel damga konulur. Odeme yapmayanlar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. ... denmektedir.

2016 yili icin mal miidiirliigii tarafindan Belediyemize yatirilmis sinema biletlerine ait
eglence vergisi tutar1 384.652,25 TL’dir. S6z konusu sinemalarin biletlerine damga konulma
islemi yapilmak lizere sinemalarla irtibata gegilecek biletlerin Belediyemiz Mali Hizmetler
Miidiirligii'ne getirilmesi saglanarak, basim faturalarna istinaden bilet sayis1 takip

edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bakirkdy’de 1 adet lunapark oldugunu
ve bu isletmenin de eglence vergisini 6dedigini, bulguda belirtilen eglence yerlerine iliskin Mali
Hizmetler Miidiirliigiinde kayit bulunmadigini, yoklama memurlar1 tarafindan tespit edilen
yerlere iliskin eglence vergisi tahakkuklarmnin yapilmakta oldugunu, sinema biletlerine damga
konulma islemi yapilmak {izere sinemalarla irtibata gegilerek bilet sayisinin takip edilecegi
belirtilmistir.

Kurumun Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alman bilgilere gore farkli zamanlarda 3
adet lunapark icin ruhsat verilmis ve bu isletmelerin eglence vergisi beyannameleri
bulunmamaktadir. Bulguda belirtilen diger isletmelere iliskin bilgilerin de yine Kurum Ruhsat
ve Denetim Miidiirliiglinde bulunmakta ancak Mali Hizmetler Miidiirliiginde bulunmadigi
goriilmektedir. Dolaysiyla eglence vergisi beyannamelerinin takibi konusunda Kamu
Idaresinin miidiirliiklerinin koordineli bir sekilde calismadigi, bunun sonucunda da eglence
vergisi bulunmayan isletmelerinin tespitinin yapilamadigi ve sonug olarak Kamu Idaresinin
gelir kaybina ugratildig1 anlasiimaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Mevzuat Hiikiimlerindeki Siraya

Gore Odenmemesi

Biitge giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce
Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi agamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢clar” baslikli 34
iincii maddesi uyarmca; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, sirastyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek borglara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 320-Biitce Emanetleri, “Hesabin
Niteligi” baglikli 217 ve 218 inci maddeleri uyarmca; mali yil i¢erisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in 320-Biitce Emanetleri Hesabmin kullanilmasi ve biitce emanetlerine

alman tutarlarm muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitce giderlerinin gerceklesmesi smrasinda nakit
yetersizliginden dolayr “320 Biitce Emanetleri Hesabi”na kaydedilen tutarlarm ilgililere
ddenmesi asamasinda 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen Oncelik sirasma uyulmadigi belirtilmektedir.
Konu Odeme sirasi olmakla birlikte Belediyemizin bor¢ yiikiiniin biiyiikliigli dikkate
alindiginda sorun Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde Oncelik swrasi ile de
ortligmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde “Hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir.” hiikmii yer almaktadir. Ote yandan, Belediye Kanununun hizmetlerde aksama
basgligini tagiyan 57. maddesi, birtakim hizmetler bakimindan hizmetin yerine getirilmesinde
oncelik sirasmi belirleyen mali durum ve hizmetin ivediligi bakimindan istisnai nitelikte bir
diizenleme ve vesayet yetkisi 6ngdrmiistiir. Bu diizenleme bir kisim hizmetler bakimindan, mali
durum &lgiitiine bakilmamasini gerektirmekte ve bunlar ivedi kabul edilmektedir. Ilgili hiikiim

bu hizmetleri tek tek saymamistir, ancak s6z konusu hizmetlerin ciddi bir bicimde aksamasinin
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halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkileyecek nitelikteki hizmetler

oldugu asikardur.

Belediyemizin 2016 yili bor¢ stoku dikkate alindiginda, 5018 sayihi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde
belirlenen Oncelik sirasina uyulmasi halinde belediyemiz hizmetlerinin aksamasi kagmilmaz
olacaktir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen 6ncelik sirasina istisnai olarak uyulamamasinin sebebi,
hizmetlerde aksamaya yol agilmamasi kaygisidir. 2017 yilinda borg¢ stokunun eritilmesini

miiteakip, 6demeler mevzuatta yer alan siraya uygun olarak 6denecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda ozetle; Belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasina gore 6deme yapildigini, bir kisim hizmetler bakimindan mali
durum o6lgiitiine bakilmamas1 gerektirdigini bu hizmetlerin ivedi kabul edildigini, Belediyenin
2016 yili bor¢ stoku dikkate ahndiginda Oncelik sirasna uyulmasi halinde Belediye

hizmetlerinin aksamasinin kaginilmaz olacagini belirtmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesinde hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecegini
diizenlemektedir. Ayn1 zamanda 5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borg¢lar” bashkli 34 tincii maddesinin 2 nci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma swrasina gére ddenir.” hilkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla yukarida yer alan mevzuat
hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecek; Odeme
asamasinda ise Idarelerin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler,

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecektir.

Sonug olarak Biit¢e giderlerinin gergeklesmesi sirasmnda nakit yetersizliginden dolayi
320-Biitce Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarlarm ilgililere 6denmesi asamasinda 5018
saytll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi’'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Billboard Reklam Panolarinin Kiralanmasi isinde ilan ve Reklam Vergisi

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyeye ait reklam panolarmin isletilmesinden dogan ilan ve reklam vergisinin 2014,
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2015 ve 2016 yillarinda tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12 nci maddesinde;

“Belediye sinirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve sorumlu’ baslikli 13 {incii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ian ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.”

Hikiimleri yer almaktadir. “Tarife ve nispet” baslikli 15 inci maddesinin 6 nci bendinde
ise mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak afislerin beherinin metrekaresinden alnacak ilan ve

reklam vergisinin asgari tutar1 0,02 TL, azami tutar1 ise 0,50 TL olarak tespit edilmistir.

Belediyeye ait 180 adet billboard reklam panolarmin isletilmesi isi 3 yilligina
31.01.2014 tarihli sézlesme ile Belediye sirketi Bakirkdy Yapi Insaat Ulasim Hizmetleri
A.S.’ye (BYUAS) devredilmis, BYUAS ise s6z konusu isi 2006 Reklam Tic. Ltd. Sti. firmasina
devretmistir. Dolayisiyla reklam panolarma asilan afislerden dogan ilan ve reklam vergisinin
miikellefi reklamlar1 yaptiranlar, s6z konusu verginin Belediyeye yatirilmasindan sorumlu olan
ise reklam panolarinin isleticisi durumunda olan 2006 Reklam firmasidir. Yine Belediyeye ait
105 adet raket reklam panosu ve 9 adet megalight reklam panolarmin isletilmesi isi 10 ayligina
26.04.2016 tarihli sozlesme ile Belediye sirketi Bakirkdy Yapi insaat Ulasim Hizmetleri
A.S.’ye (BYUAS) devredilmistir.

Yapilan incelemede reklam panolarina asilan afislere ait ilan ve reklam vergisine iliskin
2014, 2015 ve 2016 yillarinda herhangi bir tahsilat yapilmadig: tespit edilmistir. Belediyeye ait
reklam panolarina asilan afislerden dogan ilan ve reklam vergisinin tahsil edilmemesi

Belediyenin gelir kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait reklam panolarmin takibi sehven yapilmamis
olup, Belediyemiz sirketi BYUAS mn devrettigi firmalarin sorumlu oldugu ilan ve reklam
vergileri, yapilan kira sozlesmelerine gore hesaplanmistir. Hesaplanan ve asagida ayrintisi yer

alan 87.020,00 TL nin, ilgili firmalardan tahsili saglanacaktir.
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No Reklam Alanimin Adi Adet ilan- Rekl?m . Izninin Metrekare Vergi Tutar1
Verilme Tarihleri
1 Raket - On Yon 80 |06.06.2016 - 06.02.2017 2,5 (1,18x1,78) |3.400,00 TL
2 Raket - Arka Yon 80 |06.06.2016- 06.02.2017 2,5 (1,18x1,78) | 3.400,00 TL
3 Bilboard - Tek Yon 30 |08.05.2014 - 31.03.2015 7 (3,50x2,00) |4.515,00 TL
4 Bilboard - Tek Yon 150 |06.08.2014 - 06.02.2017 7 (3,50x2,00) |68.775,00 TL
6 Bilboard - Tek Yon 30 |09.11.2015 - 06.02.2017 7 (3,50x2,00) |6.930,00 TL
Toplam 87.020,00 TL

denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek Kurumun
sirketi BYUAS in devrettigi firmalarin sorumlu oldugu ilan ve reklam vergileri, yapilan kira
sozlesmelerine gore hesaplanan 87.020,00 TL’nin, ilgili firmalardan tahsili saglanacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
Oneri:
2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan konu ile ilgili olarak Kurum

tarafindan gerekli caligmalar yapilarak s6z konusu ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve

tahsilinin saglanmasi uygun olur.

BULGU 15: Belediyeye Ait Gayrimenkullerin Uzun Yillardir Thale ile Kiralama Islemi

Yapilmadan Ecrimisil Alinarak Kullandirilmasi

Belediyeye ait gayrimenkullerin uzun yillardir ihale ile kiralama islemi yapilmadan

ecrimisil almarak kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinin (e) bendine gore tasmmaz mal
alimina, satimna, takasma, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yii gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde smirli ayni hak
tesisine karar vermek yetkisi belediye meclisine; aym Kanun’un 34 iinclimaddesinin (g)
bendine gore tasinmaz mal satimina, trampasma ve tahsisine ilisgkin meclis kararlarmi

uygulamak, siiresi ii¢ yili ge¢gmemek iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi de belediye
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enciimenine ait olup 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 35 inci maddesi uyarinca,
belediyelere ait tagmmazlarm tgiincii kisilere kiralanmasi iglemlerinin maddede sayilan ihale

usullerine gore ylriitiilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmaz mallarin gergek
ve tiizel kisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malm, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ecrimisil; Hazine tasmmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin sahibinin
rizas1 disinda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacagi
s0z konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanmasi
karsihiginda isgalci tarafindan Odenen ve belediye tarafindan tahsil edilen tazminattir.
Ecrimisilin 6denmesi, tahliyeyi engellemez, idarenin isgal altindaki tasinmazi her zaman 2886

sayili Kanun’un 75 inci maddesine gore tahliye edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi olmadigi gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alinmasidir. Asil olan kira ile idaredir. Kira gelecege ecrimisil ise ge¢mise yonelik oldugu i¢in

gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

2014 ve 2015 vyillarina ait Sayistay Denetim Raporlarmda ve 2007-2012 yillarini
kapsayan Miilkiye Teftis Raporunun 109 uncu maddesinde konu hakkinda gerekli uyarilar
yapilmasina ragmen idare tarafindan konu ile ilgili yapilan ciddi bir ¢alisma bulunmadigi
goriilmiistiir. Halihazirda Belediye tasmmazlarindan 177 adedi ecrimisil alinmak suretiyle

isgalci durumunda bulunan sahislara kullandirilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Bakanligimiza ait tagmmmazlar iizerinde bulunan
ve ecrimisilli olarak kullanilan yerlerin ¢ogunlugu Dernek, Vakif ve Spor Kuliibii gibi sosyal
amach faaliyet gdsteren kurumlardir. 5393 sayili Belediye Kanunun 15. maddesinde herhangi
bir hiikiim bulunmadigindan ecrimisil uygulamasina devam edilmistir. Ancak, bir kisim
taginmazlarimiza iligkin de tahliye ve ihale islemleri 2886 sayili Kanunun 75. maddesi uyarinca
yapilmakta olup, isgalciler tarafindan agilan davalar siireci uzatmaktadir. Diger tagmmazlarla

ilgili olarak tahliye ve ihale islemlerinin tamamlanmasi i¢in ¢ahismalar devam etmektedir.”
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denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda

“ecrimisil alinarak kullanilan yerlerin

cogunlugu Dernek ve Spor Kuliibii gibi sosyal amach faaliyet gosteren kurumlar"” olarak ifade

edilmigtir.

Ancak ecrimisil

alinarak kullanilan yerlerin ¢ogunlugu 06zel

sahislarca

isletilmektedir. Ornek olarak Bakirkdy yer alti carsisindaki diikkanlar gosterilebilir. Bu

diikkanlar ve kullanan kisiler asagida liste halinde sunulmustur. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Tablo 5: Ecrimisil Alinan Belediye Tasinmazlari

Sira Diikkan .. 2016
No No Mahalle Durumu | Ad1 Soyadi/Unvani Bedsli
Cevizlik Mah.Fahri Korutiirk Caddesi
L 12100 Yeralt: Carstsi Ecrimisil | ... Tekstil Ve . Tic.Ltd.Sti. |3.370 TL
2 3-8 «“ Ecrimisil | Fetullah Akgiil 3.515TL
3 4 « Ecrimisil | Erdal Tiirker 1.150 TL
4 5 «“ Ecrimisil | Dogan Basdogan 1.560 TL
5 6 “ Ecrimisil | Murteza Ceylan 1.330 TL
6 7 “ Ecrimisil | ... Spor Malz. Tic.Ltd.Sti. 1.240 TL
7 9 « Ecrimisil | Giil Ozcan 1.435 TL
8 10-51-52 | Ecrimisil | ... Tekstil. Thr. San. Ltd. Sti. { 6.195 TL
9 11-87 “ Ecrimisil | Ibrahim Devecioglu 1.830 TL
10 12-90 «“ Ecrimisil | ... Giyim San. Ltd. Sti. 2450 TL
11 13 « Ecrimisil | Hakan Musullu-Yasar Salih | 1.660 TL
12 14 “ Ecrimisil | Aynur Yazici 1.070 TL
«“ o Tekstil  .San. Ve

13 15-16 Eerimisil Tic.Ltd.Sti. 2015 Tk
14 17 « Ecrimisil | Ender Dora 1.375TL
15 18-19 «“ Ecrimisil | ... Tekstil Ve Tic.Ltd.Sti. 2.765TL
16 20 «“ Ecrimisil | Erol Tiirker 1.710 TL
17 21 «“ Ecrimisil | ... Tekstil. Ve Tic. Ltd. Sti. |1.610 TL
18 22 «“ Ecrimisil | Arif Karatag 1.160 TL
19 23 « Ecrimisil Ayakkabi San.Ve | 1.645 TL
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Tic.Ltd.Sti.

20 24 “ Ecrimisil | Ali Volkan Alp 1.360 TL
21 25-26 “ Ecrimisil | Ahmet Rifat Ayranct 3.405 TL
22 27 «“ Ecrimisil | Erdogan Topuz 1.100 TL
23 28-29 «“ Ecrimisil | B.Musa Tahincioglu 2.795TL
24 30-31 «“ Ecrimisil | Niilkan Aydin 2.010TL
25 32-50 “ Ecrimisil | Kadir Kilig 2315TL
26 33 “ Ecrimisil | Mehmet Gedikli 1.050 TL
27 34 “ Ecrimisil | Onur Topuz 1.915TL

«“ Ecrimisil |~ Ingaat Otomotiv 5 400 TL
28 35-36 Tic.Ltd.Sti.
29 37 «“ Ecrimisil | Ahmet Bigeroglu 1.600 TL
30 38 “ Ecrimisil | Mustafa Nihat Ozkan 1.295 TL
31 39-40 «“ Kira Elif Demir 3.150 TL
32 41 «“ Ecrimisil | Oguzhan Basdogan 1910 TL

“ o ... Giyim  San. Ve
23 0 Ecrimisil Tie.Ltd.Sti. 1.670 TL
34 43-44 «“ Ecrimisil | Siingiil Aydin 3.535TL
35 45 “ Ecrimisil | brahim Aydin 1.260 TL
36 46 «“ Ecrimisil | Ergiin Ceklig 1.855 TL
37 47 «“ Ecrimisil | Mehmet Saim Ozkan 1.350 TL
38 48 «“ Ecrimisil | Ali Cinar Tekstil 1.350 TL
39 49 «“ Ecrimisil | ... Spor Giyim Ltd.S$ti. 1.865 TL
40 53 «“ Ecrimisil | Cihan San 1.270 TL
41 54-55 «“ Ecrimisil | Ferruh Tahincioglu 2.145TL
42 56 «“ Ecrimisil | ... Ayakkabi Canta Ltd. Sti. |1.170 TL
43 57-58 « Ecrimisil | ... Teks.Ins.Deri Tur. 3.690 TL

) L Ayakkabi
44 59-60 Ecrimisl Teks.Tic.Ltd.Sti. 2050 TL
45 61 «“ Ecrimisil | ... Ins. San. Ve Tic.Ltd.Sti. |1.770 TL
46 62 «“ Ecrimisil | Mustafa Kiligtas 2730 TL
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47 63 “ Ecrimisil | Murat Bozkurt 1.090 TL
48 64-65 “ Ecrimisil ... Tekstiltic.Ltd.Sti. 1.805TL
49 66-67 “ Ecrimisil ... D1g Tic.Miimes. Ltd.Sti. |3.375 TL
0 |es ) Ecrimisil i;gm - S Tugut=Serean | oL
51 69 “ Ecrimisil | Hamdi Oztiirkmen 1.175TL
52 70 “ Ecrimisil ... Ins. Turizm Ltd. Sti. 1.170 TL
53 71-72 “ Ecrimisil ... Giyim San.Tic.Ltd.Sti. 2340 TL
54 73 “ Ecrimisil Opuz Ikizgiil 1.375TL
55 74-75 « Ecrimisil | Nafiz Tayfur 2.675TL
56 76 “ Ecrimisil | Ahmet Yalgn Ikizgiil 1.030 TL
57 77 « Ecrimisil ... Tekstil Ve Tic.Ltd.Sti. 1.360 TL
58 78 « Ecrimisil | Ferudun Kara 1.430 TL
59 79-80 “ Ecrimisil Abdullah Kilig 1.625TL
60 81 « Ecrimisil | Murat Kogak 1.850 TL
61 82 « Ecrimisil | Hidir Ozer 1.450 TL
62 83 « Ecrimisil ... Giyim San.Ve Tic.Ltd.Sti. | 1.435 TL
“ o Tekstil Giyim

63 84-98 Eerimisil San.Ltd.Sti. 2380 Tk
64 85 “ Ecrimisil | ... Spor Malz.Tic.Ltd.Sti. 2.050 TL
65 86 «“ Ecrimisil | Mehmet Korkmaz 1.885TL
66 88-89 «“ Ecrimisil | Sabiha Diril 2.665TL
67 91-103 « Ecrimisil ... Giyim San.Ve Tic.Ltd.Sti. | 2.485 TL
68 92 « Ecrimisil | Sergiilen Isik (Cay Ocag) 1.190 TL
69 93 «“ Ecrimisil | Ali Cinar Tekstil 3.425TL
70 94 «“ Ecrimisil | Dudu Aslan (Wc) 2410 TL
71 95 «“ Ecrimisil | ... Sigorta.San.Tic.Ltd.Sti. | 655 TL

72 96 «“ Ecrimisil | Nahit Téren 670 TL

«“ o Giyim  San. Ve
73 97 Ecrimisl Tic.Ltd. Sti. 655 TL
24 99 ) Ecrimisil I;Z:) Ofuz (Ganta Sats 560 TL
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75 101 “ Ecrimisil | Mehmet Korli (Terzi) 655 TL
76 102 «“ Ecrimisil | Selahattin Kaya 1.355 TL
Oneri:

Kamu idaresi cevabmin diger kisminda gayrimenkullerin kiralanmasi konusundaki
calismalardan bahsedilmistir. Ancak konu ile ilgili bulguda da belirtildigi tizere 2014 ve 2015
yili Sayistay Denetim Raporunda ve 2007-2012 yillarin1 kapsayan Miilkiye Teftis Raporunda
gerekli uyarilar yapilmasina ragmen kurum tarafindan ecrimisil karsiigi kullandirilan yerler
icin thale yapilmamigtir. Kurumun gayrimenkullerinin kiralanmas1 konusunda ciddi bir caligma

yaparak mevzuata uygun hale getirmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith Belediye Alacaklarinin
Tahsil Edilememesi

Kamu Idaresinin 2016 yili bilangosunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin
bakiyesinin 150.085.776,61 TL oldugu goriilmiistiir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baghkli 61 inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali igslemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmasi islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
(...)”
denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un 38 inci maddesine gore; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda Ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore, vadesinde
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O0denmeyen kamu alacaklar1 i¢in bu Kanun'un 54 ila 76 nc1 maddeleri arasinda diizenlenmis

olan cebren tahsil usul ve esaslarma gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

2015 yili Sayistay Denetim Raporunda konuya iliskin uyarilar yapilmis olmasina
ragmen ilgili hesapta biriken tutarda yaklagik % 35 oraninda artis meydana geldigi goriilmiistiir.

Bu itibarla 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olan 150.085.776,61
TL’nin tahsil edilmesi, tahsil imkani bulunmayanlarin tespit edilerek kayittan diisiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith
Belediye Alacaklarmin yiiksek olmasmin birka¢ sebebi bulunmaktadir. En 6nemli sebep, bazi
tahakkuklarm ulasilmasi miimkiin olmayan bilgiler icermesidir. Ge¢mis yillarda yapilan bu
tahakkuklarda, Ad, Soyad, T.C. kimlik numaras: gibi bilgiler veya iletisim adresleri
bulunmamaktadir. Diger bir sebep ise bazi tahakkuklara iliskin yargi siireglerinin devam
etmesidir. Tahsillerin takibi titizlikle yapilmakta, cebren tahsil islemlerine agirlik
verilmektedir. Kayitlarda tahakkuk bilgileri olmayan veya ulasilmasi miimkiin olmayan vergi
alacaklarla ile ilgili olarak en kisa zamanda bir Komisyon kurulacak ve komisyon karari

uyarinca terkinleri saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek kayitlarda
tahakkuk bilgileri olmayan veya ulasilmasi miimkiin olmayan vergi alacaklariyla ile ilgili
olarak en kisa zamanda bir komisyon kurulacagi ve komisyon karari uyarinca terkinlerin
saglanacagi belirtilmistir. 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda konuya iliskin gerekli
uyarilarin yapilmasina ragmen gerekli ¢alismalarin yapilmadigi hatta ilgili hesapta biriken
tutarda yaklasik % 35 oraninda artis meydana geldigi goriilmiistiir. Konunun énemine binaen
kurulacak olan komisyonun ¢ahismalar1 ve gerekli terkinlerin saglanip saglanmadigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Gecekondu Fonunun Kurulmamasi ve Hesabin Takibinin Yapilmamasi

Kurum kayitlarinin incelenmesinden, Istanbul Defterdarhig: tarafindan her ay diizenli
olarak Hazineye ait tasmmmazlarin satis tutarlar1 lizerinden hesaplanan % 30’luk paymn
Belediyenin hesabina yatirildigi goriilmekle beraber, tagmmazlarin toplam satig bedelleri
iizerinden hesaplanan % 10’luk Gecekondu Fonu paymin Belediye hesabina aktarilmadigi ve

775 sayili Kanun kapsaminda Gecekondu Fonu kurulmadig tespit edilmistir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanmilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oranminda pay verilir.”

Hiikmii yer almasina ragmen yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde

kullanilmak sartiyla hesap edilen % 10’luk pay Kuruma gonderilmemektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunundaki amaclarin gergeklestirilmesi i¢in 12 nci maddede
belirtilen kaynaklarindan saglanacak gelirlerin belediyelerde acilacak 0©zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegini, aym1 Kanun’un 13 iincii maddesinde toplanan bu
kaynaklarin hangi amagclar i¢in kullanilacagi acik bir sekilde belirtilmektedir. Kurulan bu
Gecekondu Fon hesabina ait tiim islemlerin belediye biitcesi igerisinde izlenmesi ve belediyenin

tabi oldugu muhasebe sistemine gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede bu fonun kurulmadigi dolayisiyla 4706 sayili Kanun uyarinca
Hazineye ait tagmmazlarin satis bedellerinden bu fona ait % 10’luk paymn tehsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliglimii, bolgemizde imar
planlarinda gecekondu bdlgesinin olmamasi sebebi ile fon kurulmasina izin almamayacagi
diisiincesi ile fon kurulmasi i¢in girisimde bulunulamamistir. Gerekli ¢alismalar yiiriitiilecek ve

en kisa zamanda fon kurularak takibi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve gerekli
calismalarin yiiritiilecegi, en kisa zamanda fon kurularak takibinin yapilacagi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Son Bes Yila Ait Biitce Tahminlerinin Ger¢ek¢i Olmamasi

Kurumun son bes yila ait biitge tahminleri ile gergeklesme diizeyleri incelendiginde

biitce tahminlerinin gercekgilikten uzak bir sekilde yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Biitge Kanunu’nda biitge, belirli bir donemdeki gelir
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ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirlige konulan belge olarak tanmmlanmistir. Yine Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde biitce tanmmmi Kanun ifadesi dogrultusunda kaleme almarak il 6zel
idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karari

olarak tamimlanmuistir.

5018 sayili Kanun'un 13 {incii maddesiyle biitce ilkeleri tespit edilerek biitcelerin
kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlar1 ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi,
stratejik planlar dikkate alinacagi, biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin

raporlanmasinda ag¢iklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi vurgulanmstir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelir tahmini” bashkli 13 iincii
maddesinde biit¢e yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son {i¢ yilin
gelir artis oranlarinin esas alinacagi belirtilmistir. Bununla birlikte kanunlarla vergi, resim ve
har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir
nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve

ileriye yonelik dngdriilerinin gelir tahminlerinde dikkate almacagi hiikiim altina almmustir.

Bakirkdy Belediyesinin son bes yila ait biitge tahminleri ile gergeklesmeleri
degerlendirildiginde gider gerceklesme oranmin ortalama % 84,79 gibi bir basar1 yilizdesi
yakalanmasina ragmen biit¢e gelir ortalama gergeklesmesinin % 65,15 seviyesinde kaldigi,
ozellikle 2016 y1l1 verileri incelendiginde gergeklesme oranmnin % 53,82 ile biitce tahminlerinin
cok altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Biitce gelirleri acgismdan bu sonuglarin belediye biitgesinin hazirlanmasinda ilgili
mevzuat hiikiimleri ile evrensel biitge ilkeleri olarak kabul gérmiis “dogruluk™ ve “gerceklik”

ilkelerine uygun olmadig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 6: Son Bes Yil Biitce Gerg¢eklesmeleri

GERCEKLESEN BUTCEYE GORE ORAN (%)
YILI | BUTCE GELIR GIDER GELIR GIDER
2012 [211.174.201,00 |132.720.401,90 |184.239.516,28  |62,85 87,25
2013 [290.138.194,29 |230.694.450,74 |258.754.533,30 [79,51 89,18
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2014 |268.227.732,00 |168.776.655,38 |238.236.378,10 62,92 88,82
2015 |308.335.062,40 |205.462.403,79 |244.533.551,70 66,64 79,31
2016 |396.699.477,19 |213.519.570,33 |314.912.073,27 53,82 79,38

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

13’lincii maddesi uyarinca, biit¢e yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis

son li¢ yilin gelir artig oranlarina gore tahmini biit¢ce hazirlanmasina gayret edilmistir. Bununla

birlikte kanunlarla vergi, resim ve har¢ oranlarinda olusacak degisikler, yapilan yatirimlarin

faaliyete baglamasi, kamulagtirmadan kaynakli arsa satisi ve benzeri gibi gelirlerde artis

Oongoriilmesi gibi hususlar dikkate alinarak gelir artismin s6z konusu olacagi diisiiniilmiis fakat

Belediyemizden kaynaklanmayan bazi yasal sorunlardan dolayr gecikmeler nedeni ile tahmin

edilen gelirler yil iceresinde gerceklestirilememistir. Bundan sonra Biitge tahminlerinde daha

kesin ongoriiler dikkate alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek biitce

tahminlerinde daha kesin ongoriilerin dikkate alinacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

EKLER

HESABI

2016 YILI BILANCOSU
Cari Y11 (2016) Cari Y1l (2016)
Aktif Pasif
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 132.096.538,93 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 308.449.873,20
10 HAZIR DEGERLER 3.845.457,69 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 24.349.786,90
102 BANKA HESABI 3.018.605,51 300 BANKA KREDILERI HESABI 24.349.786,90
VERILEN CEKLER VE GONDERME .
103 . . 3.500,00 32 FAALIYET BORCLARI 178.010.334,38
EMIRLERI HESABI ( -)
BANKA KREDI KARTLARINDAN . .
109 830.352,18 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 178.010.334,38
ALACAKLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 123.011.864,86 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 25.776.476,82
. ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 18.197.682,56 330 7.328.044,11
HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
121 104.172.325,75 333 EMANETLER HESABI 18.448.432,71
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GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

122 477.458,51 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 44.735.316,26
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR . .
126 164.398,04 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI | 9.276.925,39
HESABI
» ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
14 DIGER ALACAKLAR 639.480,40 361 . . 10.648.237,18
KESINTILERI HESABI
» FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 639.480,40 362 ) 14.994.367,71
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
15 STOKLAR 3.948.045,69 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 518.811,10
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 3.948.045,69 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER | 9.296.974,88
YUKUMLULUKLER HESABI
16 ON ODEMELER 650.443,12 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 20.000.000,00
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER . B
162 650.443,12 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 20.000.000,00
HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE
165 . 0,00 38 . 15.576.938,24
AVANS VE KREDILER HESABI GiDER TAHAKKUKLARI
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 1.247,17 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 15.576.938,24
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI DIGER KISA  VADELI YABANCI
190 0,00 39 1.020,60
HESABI KAYNAKLAR HESABI
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 1.247,17 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.020,60
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2 DURAN VARLIKLAR 1.418.072.832,67 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 264.533.077,12

22 FAALIYET ALACAKLARI 10.606.754,57 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 44.329.942,18

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 860.462,59 400 BANKA KREDILERI HESABI 21.262.019,57
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR

222 9.746.291,98 403 23.067.922,61
ALACAKLAR HESABI HESABI

24 MALIi DURAN VARLIKLAR 43.918.106,67 43 DiGER BORCLAR 90.590.043,94
MALI  KURULUSLARA  YATIRILAN KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA

240 18.039.750,00 438 ] . 90.590.043,94
SERMAYELER HESABI TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR HESABI
MAL VE HIZMET URETEN

241 KURULUSLARA YATIRILAN | 25.878.356,67 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 12.768.066,15
SERMAYELER HESABI

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.363.547.971,43 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 12.768.066,15

. GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 366.463.791,66 48 . 116.845.024,85
GiDER TAHAKKUKLARI

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI .

251 806.941.396,72 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 116.845.024,85
HESABI

252 BINALAR HESABI 52.114.185,64 5 0Z KAYNAKLAR 977.186.421,28

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.690.306,87 50 NET DEGER 985.010.426,03

254 TASITLAR HESABI 4.551.989,42 500 NET DEGER HESABI 985.010.426,03
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255 DEMIRBASLAR HESABI 12.461.366,75 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
. . YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) | 202.400.086,89 522 0,00
HESABI
YAPILMAKTA  OLAN  YATIRIMLAR GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIYET
258 318.725.021,26 57 144.129.196,59
HESABI SONUCLARI
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR | 0,00 570 144.129.196,59
SONUCLARI HESABI
GECMIiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
260 HAKLAR HESABI 3.498.974,07 58 13.504.960,07
SONUCLARI
L . GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) | 3.498.974,07 580 13.504.960,07
SONUCLARI HESABI ( -)
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 138.448.241,27
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
294 ) 2.293.755,99 590 0,00
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI HESABI
L ) DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) | 2.293.755,99 591 138.448.241,27
HESABI ( -)
Aktif Toplam 1.550.169.371,60 Pasif Toplam 1.550.169.371,60
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimc1 Hesap Cari Y1l (2016) Yardimci Hesap Cari Y1l (2016)
Hesap
Gelirin Tiirii

Hesap Kodl | Kod2 TL Kodu Kodl | Kod2 TL

Kodu

630 01 01 Memurlar 21.232.458,73 600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 95.316.509,44
630 01 02 Sozlesmeli Personel 19.531.852,68 600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 25.207.621,37
630 01 03 isciler 28.484.438,36 600 01 06 Harglar 19.843.254,43
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630 01 04 Gegici Personel 135.757,91 600 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 2.829.560,43
630 01 05 Diger Personel 621.363,18 600 03 03 KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 1.144,96
630 02 01 Memurlar 2.916.273,61 600 03 06 Kira Gelirleri 10.570.942,46
630 02 02 Sozlesmeli Personel 474.900,17 600 03 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.232.500,00
. Diger Idarelerden Alman Bagis ve
630 02 03 Isciler 5.322.994,60 600 04 03 29.740,70
Yardimlar
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim
630 02 05 Diger Personel 3.053.762,93 600 04 04 93.850,00
ve Bagislar
630 03 01 Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari | 57.726,19 600 05 01 Faiz Gelirleri 202.377,93
Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme
630 03 02 4.789.490,32 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar 55.018.548,37
Alimlart
630 03 03 Yolluklar 32.855,39 600 05 03 Para Cezalar1 12.001.430,67
630 03 04 Gorev Giderleri 11.796.264,16 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 50.486.564,31
Diger Deger ve Miktar Degisimleri
630 03 05 Hizmet Alimlar 84.008.909,27 600 11 99 0,00
Gelirleri
630 03 06 Temsil Ve Tanitma Giderleri 3.339.954,65
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim
630 03 07 1.859.754,27
Ve Onarim Giderleri
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Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim

630 03 08 . . 0,00
Giderleri

630 04 02 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 138.597.909,01

630 05 01 Gorev Zararlari 1.278.145,77
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan

630 05 03 218.616,36
Transferler

630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 3.468.026,00

630 05 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 2.829.785,06

630 07 01 Yurti¢i Sermaye Transferleri 834.824,11
Stoklarin Degerlemesinden Olusan

630 11 03 276.644,80
Olumsuz Farklar
Vergi  Gelirlerinin Ret ve Iadesinden

630 12 01 . 848.701,40
Kaynaklanan Giderler

630 12 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 97.201,95
Diger Gelirlerin Ret ve Iadesinden

630 12 05 476.336,93
Kaynaklanan Giderler
Maddi Duran Varliklarin  Amortisman

630 13 01 . . 40.507.648,29
Giderleri
Maddi  Olmayan Duran Varliklarin

630 13 02 2.177.368,45
Amortisman Giderleri
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Diger Duran Varliklarm Amortisman

630 13 03 . . 250.761,99
Giderleri

630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 788.684,04
Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta

630 14 02 72.368,80
Kullanilan Tiiketim Malzemeleri

630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 98.815,75

630 14 04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar | 2.480.169,87

630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 516.381,57
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye

630 14 06 . 591.961,01
Malzemeleri

630 14 07 Yiyecek 2.415.988,21

630 14 08 icecek 165.972,62

630 14 09 Canli Hayvanlar 0,00

630 14 10 Zirai Maddeler 52.596,45

630 14 11 Yem 56.598,38

630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 3.668.288,31
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630 14 13 Yedek Pargalar 790.948,69
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 166.104,24
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satig Amagli Yaymlar 107.669,40
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 521,92
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 73.641,20
630 14 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 479.745,38
630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 19.106.421,53
Mahalli ~ Idarelere  Bedelsiz ~ Olarak
630 25 05 Devredilen  Varliklardan ~ Kaynaklanan | 126.740,00
Giderler
630 99 99 Yukarida Tammlanmayan Diger Giderler | 1.942,43
Toplam 411.282.286,34 Toplam 272.834.045,07
Faaliyet Toplam -138.448.241,27
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