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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa tabi olup, kurumun
biitce ve muhasebe islemlerine iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Beylikdiizii Belediyesinin 2016 yili mali yapisina iligkin

bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelir ve Gider Degisimi

Artis

. . - 2015 2016
GIDERIN TURU Yiizdesi
Personel Giderleri 33.124.604,23 | 43.271.988,87 %30,63
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

o ) 4.991.899,11 6.336.379,29 %26,93
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 136.144.122,96 | 190.920.878,42 %40,23
Faiz Giderleri 5.987.407,16 8.625.765,88 %44,07
Cari Transferler 2.452.889,93 3.946.158,00 %60,88
Sermaye Giderleri 55.771.677,79 | 92.017.554,32 %64,99
Sermaye Transferleri 796.206,12 817.690,00 %2,70
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 239.268.807,30 | 345.936.414,78 %44,58
GELIR KALEMLERI 2015 2016 Artis Yiizdesi
Vergi Gelirleri 119.371.186,65 | 124.064.129,99 %3,93
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.587.614,47 15.071.455,94 %75,50
Alinan Bagis ve Yardimlar 534.225,76 1.513.442,22 %183,29
Diger Gelirler 66.405.232,76 |75.691.556,86 %13,98
Sermaye Gelirleri 20.029.092,30 |61.092.346,57 %205,01
Toplam 214.927.351,94 (277.432.931,58 929,02
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmnir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayigtaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapim islerinin "Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1'"nda Takip Edilmemesi

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda izlenmesi gereken tutarlarin bu hesapta
takip edilmeyip dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr’nin niteliginin aciklandigi Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 {incii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabma aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 205 inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi aciklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altma alinmistir.

Kurum tarafindan 2016 yili icerisinde gecici kabulii yapilmayan 3 farkli yapim isine ait
belge ve kayitlar incelendiginde, gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi gereken 19.315.149,75 TL’ nin dogrudan ilgili maddi duran
varlik hesabinda izlendigi ve neticede cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin mali tablolara
hatali bir bicimde yansitildig1 gorilmiistiir.

Yapilmakta olan yatmrimlarin, gegici kabulii yapilincaya kadar 258 No'lu Hesap'ta

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“258 -Yapilmakta olan Yatmrimlar Hesabinda izlenmesi
gereken tutarlar ile ilgili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 204. ve 205.
maddeleri ilgi tutularak tiim harcama birimlerine bilgilendirme yazis1 yazilmis olup,
Yapilmakta olan Yatirimlarin Gegici Kabulii yapilincaya kadar 258 no'lu hesapta izlenmesi
gerektiginin bilgisi verilmistir. Buna gbre dosya kontrollerinde ilgili yonetmeligin 204 ve 205
maddesine gore islem yapilacak ve 2017 yili itibariyle Midiirliigiimiiz tarafindan yonetmelige
uygun sekilde muhasebe kayitlarina alinacaktir. 2016 yilina ait diizeltmeler ve 2017 y1l1 ile ilgili

yevmiye kayitlar1 yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr’nin ilgili Yonetmelik’e uygun sekilde kullanilacag: ifade
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edilmis ve gereken diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir ancak bulguda da belirtildigi {izere
2016 yili mali tablolarmmda 258- Yapilmakta Olan Yatwrmmlar Hesab1 olmas1 gerekenden fazla
tutarda yer almaktadir.

BULGU 2: Bakim, Onarim, Tadilat, Montaj ve Benzeri Yapim Isleri icin Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklar i¢in yapilan bakim, onarim, tadilat ve benzeri deger artirici
harcamalarin, ilgili maddi duran varlik hesabma kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu’na iliskin islemlerin aciklandigr 187 nci maddesinde, maddi duran varliklar icin
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya lretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate almacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim,

onarmm ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kurumda gergeklestirilen denetim ve incelemeler sonucunda Yonetmelik’te ifade edilen
hususlarin aksine, bakim, onarmm, montaj niteligindeki 8.926.302,19 TL’lik harcamanin
dogrudan 630- Giderler Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu bu tutarmn ilgili varhk
hesaplarma aktarilmamasi sonucu Kurumun 2016 mali tablolarinda 630- Giderler Hesabi
olmasi gerekenden bu tutar kadar yiiksek, 25- Maddi Duran Varlik Hesap Grubu ise eksik

gorinmuistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Maddi
Duran Varliklar hesap grubuna ilisgkin kurumumuzca 2016 yil igerisinde 630 giderler hesabinda
takip edildigi tarafinizca tespit edilmis olup, 2017 yili itibariyle tiim harcama birimleri yazi ile
uyarilmis olup uygulanmaya baglanmistir. Muhasebe birimi olarak dosya kontrollerinde gerekli
hassasiyet gosterilerek ilgili yonetmeligin 187. maddesine gore islem yapilacaktir. Konu ile

ilgili 6rnekler yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup 630

Giderler Hesab1 2016 yili mali tablolarmmda hatali olarak yer almistir. Bu nedenle, Giderler
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hesap alaninin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi diisliniilmektedir.

BULGU 3: Giivence Bedellerinin "Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'"'nda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak idarelere verilen
giivence bedellerinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1 yerine bu hesap
kullanilmadan dogrudan giderlestirme suretiyle muhasebelesirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 91 inci maddesinde 126- Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabmin, kurumca bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade
edilmistir.

Elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin ilgili idarelere verilen giivence bedelleri, taahhiit
verilmesinin bir karsiligi olan ve geri alinma ihtimali olmasi nedeniyle kurumun gercek
giderleri arasinda sayllmamasi ve bu bedellerin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabr’nda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan Elektrik ve Dogalgaz
Aboneliklerine iliskin Giivence Bedellerinin 2016 yilinda gider kaydr olarak islendigi tespit
edilmis olup, konu ile ilgili Destek Hizmetleri Miidiirliigiine gerekli bilgilendirme yapilmastir.
2017 yili itibariyle Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 91.maddesine gore
Giivence Bedelleri 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmekte olup ilgili

muhasebe kayitlar1 yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek 2017 yil1
itibariyle elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin giivence bedellerinin ilgili hesapta takip
edilmeye baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kuruma Ait Tasinmazlarin Kayit Altina Alinmamasi

Beylikdiizii Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasmmazlar ile “tahsis/kira/irtifak
hakki tesisi” suretiyle kullandig1 tagmmazlara iliskin bilgileri igeren Tasmnmaz Kayit Form ve

Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” in “Kayit sekli” bashkli 7 nci maddesine gore; kamu idarelerinin, tapu
kiitiigiinde kendi adlarma kayith olan tagmmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu”
na (Ek-2), kendilerine tahsisli tasinmazlari ise “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu” na (Ek-6) degerleriyle birlikte kaydetmeleri gerekmektedir. Kayda esas olacak degerde
temel Olgilit maliyet degeri ya da rayic deger olmakla birlikte Yonetmeligin Gegici 1 inci
maddesinde yer alan hiikiim geregi taginmazlarin Emlak Vergi Degeri {izerinden kayit altina

alinmasi1 da mimkundiir.

Harcama birimlerince doldurulacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince
konsolide edilecek, boylece kuruma ait tasimmmaz envanteri ile mali tablolarin karsilagtirilmasina

imkan saglayan icmal cetvelleri (Ek-7) olusturulacaktir.

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ergevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, 01.01.2016 tarihinde vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir. Buna gore kamu
idareleri, malik olduklar1 tasinmazlar ile tahsis suretiyle kullanmakta olduklar1 tasmmazlari
ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedecek olup miilkiyetindeki tasmmazlar i¢in “1”

tahsisli taginmazlar icin ise “3” birinci diizey ekonomik kodunu kullanacaklardir.

Tapu kayitlarma gore Beylikdiizii Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan 1843 adet
tasinmaz Ek-2 nolu “Tapuda Kayith Tasmmazlar Formu”na ve Ek-7A sayili “Tapuda Kayitl
Tasmmazlar I¢in Icmal Cetveli’ne yansitilmamustir. Dolayisiyla mali hizmetler birimince de
muhasebelestirilememis olan s6z konusu tasmmazlar, 2016 yili bilangosunda yer almamakta ve

bu yoniiyle mali tablo kullanicilar1 agisindan eksik bilgiye sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun tasinmazlar: Isletme Istirakler Miidiirliigii
tarafindan kayit giincellemeleri yapilarak EK-2 / EK-6 / EK-7 nolu formlara yansitilacaktir.
Mubhasebelestirme islemleri 2017 yisonuna kadar yapilarak tasinmazlar kayit altina

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek
taginmazlarin kayit islemlerinin 2017 yili sonuna kadar tamamlanacagi ifade edilmigtir.
Kuruma ait tasinmaz hesaplar1 2016 y1l1 mali tablolarinda gercek durumu tam ve dogru bigimde

yansitmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Beylikdiizii Belediyesinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Alim Suretiyle Cahstirilan Isciler i¢in Kidem Tazminati Karsiig

Ayrilmamasi

Hizmet alim1 suretiyle ¢alistirilan isgiler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadig tespit

edilmistir.

11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 6552 sayili “Is
Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 ile Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun”un 8 inci maddesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112 nci maddesine eklenen fikraya gore, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt isverenler
tarafindan calistirilan is¢ilerin  kidem tazminatlarmin ilgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan 6denmesi hiikkme baglanmis, bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda ¢alisan
iscilerin bu igyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesabi, alt igverenden ve alt igveren is¢isinden
istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Maliye Bakanhig1 ve Kamu
fhale Kurumunun goriisleri almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilan
yonetmelikle belirlenecegi seklinde diizenleme yapilmistir. Bu ¢er¢evede hazirlanan “Kamu
Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Almlari
Kapsammda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik” 08.02.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir.

Yapilan bu diizenlemelere gore; idarelerin biinyesinde 4734 sayili Kanun’un 62 nci maddesinin
(e) bendine gore cahisan kisilerin sayisinin, ¢ahstiklar1 siirelerin, aldiklar1 {icretlerin, kidem
tazminatina dahil olan ve olmayan unsurlar da dikkate almmak suretiyle hesaplanmasi ve 472
No’lu hesapta kidem tazminat1 karsilig1 olarak gdsterilmesi, bunlardan faaliyet donemi i¢inde
Odenecegi Ongoriilen tutarlarm 472 No’lu hesaptan 372 No’lu hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet Alimi ile Personel Calistirilma isi 2017 yilinda
Destek Hizmetleri Miidiirliigi ve Zabita Midiirligii tarafindan siirdiiriilmektedir. Buna gore
ilgili miidiirlikler bilgilendirilerek mevcutta calistirilan iscilerin  ge¢mis yillara ait Kidem

Tazminat Hesaplamalar1 Mali Hizmetler Miidiirliigline gonderilerek muhasebe kayitlarina
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almmistir. Hizmet alimi suretiyle c¢ahstirilan personele ait Kidem tazminatt Midiirliigiimiiz
tarafindan aylik takip edilerek 472 no'lu hesapta izlenecektir.. Ilgili Muhasebe kayitlar1 yazimiz

ekinde sunulmustur” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek hizmet
alimi suretiyle calistirilan personele iligkin kidem tazminatlarinin ilgili hesapta izlenecegi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Gecici Kabul Teminat Kesintilerinin "Emanetler Hesab1"nda izlenmemesi

Gegici kabul noksanliklart igin hakediglerden yapilan kesintilerin 333- Emanetler
Hesabi'na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30 uncu maddesinde;

Anabhtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde; gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her
hakediste, yapilan is tutarmm % 3 iine karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarmn, gegici
kabul noksani1 bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani
bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gec¢ici kabul onay tarihinden

sonra yiikleniciye 6denecegi,

Birim fiyat sézlesmelerde ise; diizenlenen hak edislerde, tamamlanmis ancak kesin
hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5 inin tutulacag ve kesin hesaplar Idare

tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin 6denemeyecegi,
Belirtilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 227 ve 229 uncu maddelerinde,
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333- Emanetler Hesabi’nda

izlenecegi belirtilmektedir.

Idare tarafindan yapilan hakedis ddemelerinin incelenmesi neticesinde, sz konusu
kesintilerin hakedisten yapildigi ve hakedis tutarnin yapilan kesintiler kadar noksan

hesaplandig1 ve emanet hesaplarina herhangi bir kaydin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida ifade edilen diizenlemelere gore, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinin

hakedislerinde %3, birim fiyat yapim islerinin hakedislerinde ise %5 oraninda yapilan gegici
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kabul noksanlar1 kesintisinin yapilmasi ve yapilan bu kesintilerin 333- Emanetler Hesabi’na

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzca yapim islerine ait hakedis ddemelerinin
incelemesinde %35 oraninda yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin hakedisten yapildigi
ve hakedis tutarinin yapilan kesintiler kadar noksan hesaplandigi ancak emanet hesabinda takip
edilmedigi tespit edilmistir. 2017 yili itibariyle tiim harcama birimleri yazi ile uyarilmis olup,
s6z konusu kesinti 333.99.02 Cesitli Emanetler Hesabinda takip edilmektedir. Ornek yazimiz

ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek gecici
kabul teminat kesintilerinin 333- Emanetler Hesabi’nda takip edilmeye baslandig belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Yiiklenicilere Mevzuata Aykirt Olarak On Odeme Yapilmasi

Kurum tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda sézlesme konusu is
tamamlanmadan s6zlesme bedelinin tamaminin yiiklenicilere 6dendigi gorilmiistiir.

Kamu biit¢elerinden bir giderin gergeklestirilmesinde izlenmesi gereken silireg ve
islemler, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin
gercgeklestirilmesi” baglikli 33 {incii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Biitcelerden bir
giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindigimin veya gercgeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi1 gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen ddeme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine é6denmesiyle tamamlanir.”

Madde hiikmiinden de acik¢a anlasilacagi iizere alman mal, hizmet veya yapim isi
bedelinin ilgilisine Odenebilmesi i¢in isin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Heniiz
gerceklesmemis bir is i¢in 6demede bulunulabilmesi ancak yine Kanun’da belirtilen hallerde
miimkiin olabilmektedir. Adi ge¢en Kanun’un 35 inci maddesinde avans agmak veya kredi
vermek suretiyle on O0demede bulunulabilecek durumlar diizenlenmistir. Bu maddenin
kapsamina girmeyen isler i¢in 6n 6deme yapilmasi1 hukuken miimkiin degildir.

Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsammda dogrudan temin usulii ile

gerceklestirilen “Medya Takip Hizmeti” ve “Gazete Abonelik Hizmeti” alinmasi islerinde
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yiiklenicilere mevzuata aykir1 olarak 6n 6deme yapildig: tespit edilmistir.
Gergeklestirilmemis is, mal veya hizmet i¢in yiiklenicilere ddeme yapilmamasi, giderlerin
gerceklestirilmesinde 5018 sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan dogrudan temin dosyasinin
sozlesme bedelinin tamammin is bitmeden yiikleniciye 6deme yapildig: tarafimzdan tespit
edilmis olup, konu ile ilgili tiim harcama birimleri uyarilmistir. Harcama birimlerince gerekli
hassasiyet gosterilerek 2017 yili itibariyle 5018 sayilih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununda belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek gerekli
Ozenin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Simirlan icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Islemlerinin Tapu

Idaresi Tarafindan Belediyeye Bildirilmemesi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi

tarafindan belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amactyla Tapu idaresine kamulastrma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’'nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

tasinmaz malin idare adina tescili” bashkli 10 uncu maddesinde;

Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi

iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.
... hiikmii ile,

“Vergilendirme” baglhikli 39 uncu maddesinde; “Kamulagtirilan tasinmazin
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kamulastirddig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezalt emlak vergisi tarh olunur ...
... hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde Tapu Idaresi tarafindan Beylikdiizii Belediyesine, belediye
sinirlarinda yapilan kamulastirma iglemlerine iliskin herhangi bir bilgilendirme yapilmadigi
gorilmiistiir. Bu durum, 2942 sayil1 Kanun ile getirilmis olan vergi giivenlik 6nleminin saglkl

bir bicimde islemesini olanaksiz kilmaktadir.

Tapu idaresinin Ozellikle Kamulastrma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi ve belediye tarafindan
bilgilendirme takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin mevzuata uygun olarak tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2942 sayili Kamulastirma Kanununun " Kamulagtirma
bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili" beslikli 10.maddesi ve
"Vergilendirme" bashkli 39.maddesine istinaden 2015,2016,2017 yillarina ait Belediyemiz
smirlar1 igerisinde igerisinde yapilan kamulastirma bedellerine iliskin Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi Emlak Yonetim Daire Baskanhigi Kamulagtirma Midiirliigline ve
Belediyemiz Isletme Istirakler Miidiirliigiine islemlerin yapilabilmesi icin yazismalar yapilmis
olup, gelen cevaplara gore kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasinda olusan fark {izerinden emlak vergisi tarhi
yapilacaktir. 2017 y1l1 ve sonrasmda 2942 sayili Kamulastirma Kanununa uygun sekilde islem

yapilacaktir. Ilgi yazilar ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek 2017 yil1
ve sonrasinda 2942 sayilh Kamulastrma Kanununa uygun sekilde islem yapilacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30 uncu maddesi geregince

hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun
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hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Adi gecen Kanun’un “Mali saydamlik” bagliklt 7 nci maddesine gore, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmas1 ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi zorunludur.
Ayni1 Kanun’un 30 uncu maddesinin 3 {incii fikrasinda ise;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde

kamuoyuna agiklar.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla Kurum tarafindan her yil, yilin ilk alti aylik donemine iligkin biitce
uygulamalar1 ile ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini iceren Mali
Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanarak, saydamlik ilkesi geregince kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
30. maddesi geregince hazirlanmasi1 gerekli olan Mali Durum ve Beklentiler Raporu
www.beylikduzu.bel.tr internet adresinde Belediyemiz linki altinda yer alan Stratejik Plan ve
Raporlar kisminda yer almakta olup, 2017 yil1 i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 30. maddesine gore ilk alt1 aylik donemde yaymlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek konu ile
ilgili gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Kurumun Miilkiyet ve Tasarrufunda Bulunan Bazi Tasimnmazlarin hale
Yapilmaksizin  isgalci Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Kurumun miilkiyet ve tasarrufunda bulunan toplam 84 adet tasinmazin fuzuli sagiller
tarafindan isgal edildigi, Kurumun bunlar1 tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil
uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindig1 ve isgallerin devam

ettirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altma alinmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75 inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmaz mallarin gercek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malm, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi {lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir ydntem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde almmasidir. Maddenin
dordiincii fikrasinda da belirtildigi lizere isgal edilen tasmmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasmmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas almarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirli
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yukarida aciklandig1 iizere, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasmmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde bu
ecrimisiller tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75 inci maddesinin

dordiincii fikrast uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasmmazin tahliyesi

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore ecrimisil islemleri
diizenlenmis ve tahliyeleri hususunda g¢alismalara baslanmistir. 2017 yili ve daha sonraki
yillarda isgaller ile ilgili gerekli calismalar yapilarak tahliyeleri hususunda 2886 Devlet ihale

Kanununun 75.maddesine gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek
taginmazlar tlizerindeki isgaller ile ilgili gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: 775 sayih Gecekondu Kanunu Geregince Tahsil Olunan Gelirlerin Ayn Bir
Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince tahsil edilen gelirlerin ayr1 bir banka hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

775 sayill Kanun’daki amaglarin gerceklestirilmesi amaciyla Kanun’un 12 nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce acilacak 06zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13 {incii maddesinde, toplanan

bu kaynaklarin hangi amaglar igin kullanilacagi a¢ik bir sekilde belirtilmektedir.

Yapilan denetimlerde Beylikdiizii Belediyesinin bu amacla herhangi bir banka hesabi
actirmadig1r gorilmiistiir. Gecekondu Kanunu’na gore tahsil edilecek fonlara iliskin 6zel bir
hesap agtirilmadigindan, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun’a gére istanbul Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii tarafindan aktarilan fon
paylar1 belediyenin diger banka hesaplarinda takip edilmektedir.

Mevzuat geregi gecekondu fon gelirlerinin, belediye tarafindan agilacak 6zel bir banka

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce 4706 sayili Kanunu’na gore Belediyemizin
hesaplaria gonderilen %30'luk belediye payimiz ve 775 sayilt yasa geregi %10'luk gecekondu
fonu payr aym hesapta takip edilmekteydi, yapilan denetim sonucunda paylar ayrilarak
Vakifbank Biiyiikgekmece Subesine Gecekondu Fonu Hesabr agilarak Istanbul Defterdarligi
Avrupa Yakast Marmara Emlak Midiirliigiine hesap numarasi bilgisi verilmis olup, 2017 yil

Nisan ay1 itibariyle bu hesapta takip edilmektedir. Ilgi yaz1 ekte sunulmustur.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve gerekli
diizeltmelerin yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Tasimir Mal Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Gerek ornekleme yoluyla secilen harcama birimlerine ait ambarlarda yapilan ¢aligmalar

gerekse Kurumun tagmir konsolide gorevlisiyle yapilan goriismeler sonucunda;

Tasmir Islem Fisi diizenlenmesi gerektiren bazi mal almlarinda bu belgenin
diizenlenmedigi,

Ortak/Kisisel kullanima verilen bazi tagmirlar i¢in ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve
bu tagmirlarin ambar kayitlarindan disiilmedigi,

Ekonomik Omriinii yitirmis olan tasmnirlarin hurdaya ayrilmasi ile ilgili herhangi bir

calismanin yapilmadig tespit edilmistir.
a- Baz1 Mal Ahmlarina Iliskin Tasimir islem Fisi’nin Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin tasmir igslemlerinde islem tiirtine gore kullanilmasi gereken
belge ve cetvelleri diizenleyen 10 uncu maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde Tasinir Islem
Fisi detayh olarak agiklanmistir. Buna gore, ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim
alman taginirlarin girigleri ile tasmirlarin ¢ikis ve ambarlar arasmda devir islemlerinde,
dayanikli tagmirlarm niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda,
kayitlara esas olmak {izere Tasmir Islem Fisi diizenlenir. Ayrica ihtiyag duyuldugunda
kullanilmak {izere satin almarak depolanan ya da arsivlenenler ile siireli yaymlarindan

ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere asagida sayilan hallerde Tasmir islem Fisi diizenlenmez.

Satin alindig1 andan itibaren tiikketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahce topragy,
bahge giibresi ve benzeri maddeler,

Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim
ve onarimlarida kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakat,
likit gaz (LPG) ve yaglar,

Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz
dolumlar1 ile yazici kartuslarmim dolumlari,

Dergi ve gazete gibi siireli yaymlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri,
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Biitgenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam i¢in alinan yiyecek ve igcecekler.
Goriildiigii iizere Yonetmelik’te Tagmir islem Fisi’nin diizenlenmeyecegi durumlar tek
tek sayllmis ve bu hususlar disinda kalan islemler icin Tasmir Islem Fisi’nin diizenlenmesi
gerektigi vurgulanmistir. Ancak bu hiikkme aykir1 olarak muhtelif harcama birimlerince yapilan
demirbas, kirtasiye malzemeleri, tibbi ve laboratuvar sarf malzemeleri, temizlik malzemeleri

ve benzeri alimlarinda bu belgenin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
b- Kullanima Verilen Taginirlarin Ambar Kayitlarinda Yer Almasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4 {inci maddesinde ambar; “Kamu
idarelerine ait tasinirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer” olarak tanimlanmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, Tagmir
Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin bunlar1 siirekli olarak
kullanacak personele verilmesinde ve demirbas, makine ve cihazlarin kamu goérevlilerinin

kullanimina verilmesinde Tagmir Teslim Belgesi’nin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin (¢) bendinde ise Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen
tasmirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atoyle, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikl1
Tasmirlar Listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi hiikiim altina almmustir.

Bu hiikiimlere gore ilgili tagmnirlarin kullanima verilinceye kadar ambar kayitlarinda yer
almasi, ortak kullanim alanlarma tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra ise
ilgili belgelerin diizenlenerek ambar kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak harcama
birimlerinden alman tasmir sayim tutanaklarmin incelenmesi neticesinde, kisi kullanimina
verilen herhangi bir tagmirin bulunmadigi goriilmiistiir ki bu durum Tasmir Teslim Belgesinin
diizenlenmesi hususunda aksakliklar yasandigini ortaya koymaktadir. Zira kurumda yer alan
tiim tasinirlarin ortak kullanima verilmesi gerceklik olgusunun disindadir. Buna ek olarak
ambarda bulunan tasmir miktarlari ile ortak kullanim alanlarinda bulunan taginir miktarlarinin
birbirine esit oldugu goriilmiistiir. Kullanima verilen tagmirlarm ambar kayitlarindan

diisiilmemesi sonucu ortaya ¢ikan bu durum, bu haliyle mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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c- Hurda Niteligini Haiz Tasimirlara fliskin Gerekli Cahsmalarin Yapilmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin  “Tanimlar” baglikli 4 {incii maddesinde hurda;
“Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik veya fiziki nedenlerle
alinis amagclart dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan
taginirlar ile {retim sirasinda elde edilen kirpmti, dokiintii ve artik parcgalar” olarak

tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikig” bashkli 28 inci maddesinde
hurda niteligini haiz tasinirlarla ilgili yapilmasi gereken islemler detayli olarak agiklanmistir.
Buna gore s6z konusu tasmirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir ve hurdaya
ayrilmasina karar verilenler icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir ve
hurdaya ayrilmasima karar verilen tagmirlar harcama yetkilisinin onayr ve Tagmir Islem Fisi

diizenlenmek suretiyle kayitlardan ¢ikarilir.

Harcama birimleri ambarlarinda yapilan denetimler sonucunda ambarlarda atil olarak
bekletilen ve kullanima verilmesi pek de miimkiin olmayan tasinirlarin oldugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla bu tasgmirlarin Yonetmelik hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken komisyon
marifetiyle degerlendirilip hurdaya ayrilmasina karar verilenlerin ¢ikisinin  yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan Tasmir Mal Y6netmeliginin; Bazi
Mal Almlarina iliskin tagmir igslem fisinin diizenlenmedigi bulgu 21 de bildirilmis olup, konu
ile ilgili Harcama Birimleri uyarilmig ve Harcama Birimleri Tagmnir Mal Yonetmeligine gore
uygulamaya baglamistir. Fiziki envanter sayimi baslatilarak fiziki envanter ile kayitlarin
karsilastirma islemi buna bagl olarak hurda niteligine haiz tagmirlarin hurdaya ayrilma
nedeniyle ¢ikis islemleri ve Harcama Birimlerince alinan tasinirlarin ortak kullanim alanlarina
tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra ilgili belgelerin diizenlenerek ambar
kayitlarindan ¢ikarilma islemi yapilacaktir. 2017 yili itibariyle Kurumumuzca Tasmnir Mal

Yonetmeligine uygun iglem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, 2017
yilinda Tagmir Mal Yonetmeligi’ne uygun olarak islem tesis edilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: ilbank Tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Beylikdiizii Belediyesine

Gonderilen Payin Hatalh Hesaplanmas

[Ibank tarafindan genel biitge vergi gelirlerinden Beylikdiizii Belediyesine gonderilen

paymn eksik hesaplandig1 goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’un “Gelirler” bashkli 13 iincii maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun gereSince niifus

esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye gonderilecek % 10’lar,
... denilmistir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un; “Paylarin hesaplanmasi ve orant” baslikli 2 nci maddesinde;

“(1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri

diistildiikten sonra kalan net tutar tizerinden hesaplanir.

(2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50 ’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,5°i il oézel

idarelerine ayrilir.

“Belediye paylarimin tahsisine iliskin esaslar” baglikl1 5 inci maddesinde;

6

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri
paymin, yiizde 90’k kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilcelerin yiizolciimiine
gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’ luk biiyiiksehir belediyesi payt ayrildiktan sonra
kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.

”»
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“Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler” baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ... 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”

diizenlemeleri bulunmaktadir.

Buna gore, 2560 sayili Yasanin 13 {incii maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine
5779 sayili Yasa dikkate alindiginda su ve kanalizasyon idarelerinin gelirlerini diizenleyen
maddenin, “Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI’ye gonderilecek % 10’lar”
seklinde anlagilmas1 gerekmektedir. Biiyiliksehir ilge belediyeleri genel biitce vergi gelirleri pay1
5779 sayili Yasaya gore iki kalemden olusmaktadir. Genel biit¢e vergi gelirlerinden vergi
iadeleri diisiildiikten sonra kalan tutarin %4,5°1 biiyliksehir ilce belediyeleri payr olarak
ayrilmaktadir. Biiyiiksehir ilgce belediyelerine bu tutarin %90’1 niifuslarma goére %10’u ise

yiizolgtimlerine gore dagitilacaktir.

Buna gore Ilbank tarafindan Istanbul Su Kanalizasyon Idaresine (ISKi) Beylikdiizii
Belediyesinin paymndan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek payin niifus
esasma gore belirlenen % 90’1 lizerinden olmasi gerekirken tamamu iizerinden hesaplanarak
ISKI payr kesilmistir. Bu durumda Beylikdiizii Belediyesine gonderilecek pay eksik olarak
hesaplanmistir. 2016 Yilinda ilbank tarafindan Beylikdiizii Belediyesine gdnderilen tutarlar su
sekildedir;

Tablo 2: Genel Biitce Paylari

BEYLIKDUZU BELEDIYESI 2016 YILI GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN AYRILAN
PAYLAR

Yil Ay Briit Tahakkuk Su Kanal Pay: ];:li::liiksehir Net Tahakkuk

2016 1 6.862.247,38 686.224,74 2.058.647,21 4.117.348,43

2016 2 6.345.555,34 634.555,53 1.903.666,60 3.807.333,20

2016 3 7.251.012,81 725.101,28 2.175.303,84 4.350.607,69
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2016 4 7.009.124,64 700.912,46 2.102.737,39 4.205.474,78
2016 5 5.572.449,81 557.244,98 1.671.734,94 3.343.469,89
2016 6 5.928.462,66 592.846,27 1.778.538,80 3.557.077,60
2016 7 7.738.284,22 773.828,42 2.321.485,27 4.642.970,53
2016 8 6.063.672,92 606.367,29 1.819.101,88 3.638.203,75
2016 9 6.598.031,20 659.803,12 1.979.409,36 3.958.818,72
2016 10 8.299.815,44 829.981,54 2.489.944,63 4.979.889,26
2016 11 5.642.886,18 564.288,62 1.692.865,85 3.385.731,71
2016 12 6.588.788,05 658.878,81 1.976.636,42 3.953.272,83
GENEL TOPLAM 79.900.330,65 7.990.033,06 23.970.072,19 | 47.940.198,39

Tablodan goriilecegi iizere Ilbank tarafindan Beylikdiizii Belediyesine gdnderilen
paydan ISKI icin kesilen tutar briit tahakkukun tamam 79.900.330,65 TL iizerinden
yapilmaktadir. Halbuki kesilmesi gereken tutarin briit tahakkukun niifus esasma gore
hesaplanan % 90°lik kismi 71.910.297,05 TL iizerinden olmasi gerekmektedir. Bu durumda
genel biitce vergi gelirlerinden 2016 yili icin Beylikdiizii Belediyesine gonderilen paymn
799.003,35 TL (7.990.033,06 — 7.191.029,71) eksik hesaplandigi1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilbank tarafindan Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Belediyemiz adina gonderilen paylarin hatali hesaplanmasi ile ilgili kurumumuz tarafindan
[lbank ve Iski ile gerekli yazismalar Sayistay Bulgular1 esas ahnarak yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Sozlesmeli Personele Ait Sosyal Giivenlik Prim Matrahimin Eksik

Hesaplanmasi

Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil
edilmedigi, bu suretle igveren ve ig¢i hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge nin 2.2.9 uncu

maddesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 {inci maddesinin (B) bendi
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kapsaminda gegici olarak sozlesme ile calistirilan personelin 5510 sayili Kanun’un 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi belirtilmistir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” baglikli 80 inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis; (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacag hiikiim altina
almmistir. Dolayisiyla 5510 sayilh Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
¢ikan bagka bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda
sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagh kuruluglarda calisan s6zlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme ficreti, ek 6deme ve sosyal denge 6demesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili KHK’ nin Ek 9 uncu maddesi uyarmca 6denen ek 6deme hakkinda ise ayn1 maddenin
dokuzuncu fikras1 ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarma dahil
edilmeyecegi hiikiim altina almmustir.

Sosyal denge tazminat O6demesi 375 sayilh KHK’nin Ek 15 inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmeli personele ait Sosyal Giivenlik Prim Matrahimin
eksik hesaplandig ile ilgili insan Kaynaklar1 Miidiirliigiiniin yazisinda gerekli diizenlemelerin

yapilacag1 belirtilmistir. Ilgi yaz1 ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek gerekli
diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Belediye Simirlar1 ve Miicavir Alan Iicinde Yer Alan Baz1 Isletmelerin Eglence

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yer alan ve faaliyet niteligi itibariyle Eglence
Vergisi miikellefi olan bazi isyerlerine iliskin olarak 2016 yili i¢inde Eglence Vergisi tahakkuk
ettirilmedigi buna bagl olarak gelir kaybina sebep olundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Eglence Vergisi’ni diizenleyen 17 nci
maddesinde; adi1 gegen Kanun’un 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar i¢cinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisi’ne tabi olacagi, 18
inci maddesinde ise verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler
oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Kanun’un “Matrah” baslikli 20 nci maddesinin (3) numarali bendine gore;
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde Eglence Vergisi matrahinin
isin mahiyetine gore calisilan her giin icin bu Kanun’un 96 nc1 maddesine gore tespit edilen
miktar olacagi ve 22 inci maddesinin (3) numarali bendine gore her aya ait verginin o ay1 takip
eden 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi hilkkme baglanmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda Beylikdiizii Belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
yer alan ve yukarida agiklanan hiikiimler dogrultusunda eglence vergisi miikellefi olan 3 bilardo
salonu, 5 bar, 10 oyun salonu ve canli miizik izin belgesine sahip 3 i¢kili lokantaya iliskin 2016

yilinda eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenen
Eglence Vergisine tabi isletmeler icin gerekli izinler 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili resmi
gazetede yaymlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin yonetmelik kapsaminda
ruhsatlandirilan i yerlerinde eglence vergisini gerektiren bir faaliyetin olmasi halinde takibi
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli tarafindan yapilip Mali Hizmetler Midirligii tarafindan
Tahakkuka baglanarak tahsilat1 saglanacaktir. 2017 yilinda gereken hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle Eglence Vergisi'nin tahsilini
gerektiren bir faaliyetin varligi halinde takip ve tahsilatiin ilgili miidirliikler tarafindan

gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Ancak bulguda elestiri konusu yapilan Eglence Vergisi'ne
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tabi olup ruhsatlandirilmis ancak vergilendirilmemis miikelleflerin durumlari ile ilgili herhangi

bir izahat yapilmadigindan elestiri konusu husus kamu idaresi tarafindan karsilanamamistir.

Konuyla ilgili gereken hassasiyetin 2017 yilinda gosterilecegi ifade edilmekte olup,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Mevzuat Hiikiimlerindeki Siraya

Gore Odenmemesi

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizli§inden dolayr 320- Biitge
Emanetleri Hesabr’na kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirlenen Oncelik sirasina uyulmadigi gorilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” bashkli 34 iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere,
ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitce emanetlerinde bekleyen tutarlarm emanet sirasina

gore 6demeye 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek konu ile
ilgili gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Belediye Simirlan i¢cindeki Bazi Isletmelerin, Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsat:

Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Kurum kayitlarmin incelenmesi neticesinde, belediye smirlarinda igyeri agma ve

caliyma ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varhg: tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
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Ruhsatlarma iligkin Yonetmelik’e gore, Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsanundaki isyerlerinin acilip faaliyet gdstermesi icin ilgili belediyeden isyeri

Ag¢ma ve Caligma Ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayilli Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri acma izni harcr” baslikli 81 inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmast Isyeri A¢gma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlart i¢inde 31.12.2016 tarihi itibariyle sadece 4.062 adet
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati verildigi ettigi tespit edilmistir. Ancak Beylikdiizii Vergi
Dairesi Miidiirliiglinden edinilen bilgilere gore Beylikdiizii Belediyesi sinirlart iginde 11.852

aktif igyeri oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve igyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan 11.852 isyerinin oldugu ve bunlarm, yaklasik
%65’inin (7.790 adet) ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagh olarak da Belediyenin, isyeri
acma ve caligma ruhsat harci geliri, eglence yerleri i¢in eglence vergisi gibi gelir kayiplarinin

oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum mahrum kalinan belediye gelirleri nedeniyle mali tablolar1 da olumsuz yonde

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigiine
uyar1 yazilar1 yazilmis olup, Ruhsat Miidiirliigiinden gelen cevapta Beylikdiizii Vergi Dairesine
Kayith 11852 adet isyeri, Belediyemizde kayitli 4062 adet ruhsath is yeri oldugu bildirilmistir.
Basvuru siirecinin devam ettigi isletmeler, adresinde terk- 1 ticaret etmesine ragmen vergi kaydi
acik olmas1 muhtemel isletmeler, birden fazla vergi miikellefiyeti olan firmanin ayni is yerinde
faaliyette olmasimna ragmen bir kez ruhsat diizenleme gerekliligi olan isletmeler , miilkiyet ile
ilgili dava siireci tamamlanmamis yapisal sorunlar olan igletmeler, "is nevi" nedeniyle ruhsata
tabi olmayan isletmeler, 1. smif GSM ruhsati verme yetkisi nedeniye Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi uhdesinde olan isletmeler nedeniyle rakamlarin birebir Ortlismemesi asikardir.
Sahada yeni is yeri agilmasi, degisiklikler yapilmas1 mevcut igyeri sahiplerinin degisiklikleri
beyan etmemeleri, ruhsatlandirma siireci "Is Yeri A¢ma Izin Harc1" Bagvuru asamasinda tahsil
edilmek suretiyle ruhsatlandirma siirecinin uzamasi nedeniyle gelirlerin tahsilatinin
gecikmesinin Onlenmesine iliskin ¢aligmalar yapilacaktir. 22.05.2017 tarih ve E.524487 sayili
yazi ile Beylikdiizii Vergi Dairesi Miidiirliigiinden miikellef bilgileri talep edilmis olup yazi
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ekinde sunulmustur. Zabita birimi tarafindan rutin denetimler siirdiiriilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle Beylikdiizii Vergi Dairesi
Miidiirligii'nden ahnan veriler ile Kurum tarafindan verilen Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlar
arasindaki farkliligin nedenleri izah edilmis ve zabita birimi tarafindan rutin denetimlerin
stirdiiriildiigii belirtilmistir.

Kamu idaresince mevzuat geregi ruhsat verilemeyen yerler disinda kalan isyerlerinin
tamaminin ruhsatlandirilabilmesi i¢in ilgili kamu idareleriyle gerekli yazismalarin yapilarak
ruhsatsiz igyerlerinin ruhsatlandirilmasinin saglanmasi1 gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alimlarina iliskin Sozlesmelerde
Mevzuata Aykin Olarak Degisiklik Yapilmasi

Beylikdiizii Belediyesince imzalanan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari
ithalelerine iliskin sozlesmelerde, istihdam edilen bazi is¢ilerin iicretlerinin asgari iicretin belirli
oranda fazlas1 olarak diizenleme yapildig1 ancak 2016 yili asgari iicretinin beklenenden daha
fazla belirlenmesi sonucu Belediyenin ek mali yiik altina girecegi sebebiyle Tiirk Borglar
Kanunu’na aykir ek sézlesmeler yapildig tespit edilmistir.

Belediyenin yaptig1 ihalelerde isin niteligi dikkate alinarak ¢alistirilacak personele briit
asgari licretin belirli bir yiizde fazlasinin personel iicreti olarak 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Asgari iicret uygulamasi, bir sosyal politika araci olarak kullanilan ve ¢alisanlara, Devlet
tarafindan tespit edilen {icretin altinda 6deme yapilmasini engelleyerek belirli bir hayat
standardinin garanti edildigi bir uygulamadir. Asgari iicrete iliskin temel diizenleme, 4857
sayih Is Kanunu’nun 39 uncu maddesinde yer almaktadir. Asgari iicret, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu aracilifiyla belirlenmekte ve Komisyon kararlar1 kesin olup Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige girmektedir. Onceki yillarda 1 Ocak-30 Haziran ile 1 Temmuz-31
Aralik donemi i¢in iki asgari ticret belirlenirken 2016 yili i¢in tek asgari licret belirlenmistir.

Fiyat farkma iliskin yasal diizenleme ise 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 8 inci maddesinde yer almaktadir. Anillan maddede sézlesme tiirlerine gore fiyat
fark1 verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu yetkili oldugu diizenlenmis ve madde devaminda fiyat farkinin 6denmesine

iligkin kurallar belirtilmistir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkma iliskin Esaslar’m 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore asgari iicret degisikligi
sebebiyle ortaya ¢ikan farklarin idarelerce Fiyat Farkma iliskin Esaslar cergevesinde
yiiklenicilere 6denmesi gerekmektedir.

Kamu ihale sozlesmelerinin yiiriitiilmesi asamasinda karsilasilan miicbir sebeplerin
sozlesmelere etkisine iliskin olarak 4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Miichir
sebep” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilan.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin;
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye
yvazili olarak bildirimde bulunmast ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur.” hiikmii yer almaktadir. Kamu Ihale Genel Tebliginin 25.3 iincii maddesinde de
konuya iliskin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

S6zlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda hangi durumlarin miicbir sebep olarak kabul
edilecegine iliskin yukaridaki diizenleme incelendiginde, asgari iicret degisikligi sebebiyle
ortaya ¢ikan mali gigcliikklerin bu madde kapsaminda miicbir sebep olarak yer almadigi
goriilmektedir. Ayrica Kanun’un 10 uncu maddesinin (e) bendi kapsammda Kamu Ihale
Kurumu tarafindan s6z konusu durumun miicbir sebep olarak belirlendigine iliskin herhangi bir
karar da bulunmamaktadr. Kaldi ki Kurum, 2016/DK.D-11 No’lu kararinda asgari licret
degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan mali giicliiklerin miicbir sebep olarak kabul edilemeyecegine
hiikmetmistir.

S6zlesme asamasinda karsilasilan bazi durumlarda borcun ifas1 tamamen imkansiz
olmamakla beraber, edimin ifas1 ¢ok zorlasmakta ve ortaya c¢ikan yeni gelismeler sézlesme
taraflarma agwr mali yilikler getirebilmektedir. Bu durumda, bir miicbir sebep ya da ifa

imkansizligindan ziyade asir1 ifa giicliigii sz konusu olmakta, borcun ifas1 hala miimkiin
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goriinmesine ragmen edimler arasindaki dengenin bozulmus olmasi sebebiyle sozlesmenin
degisen sartlar altinda yiiriitiilmesi bor¢lunun agr mali yiliklere katlanmasina yol
acabilmektedir. S6zlesme kurulduktan sonra meydana gelen bu gibi degisiklikler sozlesmenin
bir tarafi i¢in asir1 ifa glicliglinii ortaya ¢ikarirsa, karsi taraf sdzlesmenin uyarlanmasini talep
edebilmektedir.

4734 ve 4735 sayih Kanunlarda asir1 ifa giicliigiine yonelik bir hiikiim yer
almamaktadir. Ancak 4735 sayili Kanun’un 36 nc1 maddesinde, Kanun’da hiikiim bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir. Bu gergevede, sozlesme
sartlarmda meydana gelen olaganiistii degigmeler neticesinde sdzlesmenin yeni sartlara
uyarlanmasi 4735 sayili Kanun’da 6ngdriilmemis bir miiessese oldugundan 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu hiikiimlerine bagvurulmasi gerekmektedir.

Tirk Borglar Kanunu’nun “Asirt ifa gii¢liigii” bashkli 138 inci maddesinde;

“Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca ongoriilmeyen ve ongoriilmesi de beklenmeyen
olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikar ve sozlesmenin
yvapuldigi sirada mevcut olgulari, kendisinden ifamn istenmesini diiriistliik kurallarina aykir
diisecek derecede bor¢lu aleyhine degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin
asirt olgiide giiclesmesinden dogan haklarini sakli tutarak ifa etmis olursa bor¢lu, hakimden
sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasint isteme, bu miimkiin olmadig: takdirde sozlesmeden
donme hakkina sahiptir. Siirekli edimli sozlesmelerde bor¢lu, kural olarak donme hakkinin
yerine fesih hakkint kullanir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun anilan maddesi ¢er¢evesinde sozlesme sartlarmin
olaganiistii degismesi nedeniyle taraflardan birinin sézlesme ile iistlendigi edimini yerine
getirmesi  olaganiistii  zorlagsmis ise, sOzlesme temelinin ¢Oktiigi ve mevcut kosullar
cergevesinde taraflardan iistlendikleri edimi yerine getirmelerinin beklenmesinin diiriistliik
kuralina aykirilik teskil edecegi iddia edilerek mahkemeden sézlesmenin mevcut olaganiistii
sartlara gore uyarlanmasini isteme ya da sdzlesmenin feshi/s6zlesmeden donme talep edilmesi
miimkiindiir.

Personel calstirilmasina dayali hizmet ahmlar1 ihalelerine iliskin sdzlesmelerde,
personel ticretinin asgari licretin yiizde fazlas1 olarak belirlendigi durumlar i¢in asgari iicret
artig1 sonrasinda Belediyenin olagan iistli mali yiik altma girecegi Belediye Baskani imzali
yazilarla ilgili miidiirliiklere bildirilmistir. Bu yazida personel ¢alistirilmasina dayali olan ve

dayali olmayan hizmet almlarina ait sézlesmelerinde ongdriilen maaglarin % 10 artirilacak
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sekilde birim fiyatlarin yeniden hesaplanacagi ve yeni asgari iicret ilizerinden yiizdeler
belirlenecegi ifade edilmis ve 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde ek
sozlesmelerin imzalanmas: istenilmistir. Ihaleyi yapan miidiirliikler de durumu bildiren
yazilarla yiiklenici firmalar1 ek sézlesmeler yapilmaya davet etmislerdir.

Belediye, yiiklenicilerle imzaladig1 s6zlesmelerde belirlenen personel ticretlerini, asir
ifa giicligli sebebiyle ek sozlesme, protokol gibi isimler altinda yeniden yapilan anlagsmalarla
yeni kosullara uyarlamistir. Yapilan bu uyarlamalarin Tiirk Borglar Kanunu’nun 138 inci
maddesine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Zira bu maddede uyarlamanin ancak hakimden
istenebilecegi diizenlenmistir.

Is hukuku kapsaminda iscinin temel haklar1 éncelikle anayasal giivence altma almmustir.
Sosyal devlet anlayisina uygun olarak Anayasa’nin 49 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda
“Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlart
ve issizleri korumak, ¢alismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” denilmek suretiyle bu
giivence acikca ifade edilmistir. Aym1 zamanda yargi kararlariyla isci lehine yorum ilkesi
gelistirilmistir. Bu ilke geregince tereddiide diisiilen veya mevzuatta acgik diizenleme
bulunmayan hallerde kamu diizeninin elverdigi  Ol¢lide is¢ci  lehine  yorum
yapilmasi gerekmektedir. Yarg: kararlarmin hemen hepsinde bu ilke ¢ercevesinde is¢i lehine
yorum yapildig1 ve kararlarin bu ilke 15181nda verildigi goriilmektedir. 6098 sayili Triik Borglar
Kanunu’nun amir hiikkmii karsisinda hukuka aykiri olarak yapilan uyarlamalarm hukuk
sisteminde gecerli olmamalar1 sebebiyle ileride isciler tarafindan agilacak davalarda is¢i lehine
sonuglar alimmasi ve Belediye aleyhine cok agir sonuglar dogurmasmin muhtemel oldugu
degerlendirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar neticesinde, is¢ilere 6denecek iicretlerin asgari ticretin belirli bir
yiizde fazlas1 olarak belirlendigi ihalelerde, asgari licret artigmin beklenenin ¢ok iizerinde
olmas1 sebebiyle ifanin zorlagsmasi ve Belediyeye agir mali kiilfet getirmesi durumunda
hakimden uyarlama talebinde bulunulmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Uyarlamanin
Idare tarafindan re’sen yapilmasi, uyarlamay: hukuka aykir1 hale getirmektedir. Nitekim Kamu
Ihale Kurumu da 2016/DK.D-11 No’lu kararinda idareler tarafindan yapilan uyarlamalarin

hukuka aykir1 oldugunu, uyarlamanin hakimden istenebilecegini hiikiim altina almistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili biit¢esinde hizmet alimi isi i¢in ayrilan 6denekler

dikkate alinarak Kamu Thale Genel Tebliginin 78.6 mnc1 maddesinde yer alan “ Tekliflerin
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hazirlanmasinda ve asgari ig¢ilik maliyetinin hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiiriirliikte
bulunan asgari iicret dikkate alinacaktir. ” hitkkmii geregi ihale tarihinde yirirliikte olan asgari
ticret ( 1.273,50 — TL) iizerinden yaptirilacak isin niteligi de dikkate alinarak, calistirilacak
personel i¢in briit asgari ticret veya briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi iicret belirlenerek
ihaleler yapilmustir. 31 Agustos 2013 Tarihli ve 28751 ayili Resmi Gazetede yaymnlanan 4734
Sayih Kamu Thale Kanununa Goére Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkmna Iliskin Esaslarn Iscilik maliyetlerindeki degisiklik bashkli 6. Madde hiikiimlerine
gore fiyat farki uygulanmakta olup bu hususa ihale dokiimanlarinda yer verilmistir. Ancak; 31
Aralik 2015 tarih ve 29579 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu
briit asgari ticreti 1.647- TL olarak belirtilmistir. Yani 2015 yili sonu itibariyle uygulanmakta
olan asgari iicrette yaklasik %30’ luk bir artis olusmustur. Asgari ticretteki bu artig oraninin
sOzlesmede taahhiit edildigi gibi uygulanmasi halinde imzalanan sézlesme 6ngoriilenin % 30’
unu asan bir fiyat farki olusacaktir. Son on yilda asgari iicret oranlar1 istikrarh bir sekilde
yaklasik % 10 oranlarinda arttigindan, idare olarak bu veriler baz almarak bu ihaleye ¢ikilmis
ve hi¢bir agamada asgari licretin % 30’u asan bir fiyat farki 6denecegi ongoriilmemistir. Bu artis
miktar1 biitce dengesini ciddi bir sekilde sarsacagi gibi idaremiz biit¢esinde bu is i¢cin ayrilan
Odenek tutarlar1 da ciddi bir sekilde asilacaktir ve idaremizi asir1 ifa giigliigiine diisiirecegi ve
aym1 zamanda kamu zarar1 da olusturacagi kamsma varilmistir. 4735 Sayih Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanununda yiiklenici ile ilgili miicbir sebep ve asm ifa giighigii durumlari
belirlenmis ise de, diger sdzlesme tarafi olan Idareler i¢in s6zlesmenin imzalanmasindan sonra
ortaya ¢ikan ve yiikiimliiliikklerini asir1 derecede bozan, asir1 ifa gii¢liigii doguran durumlarda ne
yapilacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Ancak bu Kanunun 36’nci
maddesinde “ Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir “
hiikmii yer almakta, 4735 Sayilh Kanunun 36. Maddesiyle atif yapilan Borglar Kanununun
Asirt ifa giicliigli” bashgim tasiyan 138’sinde ise “Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca
ongoriilmeyen ve Ongoriilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum, borgludan
kaynaklanmayan bir sebeple ortaya cikar ve sdzlesmenin yapildigi sirada mevcut olgulari,
kendisinden ifanin istenmesini diiriistliik kurallarina aykir1 diisecek derecede borglu aleyhine
degistirir ve borglu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin asirt 6lgiide giiglesmesinden
dogan haklarin1 sakli tutarak ifa etmis olursa bor¢lu, hakimden sozlesmenin yeni kosullara
uyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig1 takdirde sozlesmeden donme hakkimna sahiptir.
Stirekli edimli s6zlesmelerde borglu, kural olarak donme hakkinin yerine fesih hakkimi kullanir.

” denilmektedir. Thale sirasinda dngériilen asgari iicret artis orami ile 01.01.2016 tarihi itibariyle
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uygulanacagi belirlenen asgari licret artig oram arasinda toplamda yaklasik bes kat bir fark
meydana gelirken, buna mukabil ilgili Esaslar’da ve Ilgili mevzuatta bir diizenleme
yapilmamistir. Buna gore, ihale siirecinin bagladig1 tarihte Ongoriilmeyecek, beklenmeyen
olaganiistii bir durum, idaremizden ve yiikleniciden kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikmis
olup, bu duruma gore sézlesmenin ifasinin istenmesi diriistliik kurallarina aykir1 diisecek
derecede idare aleyhine degismistir. Biitiin bu nedenlerle idaremiz 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun 138’nci maddesi kapsanunda belirtilen “Asir1 ifa Giigliigii” ile karst karsiya
oldugundan bir “ek s6zlesme” yapilmasina ihtiya¢ gérmiistiir. Beylikdiizli Belediyesi tarafindan
Miidiirliiklerin yiiklenicilerine yukaridaki hususlar belirtilerek ek s6zlesme yapilmis Bilgi Islem
Miidiirligl yiiklenicisi ek so6zlesme yapmamis bundan dolayr Biiylikgekmece 1.Asliye Hukuk
Mahkemesine dava yoluna gitmis bu dava sonucunda 13/07/2016 tarihli ve 2016/138 sayili
karari ile Idarenin briit asgari iicretin yiizde (%) fazlas1 iicretin iizerinde yapmus oldugu diizeltici
islemin yerinde oldugu yoniinde karar vermistir. Mahkeme karar1 yazimiz ekinde sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, ihalelerin ihale
tarihinde yiiriirliikte olan asgari iicret iizerinden cahstirilacak personel i¢in briit asgari licret
veya briit asgari licretin yiizde (%) fazlas1 iicret belirlenerek yapildigi ancak 31 Aralik 2015
tarih ve 29579 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun briit
asgari iicreti 1.647 TL olarak belirledigi ve bu durumun da asgari ticrette %30’luk bir artis
olusturdugu, asgari iicretteki bu artis oraninin sézlesmede taahhiit edildigi gibi uygulanmasi
halinde imzalanan s6zlesme ongériilenin %30’ unu asan bir fiyat farki olusacagi ve bu artis
miktarmmn idareyi asir1 ifa giicliigiine diisiirecegi, 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nda da boyle bir durumda ne yapilacagi hususunda herhangi bir diizenlemenin
yapilmadigi, 4735 sayili Kanun’un 36 nci1 maddesine istinaden 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nun "Asir ifa giicliigii" baslikli 138 inci maddesi esas almarak yiiklenicilerle ek

sOzlesme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gdnderilen cevap incelendiginde, idarenin tarafimizca elestiri
konusu yapilan hususa istirak ettigi anlasilmaktadir. Idare yiiklenicilerle imzalamis oldugu ek
sozlesmeleri Tiirk Borglar Kanunu'nun "Asir1 ifa glighigii" baslikli 138 inci maddesine
dayandirmustir. ilgili maddede aynen; "Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca ongériilmeyen
ve ongoriilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple

ortaya ¢ikar ve sozlesmenin yapildigr sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin istenmesini
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diiriistliik kurallarina aykir diisecek derecede bor¢lu aleyhine degistirir ve bor¢lu da borcunu
heniiz ifa etmemis veya ifamin asirt olgiide giiclesmesinden dogan haklarim sakl tutarak ifa
etmis olursa bor¢lu, hakimden sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme, bu miimkiin
olmadigi takdirde sozlesmeden donme hakkina sahiptir. Siirekli edimli sozlesmelerde borg¢lu,
kural olarak dénme hakkinin yerine fesih hakkini kullanir.” denilmektedir. S6z konusu madde
bu konuda herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek kadar agiktir. Dolayisiyla idare asir1 ifa
giicligii ile kars1 karsiya kaldig1 takdirde re’sen ek sdzlesme yapmak yerine hakimden uyarlama
talebinde bulunmalidir. Ayrica bulguda belirtildigi iizere is¢i lehine yorum ilkesi geregince,
acilmast muhtemel davalar sonucunda kurumun c¢ok daha agwr yaptiwrimlarla karsi karsiya

kalmasi ihtimali de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar neticesinde is¢ilere 0denecek iicretlerin asgari licretin
belirli bir yiizde fazlas1 olarak belirlendigi ihalelerde, asgari iicret artismin beklenenin c¢ok
iizerinde olmasi sebebiyle ifanin zorlasmasi ve Belediyeye agr mali kiilfet getirmesi

durumunda hikimden uyarlama talebinde bulunulmas: gerekmektedir.

BULGU 15: Avukathk Vekilet Ucretlerinin %5’lik Kisminin Biitceye Gelir

Kaydedilmemesi

Vekalet tcretinin dagitimi esnasinda %5°lik kismin gelir kaydedilmedigi tespit
edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Avukatlik iicretinin dagitimi” bashkli 82 nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore
cahistirilanlar dahil) dagitimi hakkinda 1389 sayih Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi
hiikkme baglanmustir. 1389 sayili Kanun, 02.11.2011 tarihinde yiiriirlige giren 659 sayili1 Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18 inci maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmis ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu Kanun Hiilkmiinde
Kararname’ye yapilmis sayilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla 5393 sayili Kanun’un 82 nci
maddesi geregince avukatlik iicretlerinin dagitiminda, 659 sayili KHK hiikiimleri kiyas yolu ile

uygulanacaktir.

659 sayilh KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekdlet iicretine hiikmedilmesi ve
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dagitimi” baglikli 14 iincli maddesinde dagitim usulii diizenlenmistir. Bu KHK’nin 16 nc1
maddesi dayanak alnarak cikarilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar
Hakkmnda Yénetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” bashkhl 6 nci
maddesinin (c) bendinde, dagitimi yapilmayan %5’lik kismin muhasebe birimince Hazineye
gelir kaydedilecegi hiikiim altma alinmistir. 5393 sayili Kanun’un 82 nci maddesi geregi
belediyelerde vekalet iicretinin dagitimi, genel biitce ve 6zel biitgeli idareler igin tespiti yapilan
kanun ve yonetmelikteki nispetlere kiyasen yapilacagindan, soz konusu YoOnetmelik'te Hazine
pay1r olarak belirlenmis %5’lik kisim ile ii¢ yil sonunda dagitimi1 yapilamayan artik tutarm

belediye biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunun Avukatlik Ucretinin dagitimi
baslikli 82.maddesine gore Belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretleri kurumumuzca 333.02.05 Avukat
Vekalet Ucretleri emanet hesabinda tutulmaktadir. 2017 yili itibariyle 333 hesapta biriken
avukat vekalet iicretleri ayr1 bir hesapta takip edilerek %5'lik kismi 659 sayili KHK'nin "
Davalardaki temsili niteligi ve vekalet {icretine hilkkmedilmesi ve dagitimi " bashkli 14.maddesi
ile 659 sayili KHK'nin 16.maddesine dayanilarak hazirlanan 08.07.2012 tarih ve 28347 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin "Odenecek Vekalet Ucretinin limiti ve dagitim sekli"
baslikli 6.maddesinin (c) bendine gore dagitimi yapilamayan %>5'lik kismi biitgeye gelir
kaydedilmistir. Gelir kayd1 yazimiz ekinde sunulmustur. 2017 yili itibariyle emanet hesabinda

toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretleri tahsilini takip eden 3. biit¢ge yilinin sonunda

gelir kaydedilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek gerekli
diizeltmelerin yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Geg¢is Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin belediyenin sorumlulugunda bulunan tagmmazlardan gegirilmesinden dogan

gecis hakki bedellerine 2016 yili gelir tarifesinde yer verilmedigi, konuyla ilgili bir ¢caligma
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yapilmadigi, dolayisiyla gegis hakki bedellerinin takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasnmazlardan gecirilmesiyle ilgili geg¢is haklarini, bu haklara iligkin {icret
tarifelerini, gecis hakkin1 kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarinin
yikiimliiliiklerini kapsayan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik” 27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
girmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 tincii maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gegen,

(...)
d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel miilkiyet

alanlarmin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri igin taninan haklari,

e) Gecis hakk iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihiginda gecis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar:

Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak igletmecilerden talep edilen iicretlerin

uist simirlarini gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullanmiminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri velveya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,

(...)
Ifade eder.” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baghkli 9 uncu maddesinde ise gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in

GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin, Gegis
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Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve gecis hakki iicret tarifesinde yer
alan {ist smirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin baginda Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag hiikiim altma almmistir. 01.01.2014
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.
Yukarida aciklanan hiikiimler dolayisiyla, belediyenin gecis hakki saglayicisi olarak
sorumlulugunda bulunan tasinmazlardan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin gegirilmesinden dogan gegis hakki
bedellerine iligkin olarak Yonetmelik Ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek lizere belediye

meclis karariyla bir Gicret tarifesi belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap1 Sebekelerinden Gegis
Bedellerinin takip ve tahsilatinin yapilmadigindan bahisle konuya iliskin bedeller ile ilgili ticret
tarifelerinin  yapilmasi istenmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun
8.madddesine gore AYKOME, (altyap ile ilgili kazi yapilacak gercek ve tiizel kisilere izin verir
ve buna iliskin bedeli belirler) denilerek s6z konusu bedeller ile ilgili olarak ilge belediyelerin
yetkisiz olduguna dair Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg: Bilgi Islem Daire Baskanlig:
Elektronik Sistemler Miidiirliiglinden alinan yazi ile gegis hakki saglayicisi olarak kendilerinin

yetkili kilindig1 belge ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta 6zetle Biiyiiksehir Belediyesi
siirlar1 igerisinde altyapi ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere altyap1 kazi ruhsatinin
verilmesinde ve buna iliskin bedelin belirlenmesinde AYKOME nin yetkili oldugu, dolayisiyla

bu hususta kendi belediyelerinin herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigini ifade etmistir.

Altyap1 ¢alismalar1 nedeniyle il smirlar1 dahilinde yapilacak kazilara iliskin olarak
verilen altyap1 kazi ruhsatlar1 ve buna iliskin altyapi kazi ruhsat bedeli ile sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
belediyenin sorumlulugunda bulunan taginmazlardan gecirilmesinden dogan gegis hakki bedeli
birbirinden farkli kavramlardir. Bulguda da elestiri konusu edilen husus kazi ruhsati bedelleri
ile ilgili olmayip gecis hakki bedelleri ile ilgilidir. Ayrica Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan
Gegirilmesine liskin Yonetmelik Ek-1' de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlari
Tablosu incelendiginde, Biiyliksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyiiksehir belediyeleri
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siirlart icerisinde kalan ve ilgce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler olmak iizere farkli tarifelerin belirlendigi anlagilmaktadir. Konuya ilgili tek yetkili
Biiyiiksehir Belediyesi olsa idi ilge belediyeleri ile ilgili diizenlemenin yapilmasinin bir anlami

olmayacakt.

Dolayisiyla gerek Biiyiliksehir belediyeleri gerekse biiyiiksehir sinirlar1 icerisinde kalan
ilge belediyeleri sorumluluklar1 altinda bulundan tasinmazlardan gecirilecek her tiirlii kablo ve
benzeri geregler i¢in gecis hakki saglayicist olarak gecis hakki bedellerini belirlemekle

yikiimlidiirler.

BULGU 17: Vergi Gelirlerinde Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi ve
Eglence Vergisi alacaklarindan bir kisminin tahsil edilmedigi anlagilmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikl 38
inci maddesinde aynen;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

Denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilinmustir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikl 38 inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”

Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61 inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.
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6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore, vadesinde
O0denmeyen kamu alacaklar1 i¢in bu Kanun'un 54 ila 76 nc1 maddeleri arasinda diizenlenmis
olan cebren tahsil usul ve esaslarma gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ancak st yonetici ve muhasebe yetkilisine verilen tiim bu gérev ve sorumluluklara
karsin asagidaki tabloda da goriilecegi lizere kurumda; 6nceki yildan 36.999.164,35 TL vergi
geliri tahakkukunun devredildigi, 2016 yil1 sonu itibari ile toplam 99.108.103,93 TL vergi geliri
tahakkuk ettirildigi, 2016 yili iginde toplam tahakkukun, 55.800.673,91 TL'sinin tahsil edildigi,
2016 yilna 43.307.430,02 TL tahakkuk artig1 devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, %
56,30°da kaldig1 anlasilmstir.

Tablo 3: 2016 Yih Gelir Kalemleri

2016 YILI GELiR AYRINTISI
Gelir  ve | Devreden 2016 yih | Toplam 2016 yih Net | Gelecek  Yila | Tangsjlat
Alacak Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Devreden Oram (%)
rarvs» H Tahaldsaslas Tahaldail
Bina Vergisi | 19.113.195,09 | 36.273.083,02 | 55.386.278,11 | 32.605.488,94 | 22.780.789,17 | 58,87
ArsaVergisi | 11.076.834,15 17.692.089,25 | 28.768.923,40 17.293.432,04 | 11.475.491,36 | 60,11
Arazi

o 4.444,72 2.959,81 7.404,53 1.463,68 5.940,85 19,77
Vergisi
Cevre
Temizlik 4.961.469,69 5.046.003,18 10.007.472,87 | 3.966.364,06 6.041.108,81 39,63
\/nvnici
Eglence

o 21.516,41 739.845,57 761.361,98 488.228,54 273.133,44 64,13
Verqgisi
ilan ve
Reklam 1.821.704,29 2.354.958,75 4.176.663,04 1.445.696,65 2.730.966,39 34,61
\/avnics
TOPLAM 36.999.164,35 | 62.108.939,58 | 99.108.103,93 | 55.800.673,91 | 43.307.430,02 | 56,30

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 3 de bahsi gecen 2015 yili devreden, 2016 yil1 toplam
tahakkuklarmin toplami ve bunlara bagh olarak yapilan toplam tahsilatin tahakkuka oraninin
%56.30 oranda kaldig1 belirtilmistir. 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda

Kanunun 54.ve 76. maddelerine atifta bulunan denetim raporunda, vadesinde 6denmeyen kamu
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alacaklarinin cebren tahsili i¢in islem tahsis edilmesi gerektigi yoniinde goriis belirtilmistir. 213
saytli V.U.K.'nun 113 ve 114 maddeleri kamu alacagini zaman asimi siirelerini diizenlemis
olup; idaremizin, alacagin tahsili yoniindeki enstriimanlari1 kullanmamaktaki sorumlulugu
ancak ilgili kanunlarda belirtilen siire ve esaslara muhalefet etmesi halinde vuku bulacaktir.
Hali hazirda birbirini takip eden ve stirekli kapsami genisletilen 6111,(2011 yil1 ); 6552 (2014
yilt) ; 6736 (2016 yil1) sayili alacaklarin yeniden yapilandirilmasi hakkinda ¢ikarilan kanunlar
s0z konusu takibatin yapilmasini neredeyse imkansiz kilmaktadir. Bu itibarla tahsil edilmeyen
kamu alacaklar1 213 sayih V.U.K.'un ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanuna muhatap olup, idaremiz ilgili kanunlarda belirtilen siire ve esaslara baglh

kalmak kaydiyla s6z konusu alacaklarin takibatini yapacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle Idarenin alacagin
tahsili yOniindeki enstriimanlart kullanmamaktaki sorumlulugu ancak ilgili kanunlarda
belirtilen siire ve esaslara muhalefet etmesi halinde ortaya cikacagi ayrica alacaklarin yeniden
yapilandirilmasini  saglayan kanunlar dolayisiyla takibatin yapilmasinin giicligii ifade
edilmistir.

Idarenin cevabi yazisinda dayanak gosterdigi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114
iincii maddesi tarh (tahakkuk) zamanasimini diizenlemistir. Oysa bulguda elestiri konusu
yapilan husus, tahakkuk etmis yani 6denebilecek asamaya gelmis olan vergilerin tahsilat

oranlarinin diisiik diizeyde kalmasiyla ilgilidir.

Sonug olarak idare tahakkuku ger¢eklemis ancak tahsil edilmemis alacaklar ile ilgili
olarak 6183 sayilh Kanun'da belirtilen usul ve esaslar c¢ergevesinde islem tesis etmesi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 18: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin
Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Ahnmamasi

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin ilgede
toplanmast amacityla verilen imtiyaz hakkmin ihale yapilmadan ve herhangi bir bedel

alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayilh Cevre Kanunu'nun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak

hazirlanan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanarak ytriirlige girmistir.

Yonetmelik’in 8 inci maddesinde ambalaj atiklari ile ilgili olarak belediyelere cesitli
gorevler verilmis ve bu gorevler (a-j) bentlerinde sayillmistir. Buna gore belediyeler ambalaj
atiklarm1 kaynaginda ayr1 toplamak veya toplattirmakla, bu is i¢in toplama aywrma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet

belgesi almak/aldirmakla gorevli ve yiikiimliidiirler.

Belediyeler kendilerine verilen bu gorevleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan g¢evre lisanst almig firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek

durumundadirlar.

Beylikdiizii Belediyesi ile Teknik Kagit Amb. Pls. Teks. San. ve Tic. Ltd. S$ti. arasinda
08.08.2016 tarihinde tanzim ve imza edilen ve 08.08.2024 tarihine kadar gecerli olan “Ambalaj
Atiklarinin Kaynaginda Ayri1 Toplanmasi, Tagmmasi ve Geri Kazanimi Projesi Uygulama Usul
ve Esaslar1 Protokolii” incelenmis ve belediyenin ambalaj atiklarmin toplanmasi amaciyla yetki

verdigi sirketten herhangi bir bedel almadig1 gortilmiistiir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Beylikdiizii Belediyesi tarafindan 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde agilacak ihale yoluyla en yiiksek bedeli
O0demeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir elde etmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligiin resmi web sayfasi iizerinde yapilan sorgulama
sonucunda Aralik 2016 tarihi itibariyle ambalaj atig1 toplama ve ayrma lisansina sahip 45
firmanm bulundugu gorilmiistiir. Bu da, ambalaj atiklarmin toplanmasina iliskin imtiyaz
hakkmin 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ihale edilmesi hususundaki goriisiimiizi
rekabetin saglanmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve idarenin gelir elde etmesi acisindan

destekler niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigline BULGU 1 ile ilgili
uyar1 yazist yazilmis olup, ilgili miidiirliigiin vermis oldugu cevapta 2886 sayih Devlet ihale
Kanunu'nun ve 28035 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Cercevesinde Agilacak
Ihale Yoluyla en yiiksek bedeli ddemeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Belediye
Bagkanligimizin gelir elde etmesi i¢in; "Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Taginmasi Isi" nin

Ihale Usulii Yapilmasi Hususunda gerekli c¢ahsmalarm baslatildign  bildirilmistir.”
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denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek ambalaj
atiklarinin toplanmasi ve tasmmasi isinin ihale usulii ile yapilmasi1 konusunda gerekli
calismalarin baglatildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilmasi Gereken On Mali Kontroliin

Yapilmamasi

Kurumda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58 inci maddesi

geregince kurulmasi gereken 6n mali kontrol sisteminin kurulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 57 nci maddesinde kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olusacagi, 58 inci maddesinde 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu,
harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve
esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanhginca belirlenecegi

ifade edilmistir.

Adi1 gecen Kanun’un 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3.

Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Esaslar’m “On mali kontrol siireci” baslkli 12 nci maddesinde;

“Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek iizere mali hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen
islemler hakkinda gériis yazisi diizenlenir ve ilgili birime génderilir. On mali kontrol
sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriigler ayrintili, acik ve gerekgeli
olmak zorundadr. Mali hizmetler biriminin gériis yazist ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir

ornegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamir ve uygulamir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gérev alanlar, yapacaklart islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siireg
kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve tist yoneticinin

onayi ile yiirtirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasidan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini odeme emri belgesi
diizenlemekle — gorevilendirir. Odeme emri belgesini  diizenlemekle — géoreviendirilen
gerceklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
yvaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diigiilerek imzalanir.

Hiikmiine yer verilmistir. “Kontrol yetkisi” baglikli 14 iincii maddesinde ise mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birim yOneticisine ait oldugu,
mali hizmetler birim yoneticisinin bu yetkisini smirlarmi agikca belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim ydneticisine devredebilecegi, mali hizmetler
birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol gorevinin i¢ kontrol
alt birim yOneticisi tarafindan yiiriitiilecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mali karar ve islemlerin kontroliiniin birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida aciklanan hiikiimlere goére O6n mali kontroliin, harcama birimlerinde
gerceklestirilen siire¢  kontrolii ile mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilen
kontrollerden olustugu goriilmektedir. Buna karsm yapilan incelemelerde mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve iglemler i¢in 6n mali kontrollerin yapilmadigi

tespit edilmis olup bu konuda gerekli 6zenin gdsterilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "On Mali Kontrol ile ilgili gerekli calismalar baslatilmugtir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek 6n mali
kontrol ile ilgili gerekli ¢aligmalarin baglatildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

EKLER

HESABI

2016 YILI BILANCOSU
Cari Y11 (2016) Cari Y1l (2016)
Aktif Pasif
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 95.827.453,73 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 186.434.912,61
10 HAZIR DEGERLER 21.785.911,05 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 19.579.599,35 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 11.508,39 32 FAALIYET BORCLARI 111.802.957,02
BANKA KREDI KARTLARINDAN . .
109 2.194.803,31 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 111.802.957,02
ALACAKLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 62.514.371,28 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 28.656.842,84
. ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 330 15.370.599,82
HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
121 35.241,218,86 333 EMANETLER HESABI 13.286.243,02
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GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

122 17.643.251,09 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 42.859.903,19
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR . .
126 1.006.064,99 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI | 2.862.024,03
HESABI
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
13 KURUM ALACAKLARI 4.192.870,94 361 . . 2.665.597,61
KESINTILERI HESABI
TAKIPTEKI  KURUM ALACAKLARI FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
137 2.813.117,89 362 ) 418.153,76
HESABI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
14 DiGER ALACAKLAR 1.240.932,73 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 15.747.635,94
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 4.103.773,01 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER | 21.166.491,85
YUKUMLULUKLER HESABI
16 ON ODEMELER 52.661,89 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 0,00
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER . B
162 52.661,89 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE
165 . 0,00 38 . 3.115.209,56
AVANS VE KREDILER HESABI GiDER TAHAKKUKLARI
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 1.936.932,83 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.115.209,56
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI DIGER KISA  VADELI YABANCI
190 1.936.932,83 39 0,00
HESABI KAYNAKLAR HESABI
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
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2 DURAN VARLIKLAR 705.127.674,35 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 90.547.733,39
22 FAALIYET ALACAKLARI 14.689.072,31 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 36.964.836,23
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.364.953,50 400 BANKA KREDILERI HESABI 36.964.836,23
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
222 12.324.118,81 403
ALACAKLAR HESABI HESABI
24 MALIi DURAN VARLIKLAR 14.998.017,01 43 DiGER BORCLAR 26.098.923,65
MALI  KURULUSLARA  YATIRILAN KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
240 12.987.017,01 438 ] . 26.098.923,65
SERMAYELER HESABI TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR HESABI
MAL VE HIZMET URETEN
241 KURULUSLARA YATIRILAN | 2.011.000,00 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 10.124.611,87
SERMAYELER HESABI
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 675.440.585,03 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.124.611,87
. GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 346.182.652,66 48 . 17.359.361,64
GiDER TAHAKKUKLARI
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI .
251 254.745.846,08 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 17.359.361,64
HESABI
252 BINALAR HESABI 126.088.494,32 5 OZ KAYNAKLAR 531.447.227,810
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.187.958,38 50 NET DEGER 501.240.489,60
254 TASITLAR HESABI 3.176.772,32 500 NET DEGER HESABI 501.240.489,60
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255 DEMIRBASLAR HESABI 14.542.150,03 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
. . YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) | --77.244.051,40 522 0,00
HESABI
YAPILMAKTA  OLAN  YATIRIMLAR GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIYET
258 760.762,64 57 38.274.951,80
HESABI SONUCLARI
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR | 5.534.220,78 570 38.274.951,80
SONUCLARI HESABI
GECMIiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
260 HAKLAR HESABI 5.534.220,78 58 593.467,86
SONUCLARI
L . GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) | -5.534.220,78 580 593.467,86
SONUCLARI HESABI ( -)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 7.474.745,73
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
294 ) 53.456,59 590 0,00
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI HESABI
L ) DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) | -53.456,59 591 7.474.745,73
HESABI ( -)
Aktif Toplam 790.951.538,69 Pasif Toplam 790.951.538,69

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

47



T.C. Sayistay Baskanligi

2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimc1 Hesap Cari Y1l (2016) Yardimc1 Hesap Cari Y11 (2016)
Hesap

Gelirin Tiiri

Hesap Kodl | Kod2 TL Kodu Kodl | Kod2 TL

Kodu

630 01 01 Memurlar 21.995.517,13 600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 58.493.656,55

630 01 02 Sozlesmeli Personel 3.372.729,85 600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 10.842.815,40

630 01 03 Isciler 18.193.594,20 600 01 06 Harglar 63.985.674,63

11.469.926,62

630 01 04 Gegici Personel 349.832,86 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

630 01 05 Diger Personel 550.008,47 600 03 03 KiT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 0,00

630 02 01 Memurlar 2.244.119,43 600 03 06 Kira Gelirleri 4.793.067,80

630 02 02 Sozlesmeli Personel 360.021,87 600 03 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00

. Diger Idarelerden Alman Bags ve

630 02 03 Isciler 3.728.672.94 600 04 03 0,00
Yardimlar
Kurumlardan ve Kisilerden Alman Yardim

630 02 05 Diger Personel 3.565,05 600 04 04 1.679.827,52
ve Bagislar

630 03 01 Uretime Y6nelik Mal Ve Malzeme Alimlar1 | 0,00 600 05 01 Faiz Gelirleri 860.114,99
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Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme
630 03 02 23.829.193,35 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
Alimlar 67.060.337,56
630 03 03 Yolluklar 432.280,97 600 05 03 Para Cezalar1 8.375.047,18
630 03 04 Gorev Giderleri 5.089.110,55 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 3.820.418,42
Diger Deger ve Miktar Degisimleri
630 03 05 Hizmet Alimlar 133.391.131,63 600 11 99 o 39.888.803,77
Gelirleri
630 03 06 Temsil Ve Tanitma Giderleri 1.813.062,00
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim
630 03 07 1.359.071,27
Ve Onarim Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim
630 03 08 12.097.451,26
Giderleri
630 04 02 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 24.398.879,75
630 05 01 Gorev Zararlari 290.700,00
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
630 05 03 383.520,67
Transferler
630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.346.477,12
630 05 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 796.428,80
630 07 01 Yurti¢i Sermaye Transferleri 817.690,00
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Diger Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 99 . . 0,10
Giderleri

Vergi  Gelirlerinin Ret ve Iadesinden
630 12 01 . 2.326.103,40
Kaynaklanan Giderler

630 12 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 282.355,79

Diger Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 05 . 189.572,83
Kaynaklanan Giderler

Maddi Duran Varliklarin  Amortisman
630 13 01 6.479.068,68
Giderleri

Maddi  Olmayan Duran Varliklarin
630 13 02 . . . 772.200,29
Amortisman Giderleri

Diger Duran Varliklarin  Amortisman
630 13 03 . .
Giderleri

630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 253.690,42

Beslenme, Gida Amaghi ve Mutfakta
630 14 02 44.626,94
Kullanilan Tiiketim Malzemeleri

630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 95.696,94
630 14 04 Yakatlar, Yakit Katkilart ve Katki Yaglar 2.967,70
630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 252.290,42

Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye
630 14 06 . 261.009,45
Malzemeleri
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630 14 07 Yiyecek 64.663,59
630 14 08 Igecek 103.958,28
630 14 09 Canli Hayvanlar 579,50
630 14 10 Zirai Maddeler 5.479,45
630 14 11 Yem 0,00

630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 2.021.520,32
630 14 13 Yedek Pargalar 152.400,17
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 0,00

630 14 15 Degisim, Bagis ve Satig Amagli Yaymlar 103.250,00
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 0,00

630 14 17 Basingli Ekipmanlar 1.770,00
630 14 99 Diger Tiiketim Amacli Malzemeler 4,972.228,50
630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 0,00
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Mahalli  Idarelere  Bedelsiz ~ Olarak

630 30 06 Devredilen  Varliklardan =~ Kaynaklanan | 3.515.944,84
Giderler
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0,00
Toplam 278.744.436,17 Toplam 271.269.690,44
Faaliyet Toplam -7.474.745,73

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

52



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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