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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Sirket, 1989 yilinda kurulmus olup, spor tesislerinin kiraci olarak isletildigi 2013 yilina
kadar sabit giderlerin ve isletme maliyetlerinin yliksekliginden 24 yilda 13 kez sermaye artisiyla
mali yapisint giiclendirmek durumunda kalmistir. Son olarak 2013 yilinda sermaye,
41.250.000-TL’den 20.000.000-TL artisla 61.250.000-TL’ye ¢ikarilmistir ve sermayenin

tamami 6denmistir.

Sirketin faaliyet alam1 ana sézlesmede gosterilmis olup, spor tesisi kurma ve igletme,
spor organizasyonlar1 ve egitim faaliyetlerinde bulunma, reklam, tanutm, sponsorluk ve
damigmanlik hizmetleri sunma ve bu hizmetlerin sunumu ile ilgili olarak her tiirli ticari

faaliyette bulunma olarak sayilabilir.

Sirketin denetimde bulunulan 2016 yili itibariyle personel sayist 1510 olup 181 kisi
Genel Miidiirliik biinyesinde ¢alismaktadir.

2015 yilinda 38 tesiste Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Miidiirligii
tarafindan yapilan ihale kapsaminda Tesis Isletim Modeli ile faaliyet gosterilmesi; cesitli
organizasyon ve projelerin hayata gecirilmesi ve tasarruf tedbirlerinin arttirilmasiyla

10.144.000 TL kar ile sonu¢lanmistir.

2016 yili 42 tesiste Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Miidiirligii
tarafindan yapilan ihale kapsammda Tesis Isletim Modeli ile faaliyet gosterilmistir ve 24.256

TL kar ile sonu¢lanmustir.

Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca miinferit ve konsolide finansal tablolar1
diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulamakta ve muhasebe kayitlar1 lizerinden
3’er aylik periyotlar halinde Bilango ve Gelir Tablosu hazirlamaktadir. Sirket, Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore muhasebe
kayitlarin1 tutmaktadir. Muhasebe islemleri bilgisayar ortammda ve bu amagla iiretilmis

muhasebe programlar1 vasitasiyla yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarnm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Bilango,

o Gelir Tablosu,

e Yevmiye Defteri

e Envanter Defteri,

e Gegici ve Kesin Mizan,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yliriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi (Spor A.S.)’nin 2016
yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Spor A.S. Tarafindan Yapilan Bazi Thalelerde Cahsilmayan Giinler icin

Personelden Yapilan Yemek Kesintilerinin Hatalh Hesaplanmasi

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesislerinin Isletiimesi I¢in Muhtelif
Personel Temini Hizmet Alm Isi” Spor A.S.’nin uhdesinde kalmistrr. S6z konusu isin
gerceklestirilmesi  bakimindan Spor A.S.’nin alt durumunda olan firma personelinin
caligmadiklar1 gilinler igin Spor A.S. tarafindan yapilan yemek kesintilerinde KDV oranmin
%18 tizerinden degil, %8 tlizerinden hesaplandig1 ve dolayisiyla firmalara aradaki KDV farki

kadar fazla 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Spor A.S. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince yapilan “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine Ait Spor Tesislerinin Isletilmesi I¢in Muhtelif Personel Temini Hizmet Alim
Isi”nin ana yiiklenicisi konumundadir. Sirket bu islerin gerceklestirilmesini saglamak iizere iic

ayr1 ihale yapmis olup, yapilan ihale siireleri ve yiiklenicileri su sekildedir;
4 ay siireli ihale; yiiklenicisi ... Temizlik Ltd.Sti.
2 ay siireli pazarlik usulii ihale; ytiklenicisi ... Temizlik Ltd.Sti.

6 ay stireli ihale (8 ay lizerinden ¢ikilan ancak 2 ay pazarhk usulii ile verildiginden 6 ay
stireli yapilmistir); yiiklenicisi ... Sosyal Destek Hiz. Ltd. Sti. ve ... Egitim Sosyal Hiz. Ltd.
Sti. Ortakhig1.

Spor A.S. yapilan bu ihaleler kapsaminda yiiklenicilere hakedis 6demesinde bulunurken
calisan personelin ise gelmedigi giinler i¢in yol ve yemek kesintisi yapmistir. Ancak, yapilan
incelemede Spor A.$.’nin kesinti yaptigi yemek bedelleri icin %18 KDV uygulamasi
gerekirken % 8 KDV orani uyguladigi ve neticede aradaki KDV farki kadar eksik kesinti
yaptig1 anlagilmastir.

Asagida bahsi gegen isler ve bunlara iligkin KDV oranmnin yanlis uygulanmasi nedeniyle

yiiklenici firmalara yapilan fazla 6deme tutarlar1 yer almaktadir;
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Tablo 1: Hatall Yapilan Yemek Kesintisi isleri

iBB’ye Ait Spor Tesislerinin isletilmesi icin Muhtelif Personel Temini Isi
Isin Siiresi Hak edis No | Yemek  Kesintisi | Uygulanmasi Uygulanan Fazla Odenen Tutar
ve Ay Tutar1 Gereken KDV | KDV Oram %
Oran1 % 18 8
4 ay siireli 1-Ocak 3.037,23 546,66 242,98 303,68
Yiiklenici ... | 2-Subat 3.906,76 703,21 312,54 390,67
Temizlik Ltd. | 3-Mart 2.623,84 472,29 209,91 262,38
Sti. 4-Nisan 3.479,39 626,29 278,35 374,94
2 ay siireli 1-May1s 2.075,80 373,64 166,06 207,58
Yiiklenici ... | 2-Haziran 1.669,20 300,45 133,54 166,91
Temizlik Ltd.
Sti.
6 ay siireli 1-Temmuz 10.336,20 1.860,51 826,90 1.033,61
Yiiklenici 2-Agustos 5.874,30 1.057,37 469,94 587,43
...Is Ortakhg | 3-Eyliil 17.291,20 3.112,41 1.383,30 1.729,11
4-Ekim 4.658,90 838,60 365,51 473,09
5-Kasim 3.466,80 624,02 277,34 346,68
6-Aralik 2.867,60 516,16 229,41 286,75
TOPLAM 61.287,22 11.031,61 4.895,78 6.162,83

Bahsi gecen islerle ilgili KDV orani uygulamasinda 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun yukaridaki listelerde yer alan KDV oranlar1 dikkate alinarak hesaplama

yapilmasinin hatali uygulamalar1 ortadan kaldiracag1 degerlendirilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; Yonetim kurulu tyeleri, yonetimle gorevli
ticlincii kisiler ve miidiirler gorevlerini tedbirli bir yoneticinin &zeniyle yerine getirmek ve

sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak goézetmek yiikiimliiligt altindadirlar.

6102 sayilh Kanunun 18 inci maddesi geregince her tacirin ticaretine iliskin tiim

faaliyetlerinde basiretli davranma zorunlulugu bulunmaktadir.

Spor A.S$.’nin de bu kapsamda tacir olarak sirket menfaatlerini koruyan ve gozeten
basiretli bir ig adamm gibi davranmasi1 ve dolayisiyla sirketin is ve islemlerinde ilgili kanun,

tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine uygun iglem tesis etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor
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Tesislerinin Isletilmesi Hizmet Alm Isinin yiiklenicisi olarak bu is kapsaminda Muhtelif

Personel Temini Hizmet Alm Isi ihaleleri yapilmustir.
Bu ihalelerin yiiklenicileri;
4 ay siireli ihale; yiiklenicisi ... Temizlik Ltd.Sti.
2 ay siireli pazarlik usulii ihale; yiiklenicisi ... Temizlik Ltd.Sti.

6 ay siireli ihale; yliklenicisi ... Sosyal Destek Hiz.Ltd.Sti. ve ... Egitim Sosyal
Hiz.Ltd.Sti. Ortakhigidir.

Bu ihaleler kapsaminda yiiklenicilere hakedis ddemesinde bulunurken c¢alisilmayan
giinler i¢in personelden yapilan yemek kesintileri, yliklenici hakedisinden de usuliine gore
kesilmistir. Hata olarak zikredilen KDV’nin %8 hesaplanmasi; Gelir Idaresi Baskanhiginin
2007/13033 Sayihh Karar1 geregi yemek KDV oraninin %8 olarak belirlenmesinden
kaynaklanmaktadir.

Yemek Kkesintisinde, 01.01.2017 tarihinden itibaren %18 KDV oram uygulamaya

baglamis bulunuyoruz.

Raporda %8 Ile %18 KDV orani arasindaki fark kadar yiiklenici firmalara fazla 6deme
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak yiiklenici firmanm kestigi faturada %18 KDV {izerinden 7/10
ve 9/10 KDV tevkifat1 uygulanmis, bizim diizenledigimiz Yol (%18 KDV) ve Yemek (%8

KDV) Kesintisi faturasinda ise tevkifat uygulanmamustir.

Netice itibariyle sirketimizin yiiklenicilere yersiz 6deme yapmast s6z konusu

olmamustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; “Muhtelif Personel Temini Hizmet Alm Isi”
kapsaminda yapilan ihalelerde, personelin ¢alismadigi giinler i¢in yapilan yemek kesintilerinin
%8 olarak yanlis uygulanmasimin nedeninin yemekteki KDV oraninmn %8 olmasindan
kaynaklandig: ifade edilerek sehven yapildig1 kabul edilmis ve 01.01.2017 tarihinden itibaren
calisilmayan giinlere iliskin yemek kesintilerinde kesintinin %18 olarak uygulanmaya

baslandig1 belirtilmistir.
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Diger taraftan, kesinti bedeline ilisgkin KDV oraninin %18 uygulanmas1 gerekirken %8
uygulanmasi nedeniyle aradaki fark kadar fazla 6deme yapilmasi hususunda, yiiklenici
tarafindan diizenlenen faturada %18 KDV iizerinden tevkifat yapilmisken, Spor A.S. tarafindan
kesintiye iliskin diizenlenen faturada tevkifat yapilmamis olmasi nedeniyle yiikleniciye yersiz

bir 6deme yapilmadig: ifade edilmistir.

Sirket, yiiklenicisi oldugu “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesislerinin
Isletilmesi Hizmet Alim Isi” ni bulguda adi gegen firmalara (alt yiikleniciler) ihale etmis olup,
bu kapsamda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yapmaktadir. S6z konusu ihaleler
kapsaminda c¢alisan firma personelinden ise gelmeyenlerden hakedis kesintisi yapilmaktadir.
Ancak, yapilan kesintilerde kesinti bedeline %18 KDV’nin de dahil edilmesi gerekirken, bu
oran sirket savunmasinda da ifade edildigi lizere yemek bedeli gibi degerlendirilmek suretiyle
%38 olarak uygulanmistir. Oysaki is, personel ¢alistirilmasina dayali bir organizasyon isi olup
ise ilisgkin KDV orant %18 olarak uygulanmalidir. Dolayisiyla ise gelinmeyen giinlere iliskin
yapilmas1 gereken hakedis bedeli kesintilerinde de ayni oranin uygulanmasi suretiyle yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, gonderilen savunmadan da anlasilacagi iizere kesinti yapilirken kesinti
bedeline iliskin KDV’ nin sehven %18 degil, %8 olarak dahil edildigi ve bundan sonraki islerde
01.01.2017 tarihinden itibaren kesinti bedelinin %18 olarak uygulanmaya basladigi
anlasilmaktadir. Bir bagka deyisle sirket yapilan islemin yanlis oldugunu bundan sonraki

ihalelerde bulguda yer verildigi haliyle yapilacagini kabul etmistir.

Dolayisiyla, sirketin, bahsi gegen ihaleler kapsaminda yiiklenici firmalara hatal
uygulanan KDV oranlar1 arasindaki fark kadar fazla 6deme yapmadigi seklindeki savunmasi
anlamsiz olmustur. Zira, yiiklenici firmalarca diizenlenen hakedis faturasinda hakedis bedeli ne
ise faturay: diizenleyen firma bedelin %18’ini 6demekle yiikiimliidiir. Faturada yer alan KDV
bedeli iizerinden tevkifat yapilmasi, firmanin kalan KDV bedelini 6demesinin 6niinde engel
olmayip, tevkifat sonrasi kalan tutar1 6demek de firmanin sorumlulugundadir. Tevkifat
uygulamasi yalnizca 6denmesi gereken KDV tutarmm bir kismmin pesinen kesilmesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, Spor A.§ tarafindan diizenlenen yemek kesintisine iliskin
hesaplamada tevkifat yapilip yapilmamasi yiiklenici firmalarin 6denmesinden sorumlu bulunan
KDV tutarmi degistirmemekte, dolayisiyla da onun sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
Bu nedenle personelin ise gelmedigi giinler i¢in uygulanan yemek kesintisi bedelinde KDV nin

%18 olarak uygulanmasi gerekirken, %8 uygulanmasi nedeniyle yiiklenici firmalara yapilan
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hakedisten eksik tutarda kesinti yapildigindan, aradaki fark kadar firmalara yersiz 6deme
yapildig1 degerlendirilmekte olup, bedele iliskin KDV tevkifati olup olmamast bu durumu

degistirmemektedir.

Netice itibariyle, sirketin bundan sonraki uygulamalarinda ise gelinmeyen giinler i¢in
yapilan yemek kesintilerinden % 18 oraninda KDV’yi de diismesi gerektigi degerlendirilmekte

olup, sirketin de uygulamalarini bu yonde yapmaya bagladig1 anlasilmaktadir.

BULGU 2: 2016 Yih Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Bagh Spor Tesislerinin Isletilmesi
Hizmet Ahm Isi Kapsaminda Alt Yiiklenicilere Thale Edilen Islerle ilgili Sézlesme
Bedellerinde Yiiksek Oranlarda is Artisina Gidilmesi

Spor A.S. 18.12.2015 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince ihalesi yapilan
2015/158360 kayit numarali “2016 Yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesislerinin
Isletilmesi Hizmet Alim Isine” tek istekli olarak katilmis ve KDV hari¢ 121.428.355,75 TL

bedel ile 29.12.2015 tarihinde yiiklenici sifati ile s6zlesme imzalamustir.

Bahse konu isin belirli kisimlar1 Sirket tarafindan birden ¢ok alt yiikleniciye yapilan

sOzlesmeler ile ihale edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ihale kapsamindaki bazi mal ve hizmet kalemleri
miktarmda yili igerisinde degisikliklere gitmekte ve isin yiiklenicisi olan Spor A.S.’den yeni
duruma gore mal ve hizmet talep etmektedir. Sirket de s6z konusu degisiklikler kapsaminda alt
yiiklenicilerle yapmis oldugu mal/hizmet kalemlerinde Belediyenin talebi dogrultusunda is

artisma gitmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Spor A.S. ile yapilan sozlesme kalemlerinde is artisina
giderken her iki taraf arasinda yapilan sézlesmede Ongoriilen %20’lik artis oranmni dikkate
almakta ve is artigmi bu smirlama dahilinde gerceklestirmektedir. Ancak, Spor A.S,
Belediyeden almis oldugu is ile ilgili olarak isin belirli kisimlarini farkli alt yiiklenicilere ihale
etmekte ve alt yiiklenicilerle yapilan sozlesmede is artisina iliskin herhangi bir smnirlama
ongormemektedir. Dolayisiyla, Spor A.S. ile kendi alt yiiklenicileri arasmda yapilan
sozlesmelere iliskin bir miktar artis1 ongoriildiigiinde, is artigina iligkin herhangi bir smirlama
olmadigindan yiiksek miktarlar ve/veya oranlarda is artis1 yapilabilmekte; hatta bazen yapilan

is artis1 sozlesme bedelini dahi gegebilmektedir.
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Spor A.S ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan “2016 Yili istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesislerin Isletilmesi Hizmeti Alm Isi” kapsaminda
Belediye tarafindan bazi kalemlerde oOngoriilen degisiklik nedeniyle, Spor A.S. ile alt
yiiklenicileri arasinda asagida belirtilen sdzlesmeler kapsaminda ve belirtilen miktar ve oranlar

dahilinde is artisina gidildigi goriilmistiir.

- Isin ad1: 2015/4166 kayit numarali “Giivenlik Kamera Sistemleri Yedek Parca Dahil
Bakim Hizmeti Alim Isi”

Sozlesme bedeli: 498.000 TL+KDV

Birinci is artist: 27.05.2016 tarihinde 73.352 TL+KDV (% 14,73)
Ikinci is artisi: 23.11.2016 tarihinde 278.732 TL+KDV (% 55,97)
Toplam i artisi: 352.084 TL+KDV (% 71)

- Isin ad1: 2016/130106 kayit numarali “2016 yili Sogutma Gruplar1 ile Klima Sistemleri
Ariza ve Yedek Parca Dahil Periyodik Bakim Hizmeti Alimi Isi”

Sozlesme bedeli: 172.520 TLAHKDV

Birinci is artist: 16.06.2016 tarihinde 68.949 TL+KDV (% 39,97)

Ikinci is artist: 20.09.2016 tarihinde 146.767,50 TL+KDV (% 85,07)

Toplam i artisi: 215.716,50 TL (% 125)

- Isin ad1: 2016/123321 kayit numarali “Mubhtelif Organizasyon Hizmeti Alimi Isi”
So6zlesme bedeli: 1.813.000 TL+KDV

Is artis1: 26.09.2016 tarihinde 840.000 TL+KDV (% 46,33)

Spor A.S ile alt yiikleniciler arasinda yapilan sozlesmelerde ilave is artiglari
ongoriilmekle birlikte bu is artiglarma iliskin bir sinir koyulmamasi; bir yandan sirketin alt
yiiklenicilerinden sdzlesme ile ongoriilen is miktarmin biiylikliigiine gore baslangicta daha
uygun fiyattan ilgili mal/hizmeti satin alabilecek iken, daha yiiksek fiyatla mal ve/veya hizmet

satin alinmasina, diger taraftan ihaleye teklif veren firmalar agisindan rekabetin tam olarak

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Spor A.S. - Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi 10
Ticaret Anonim Sirketi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olugsmasina engel olmakta ve sonug olarak fiyatlar acisindan belirsizlik ve 6ngoriilemezlik gibi

riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu hususlarin ortadan kaldirilabilmesi agisindan Sirketin, alt yiikleniciler ile yapmis

oldugu sozlesmelere, is artigma iliskin bir iist siir getirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iyeleri, yonetimle gorevli iiglincii kisiler ve
miidiirler gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini

diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliligii altindadirlar.

6102 sayilh Kanunun 18 inci maddesi geregince her tacirin ticaretine iliskin tiim

faaliyetlerinde basiretli davranma zorunlulugu bulunmaktadir.

Spor A.S.’nin de bu kapsamda bir tacir olarak faaliyetlerinde basiretli i adami gibi
davranmasi ve dolayisiyla sirketin kurulus amacmi teskil eden kar motivasyonu hedefine uygun

islem tesis etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu maddede zikredilen 2016/4166 kayit numarali
“Giivenlik Kamera Sistemleri Yedek Par¢a Dahil Bakim Hizmeti Alim Isi”, 2016/130106 kayit
numarali “2016 Yili Sogutma Gruplar1 ile klima Sistemleri Ariza ve Yedek Parga Dahil
Periyodik Bakim Hizmeti Alm1 Isi” ve 2016/123321 kayit numarali “Muhtelif Organizasyon

Hizmeti Alimi Isi” ihaleleri Kamu Thale Kanunu 3 g maddesi kapsaminda yapilan ihalelerdir.
Kamu Ihale Genel Tebliginde belirtildigi iizere;

“4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendine gore; aym Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai
faaliyetleri gercevesinde; dogrudan mal ve hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme
bedeli (1/2/2016-31/1/2017 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere) 8.168.201,-TL yi agsmayan
mal veya hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi

degildir.”
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Bu nedenle isbu ihalelerin sartname ve soOzlesmelerine uygun sekilde, mevcut
sozlesmelerin fiyat avantajin1 degerlendirerek basiretli tacir davranisiyla yapilan i artiglari

mevzuata aykir1 degildir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda fahis oranda is artis1 yapildig1 belirtilen
islerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3 iincii maddesinin (g) bendinde belirtilen islerden
oldugu ve sozlesme bedelinin 8.168.201 TL’nin altinda kalmasindan dolayr 4734 sayili
Kanunun ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ adi gegen Kanuna tabi olmadigindan

bahisle, yapilan is artiglarinin mevzuata aykir1 olmadigini ifade edilmistir.

Bulguda da izah edildigi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan
2015/158360 kayit numarasi ile ihale edilen “2016 Yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait
Spor Tesislerinin Isletilmesi Hizmet Alim Isinin yiiklenicisi Spor A.S olmustur. IBB, bahsi
gecen i3 kapsammda bazi mal ve hizmet kalemlerinin miktarmda degisikliklere (is artigini
gerektiren) gitmis ve isin yiiklenicisi olan Spor A.S.’den yeni duruma goére mal ve hizmet talep
etmistir. Sirket de s6z konusu degisiklikler kapsaminda alt yiiklenicilerle yapmis oldugu

mal/hizmet kalemlerinde Belediyenin talebi dogrultusunda is artisma gitmistir.

Bu kapsamda Spor A.S’nin IBB’den aldig1 ve alt yiiklenicilere ihale ettigi 2016/4166
kayit numarali “Giivenlik Kamera Sistemleri Yedek Parca Dahil Bakim Hizmeti Ahm Isi”nde
toplamda %71 oraninda, 2016/130106 kayit numarali “2016 Yih Sogutma Gruplari ile Klima
Sistemleri Ariza ve Yedek Parca Dahil Periyodik Bakim Hizmeti Alimi Isi”ne %125 oraninda
ve 2016/123321 kayit numarali “Muhtelif Organizasyon Hizmeti Almi Isi’nde %46,3 oraninda
is artisma gidilmistir. Yapilan bu is artiglar1 savunmada da belirtildigi {izere mevzuata aykirilik
teskil etmemektedir. Burada bulgu konusu yapilan temel husus, bu konuya iligkin mevzuatta
bir hiikkmiin yer almamasidir. Bir baska deyisle, 4734 sayili Kanunun 3/g maddesi kapsaminda
yapilan iglere konu olan sdzlesmelerde is artisma iliskin herhangi bir diizenlemenin yapilmamis

olmasidir.

Somut olayda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Spor A.S. ile yapilan soézlesme
kalemlerinde is artisina giderken sézlesmede ongoriilen % 20°lik artis oranmi dikkate alarak is
artis1 bu smirlama dahilinde gergeklestirmis, ancak Spor A.S, alt yiiklenicilerle yapilan
sozlesmenin 4734 sayili Kanunun 3/g bendi kapsaminda olmasi ve bu nedenle de alt

yiiklenicilerle yapilan sozlesmede is artigma iliskin herhangi bir smirlama Ongoriilmemis
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olmasi nedeniyle c¢ok yiiksek oranlarda is artisina gidebilmistir. Bu durum her ne kadar
mevzuata aykirilik teskil etmese de idarelere is artisi konusunda ¢ok genis bir serbestlik

saglamaktadir.

Netice itibariyle, 4734 sayili Kanunun 3/g maddesi kapsaminda yapilan s6ézlesmelerde
is artisma iligkin herhangi bir sinirlamaya yer verilmemesi ¢ok yiiksek oranlarda is artigi
yapilmasi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu durumun suistimallere yol agmamasi
bakimindan 3/g kapsaminda yapilan ihalelerde is artisina iliskin bir smirlama hiikmiine yer

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Genel Miidiirliik Personeli Disindaki Personel icin de Ucretsiz Yemek Hizmeti

Saglanmasi

Spor A.S; Genel Midiirliik binasinda bulunan mutfak ve bagh kisimlarinda yerinde
iretim yapilmak suretiyle ¢alisanlarina yemek temini hizmeti sunmaktadir. Ancak, Genel
Miidiirliik personeli ve bolge seflerinin yam sira misafirler, stajyerler, giivenlik personeli i¢in

de ticretsiz olarak bu hizmetten faydalanma imkén1 saglandig: tespit edilmistir.

Spor A.S.’nin Genel Midiirliigli biinyesinde say1 yil igerisinde degismekle birlikte
ortalama olarak 190 personel goérev yapmakta, bu personele 6 adet bolge sefi de dahil

edildiginde yemek hizmetinden faydalanmasi ongoriilen say1 196’ya ¢ikmaktadir.

“2016 Yihi Malzeme Dahil Yemek Hazirlama Ve Dagitim Hizmeti Alimi1” ihalesi
kapsaminda Genel Miidiirliik personeli ve bolge sefleri dikkate alindiginda ortalama 196 Spor
A.S personeli i¢in 6gle yemegi verilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Bu ise cumartesi giinleri de
dahil edildiginde aylik 26 giin iizerinden verilmesi gereken 6gle yemegi toplami ortalama 5.096

0giin, yillik ise 61.152 6glindiir.

Ancak, ihale islem dosyasi ve eki belgeler incelendiginde 95.000 adet 6gle yemegi ve
10.000 adet kahvalti i¢in ihaleye ¢ikildig1 anlagilmaktadir. Bu durum ihaleye ¢ikilirken Spor
A.S personeli disinda gorev yapan kisilerin de dikkate almarak ihaleye ¢ikildigini

gostermektedir.

Yapilan incelemede, ihale asamasinda Spor A.S. personeli harici ii¢ vardiya halinde

gdrev yapan ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli olup sézlesmesi geregi yemek parasi
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alan giivenlik personelinin yani sira (yaklasik 30 kisi), kamu ¢alisan misafiri (ortalama 25 kisi),
stajyer (ortalama 20 kisi) ve rutin toplantiya gelen tesis ¢aliganlarinin da (ortalama 60 kisi)

dikkate almmak suretiyle ihaleye cikildig1 anlagilmaktadir.

Isin bitiminde ise toplam 87.099 adet 6gle yemegi ve 10.030 adet sabah kahvaltis
hizmeti alindigit ve bunun mukabilinde toplam 850.140,70-TL+KDV bedeli 6dendigi

anlasilmaktadir.

Yukarida izah edildigi {izere ve ihale dokiimanlarimdan da goriilecegi tlizere alinmasi
gereken 0Ogle yemegi sayisimin calisan personel sayismma kiyasen daha fazla oldugu
anlagilmaktadir. Bu ise Genel Miidiirliik personeli ve bolge sefleri disinda misafirler, stajyerler,
giivenlik personeli ve rutin toplantilara gelen tesis ¢alisanlar1 icin de 6nemli 6l¢iide 6gle yemegi

hizmeti sunuldugu anlamina gelmektedir.

6102 sayilr Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tiglinci Kkisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin dzeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik

kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigli altindadirlar.

6102 sayilh Kanunun 18 inci maddesi geregince her tacirin ticaretine iliskin tiim
faaliyetlerinde basiretli davranma zorunlulugu bulunmaktadir. Spor A.S.’nin de bu kapsamda
bir tacir olarak faaliyetlerinde basiretli is adamu gibi davranmasi ve dolayisiyla sirketin kurulus

amacmi teskil eden kar motivasyonu hedefine uygun hareket etmesi gerekmektedir.

Sirketin 6zellikle 2015 yili karlihigi yaklasik 10 milyon TL olmakla birlikte, 2016 yili
karlilig1 ¢ok ciddi manada diisiis gostermis ve 24.000 TL’ye gerilemistir. Bu gerilemenin ¢esitli
nedenleri olmakla birlikte burada bu gerilemenin nedenlerinden ziyade sirketin i¢inde
bulundugu mali durumun dikkate alinmadig1 noktasi 6nem kazanmaktadir. Sirketin basta asgari
ticret artigindan kaynakli gider kalemlerinde son derece ciddi artislar olmusken ve bu durumun
neticesi olarak 2015 yilindaki karhligindan son derece uzak bir noktada oldugu ortada iken,
“2016 Y1ihi Malzeme Dahil Yemek Hazirlama ve Dagitim Hizmeti Alim Isi’nde sirket Genel
Miidiirliik personeli haricinde misafirler, stajyerler, giivenlik personeli ve rutin toplantiya
gelenler icin de licretsiz yemek hizmeti sunulmasinda ekstra maliyete katlanilmasi gibi gerek

mal alimi ve gerekse hizmet alimi islerinde sirketin giderlerinde artisa neden olan ekstra
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faaliyetlerden uzak kalmmasi hususuna riayet edilmesi ve bu nitelikteki islere girisilirken

sirketin iginde bulundugu mali durumun esas alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz 41 tesis isleten ve yil icinde onlarca spor
organizasyonunu icra eden bircoguna ev sahipligi yapan bir kurumdur. Tiim bu hizmetleri
kapsaminda kimi zaman belli bolgedeki tesisler, kimi zaman belirlenen tesis ¢alisanlari, kimi
zaman branglar 6zelinde kimi zaman bdlge sefi, tesis amirleri gibi unvanlar bazinda kimi zaman
organizasyon hazirligina ilisgkin Oncesi ve sonrasinda ¢ok sayida toplanti icra edilmektedir.
Bunun yani swra sirketimizce gerceklestirilen basta Istanbul Maratonu ve Istanbul Yar:
Maratonu etkinlikleri ile diger spor organizasyonlarinda hazirliklar aylar Oncesinden

baglanmakta ¢ok sayida kurum ile irtibat halinde olunmaktadir.

Sirketimiz faaliyet alan1 ve bulundugu sektor geregi gerek sporculardan gerekse ilgili
federasyon ve diger spor camiasindan ¢ok sayida misafire ev sahipligi yapmaktadir. Bunun yani
sira sirketimizde stajyer olarak gorev alan, ilerleyen donemde sirketimizin insan kaynagini
olusturmasimi hedefledigimiz geng kitle ciizi bir iicretle gérev yapmakta olup Genel Miidiirliikte

diizenli olarak ¢ikan yemekten men edilmeleri uygun goriilmemistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; gerek sirket tarafindan isletilen tesislerdeki
calisanlar (personel veya staj), gerekse yapilan etkinlikler dolayisiyla baska kurumlardan gelen

misafirler i¢in iicretsiz yemek verilmesinde sakinca olmadig: ifade edilmistir.

Burada bulgu konusu yapilan ilk husus, sirketin Genel Miidiirliik personeli ve bolge
sefleri dikkate alindiginda yillik ¢ikarilmasi gereken 6gle yemegi sayis1 61.152 6giin iken, daha
ithale asamasinda stajyerler, giivenlik personeli ve misafirler de dikkate almarak 95.000 6giin
0gle yemegi ve 10.000 kahvalt1 tizerinden ihaleye ¢ikilmasidir. Bu ise, sirketin kendi personeli
icin Ongoriilen yemek sayisinin yaklasik %55°1 civarinda sirket personeli olmayan kisiler icin
yemek vermeyi ongormesi anlamina gelmektedir. Y1l sonu ger¢eklesme rakamlar1 her ne kadar
87.099 adet 6gle yemegi ve 10.030 adet kahvalt1 olsa da bu da yine sirket personeli i¢in
ongoriilen saymin %42’sine tekabiil etmekte olup, sirketin i¢inde bulundugu mali durum

dikkate alindiginda bu say1 ve karsilig1 bedel de 6nemli sayilabilecek diizeydedir.

Bir diger husus kendisi i¢in 68le yemegi verilmesi dngoriilen ve sirkette gorev yapan

giivenlik personeli zaten Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince yapilan ihale geregi sirkette
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calisiyor olup, sozlesmesi geregi yemek parasi almaktadir. Dolayisiyla bu personel i¢in 6gle

yemegi ongoriilmesi de gerek hukuki gerekse mali agidan sorun teskil etmektedir.

Sirketin 6zellikle 2015 yilindaki yiiksek karhligindan (yaklasik 10 milyon TL) sonra
ozellikle asgari tlicret artisindan kaynakli gider kalemlerinde ciddi artiglar neticesinde 2016 yili
karhhgmm son derece diisiik gergeklestigi ve neredeyse tamamen Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinden aldig1 isler neticesinde mali agidan ayakta durabildigi ortada iken, bahsi gegen
ihale kapsaminda sirket personeli olmayan kisiler i¢in {icretsiz yemek hizmeti alinmasinin 6102
sayilt Tiirk Ticaret Kanununun 18 inci maddesinde ifadesini bulan basiretli i adamu gibi
davranma ilkesiyle ve sirket menfaatlerini gozeten yonetim anlayisiyla Ortiismedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sirketin, Yeminli Mali Miisavirlik Hizmeti Satin Almasina Karsin Vergisel
Konularda Cezaya Muhatap Kalmasi

Yapilan incelemede, Sirketin Ba-Bs Formlar ile ilgili 6zel usulsiizliik cezasi, KDV’ye

iliskin olarak da gecikme zammi 6dedigi anlagilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 148, 149 ve Miikerrer 257 nci maddelerinin Maliye
Bakanhigima verdigi yetkiye dayanilarak bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli
bir haddi asan mal ve hizmet almlarmni “Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu
(Form Ba)” ile; mal ve hizmet satislarmi ise “Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu
(Form Bs)” ile bildirmeleri hususunda 350 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
yiikiimliilik getirilmis olup, 362, 381 ve 396 Sira No.lu Tebligler ile de bu hususta bazi

aciklamalara yer verilmistir.

Buna gore, bilango esasina gore defter tutan ve 376 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligine gore beyannamesini elektronik ortamda vermek zorunda olan miikelleflerin, Ba ve
Bs bildirim formlarini da elektronik ortamda vermeleri zorunlu kilimmustir. Bu miikellefler, s6z
konusu bildirim formlarini, aylik donemler halinde diizenlemek ve takip eden aym birinci
giiniinden itibaren son giinii aksamu saat 24:00'e kadar sistem tiizerinden onaylamak suretiyle

gondermekle yiikiimliidiirler.

Bildirim formlarmin belirlenen stireler iginde verilmemesi, eksik veya yaniltict

bildirimde bulunulmasi halinde; miikellefler hakkinda 213 sayilhi Vergi Usul Kanunu’nun
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miikerrer 355’inci maddesi hitkmii uyarinca cezai iglem uygulanacag ifade edilmistir.

Ayrica miikelleflere, elektronik ortamda verdikleri bildirim formlarini onayladiktan
veya kagit ortaminda bildirimde bulunduktan sonra, verdikleri bildirim formunda hata
yaptiklarini belirlemeleri halinde diizeltme yapabilme imkani getirilmistir. Bununla birlikte,
diizeltme bildirimi siiresinden sonra verilmis ise, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
355’inci maddesi hiikmii uyarinca yine 6zel usulsiizlik cezast kesilecegi hiikiim altina

almmigtir. Buna iliskin maddede;

“Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iliskin olarak
siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirlenen siirelerin
sonundan itibaren 10 giin icinde verilmesi halinde ozel usulsiizliik cezasi kesilmez, takip eden
15 giin icinde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken oOzel usulsiizliik cezasi 1/5 oraninda

uygulanir” denilmektedir.

Yapilan aciklamalar kapsaminda Spor A.S. de Ba-Bs formlarmi elektronik ortamda
diizenlemek ve zamaninda bildirimde bulunmakla yiikiimlii miikelleflerden olup, bazi
donemlerde bildirim formlarinda diizeltmeye gittigi anlasilmistir. Ancak yapilan diizeltme
bildirimlerinin belirlenen kanuni siiresinden 10 giin iginde verilmedigi ve bu nedenle o6zel

usulsiizliik cezasina muhatap kalindig1 anlasilmistir.

Maliye Bakanliginca bu madde kapsaminda Spor A.S’ye 2012/11, 2013/02, 2013/04,
2013/05, 2014/09 donemleri igin ayr1 ayr1 6zel usulsiizliik cezalar1 kesilmistir. Spor A.S. bahsi
gecen cezalar icin 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun
geregince borglarin yapilandirilmas: kapsaminda Maliye Bakanligindan talepte bulunmak

suretiyle 6zel usulsiizliik cezas1 6demistir.

Diger taraftan, sirketin 2016/07 donemi KDV Beyannamesine iliskin olarak da gecikme
zammi ile karsilagtigi goriilmiistiir. Bahsi gecen doneme (2016/07) iliskin beyannamenin

2016/10 doneminde gecikme zammu ile birlikte 6dendigi anlasilmistir.

Sirketin belirli bedel karsilig1 vergisel konularda is ve islemlerini gergeklestirdigi ve
yillik 84.000,00-TL sozlesme ile hizmet satin aldigi Yeminli Mali Miisaviri oldugu ve ayrica

mali is ve islemlerinin Bagimsiz Denetim Sirketince denetlendigi dikkate alindiginda bu tiir
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cezalara muhatap olmaksizin faaliyetlerine devam etmesi noktasinda gerekli destegi almasinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu tyeleri, yonetimle gorevli tglinci kisiler ve
miidiirler gorevlerini tedbirli bir ydneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini

diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiligl altindadirlar.

6102 sayilh Kanunun 18 inci maddesi geregince her tacirin ticaretine ilisgkin tiim

faaliyetlerinde basiretli davranma zorunlulugu bulunmaktadir.

Spor A.S.’nin de bu kapsamda tacir olarak sirket menfaatlerini koruyan ve gozeten
basiretli bir i3 adami gibi davranmasi1 ve dolayisiyla sirketin is ve islemlerinde ilgili kanun,

tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun islem tesis etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimizin tiim is ve islemlerinde oldugu gibi muhasebe

is ve islemleri gerceklestirilirken de mesleki 6zen maksimum diizeyde gosterilmektedir.

Asagidaki tabloda goriildiigii lizere sirketin net satislar1 ile kiyaslandiginda yillar
itibartyla 6denen vergi cezalari, 6nemlilik diizeyinin ¢ok altinda minimum diizeyde 6nemsiz

hata olarak degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

YILLAR ITIBARIYLA NET SATISLAR VE ODENEN VERGI CEZALARI (TL)

2012 2013 2014 2016
NET SATISLAR 60.524.837 73.177.461 104.091.147 160.341.282
ODENEN VERGI CEZALARI TOPLAMI 292 900 300 2521
2012/11 Ba Firma Vergi No.sunun hatali girilmesinden 202
kaynaklanmustir.
2013/02 Ba Firma Vergi No.sunun hatali girilmesinden 300
kaynaklanmustir.
2013/04 Ba Firma Vergi No.sunun hatali girilmesinden 300
kaynaklanmustir.
2013/05 Ba Firma Vergi No.sunun hatali girilmesinden 300
kaynaklanmustir.
2014/09 Ba formunda olmasi gereken firma adinin 300
sehven Bs formuna yazilmasindan kaynaklanmaktadir.
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2016/07 KDV 2 Beyannamesi Odemesinde Pesin

Odenen  Vergilerin  mahsup isleminde  yasanan 2521

gecikmeden kaynaklanmustir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; yapilan hatah islemlerden kaynaklanan cezai
islemlerin varlig1 kabul edilmis ancak bu nitelikteki cezalarin sirketin Net Satiglarina nispetle

cok diisiik diizeyde kaldig1 ifade edilmistir.

Bulguda da ifade edildigi iizere sirket vergi kanunlarmin uygulamasindan dogan belli is
ve islemlerini ya hatali yapmakta ya da bu is ve islemleri zamaninda yapmamakta ve bu nedenle

yine vergi kanunlarinda 6ngoriilen ¢esitli cezalara muhatap olmaktadir.

Sirketin, yillik belirli bedel karsihigi (2016 yili i¢in 84.000 + KDV) vergisel konularda
is ve islemlerini gerceklestirdigi ve sozlesme ile hizmet satin aldigi Yeminli Mali Miisaviri
oldugu ve ayrica mali is ve islemlerinin Bagmmsiz Denetim Sirketince denetlendigi dikkate
alindiginda bu tiir cezalara muhatap kalinmamasi i¢in daha dikkatli ve 6zenli davranilmasinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Grup Saghk Sigortas1 Hizmet Ahm Isinde Mevzuata Aykir1 Hususlarin Varhg

a) Sirkette gorev yapan sef, miidiir, miisavir, danisman, 6zel kalem ve genel miidiir ile
diger kamu kurumlarinda calisan ve bu nedenle atanan yonetim kurulu iiyeleri ile bunlarin aile
bireyleri i¢in tamamlayic1 saglik sigortasi yaptirilarak polige bedellerinin Sirket biit¢cesinden

karsilandig1 tespit edilmistir.

Sirketin  2015/87876 kayit numarast ile ihale ettigi ve 01.10.2015-01.10.2016
doneminde 1 yil gegerli olacak sekilde KDV hari¢ 292.434 TL bedel karsilig1 olarak Spor A.S.
ile Ziraat Sigorta A.S. arasmda imzalanan sozlesme kapsaminda sayr yil igerisinde
degisebilmekle birlikte 57°si personel ve 126’s1 bu personelin es ve cocuklarindan olusan

toplam 183 kisi i¢in tamamlayict saglik sigortasi yaptirilmastir.

Sirketin 2016/361398 kayit numarast ile ihale ettigi ve 01.10.2016-01.10.2017
doneminde 1 yil gecerli olacak sekilde KDV hari¢ 447.935 TL bedel karsilig1 olarak Spor A.S.
ile Demir Hayat A.S. arasinda imzalanan sozlesme ile de sayr yil igerisinde degisebilmekle
birlikte 56’s1 personel ve 129’u bu personelin es ve ¢ocuklarmdan olusan toplam 185 kisi i¢in

tamamlayict saghk sigortast yaptirimistir.
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Ihaleler kapsaminda tamamlayic1 saghk sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarmn
aile efradmin tamami 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 60 inc1
maddesi kapsaminda genel saghk sigortahisidir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna
genel saglk sigorta primi ddemesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aileleri igin
tamamlayict saglhk sigortasi yaptirilmasi, ilgililer igin miikerrer saglik sigortast uygulamasi
anlami tasimakta olup, sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan

yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Tamamlayic1 saglik sigortasi yapilan sirket personeline unvan bazinda asagida yer

verilmektedir.

Tablo 2: Unvan Bazinda Tamamlayic1 Saghk Sigortas1 Kapsaminda Bulunanlar

Unvani 2015 2016
Sayi Sayi
Genel Midiir 1 1
Yénetim Kurulu Uyesi 8 9
Midiir 9 8
Sef 34 33
Ozel Kalem 1 1
Miisavir 2 2
Danisman 2 3
Aile Fertleri 126 129
Toplam 183 186

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler icin 6zel saghk sigortasi ya da
tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantig1 geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda bile iist diizey yonetici vasfin1 haiz personel genel miidiir, genel
miidiir yardimcilar1 ve yonetim kurulu iiyeleri ile sinirlandirilmakta; miidiir, danigman, sef gibi
personele bu sigorta yapilmadigi gibi aile fertleri de dikkate alimmamaktadir. Aile fertleri
konusunda sadece indirimli sekilde {iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta

yapilabilmektedir.

Belediye sirketlerinde bu durumun ortaya g¢ikmasina, sermayenin asil sahibi olan

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirketlere ydnetim kurulu iiyesi olarak atanan
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personelin biiyiik bir kisminin daire baskani, miidiir ya da midiir yardimcist diizeyinde
olmasinin neden oldugu goriilmektedir. Spor A.S.’de bulunan yonetim kurulu iiyelerinin 8
tanesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, 2 tanesi de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh
genel midirliiklerde, miidiir, miidiir yardimcisi ya da damsman kadrosunda bulunan
gorevlilerdir. Bu durumun tamamlayici saglik sigortasi yapilirken sef ve iistii galisan personelin

dikkate almmasini zorunlu kildig1 diisiintilmektedir.

14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 6102
sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine

ait biitiin iglerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir. ” hilkkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiim, tacirin 6ngdriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar1 kavrayabilme
Ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli i3 adami kavramu iyi niyeti de i¢ine
almakla birlikte, 1yi niyetten de Gte tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayat gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlari

tahmini de ifade etmektedir.

Yine 6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iiglincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik

kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigli altindadirlar.

Tiim bu nedenlerle sermayesinin %50’sinden fazlas Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
ait bir kamu sirketi durumunda olan Spor A.S.’de ¢alisan genel miidiir yardimcisi, genel miidiir
ve yonetim kurulu iiyeleri i¢in saghk sigortasi yaptirilmasi, bunlarin disinda kalan sef, miidiir
yardimcisi, miidiir, danigman, 0zel kalem miidiirii gibi unvanlar ile higbir sekilde tiim
personelin aile efradi icin saglhk sigortasi yaptirilmamasinin profesyonel yonetim anlayist ile
Tiirk Ticaret Kanununun basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesi hiikmiine uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

b) 2016 yilinda yapilan 2016/361398 kayit numarali ihale ile ortaya ¢ikan sézlesme
bedeli, onceki y1l 2015/87876 ihale kayit numarasi ile yapilan ihalede ortaya ¢ikan sézlesme
bedeline gore gerek sigorta ettirilen kisi sayis1 ve gerekse sigortanmn sagladigi haklar

bakimindan kapsam genislemesi olmamasina karsin oldukca yiliksek oranda artis gdstermistir.
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2015/87876 kayit numarali “Grup Saglk Sigortast Hizmet Alm Isi” 01.10.2015-
01.10.2016 tarihleri arasinda 1 y1l gecerli olacak sekilde KDV hari¢ 292.434 TL bedel ile Ziraat
Sigorta A.S. ye ihale edilmistir. ihale kapsaminda sef ve iistii kadrolarda bulunan 57’si personel
ve 126’s1 bu personelin es ve cocuklarindan olusan toplam 183 kisi i¢cin saghk sigortasi

yaptirilmastir.

S6z konusu ihalenin bitmesini miiteakip aym is 21.10.2016-21.10.2017 doneminde
gegerli olmak tizere 2016/361398 ihale kayit numarasi ile 2016 yilinda yeniden ihale edilmis
ve yliklenicisi Demir Hayat Sigorta olmustur. 2016 yilinda yapilan ihale bir 6nceki yil ihalesine
gore sigortanin sagladigi haklar bakimindan ayni unsurlar1 tagimasina ve faydalanan kisi sayisi
bakimindan yaklasik aynmi sayida kisiye (56’s1 personel ve 129’u bunlarin es ve ¢ocuklarindan
olusan toplam 185 kisi) hitap etmesine karsin bir onceki yil ihalesinin ¢ok tlizerinde bir bedelle

KDV hari¢ 447.935,00-TL ile ihale edilmistir.

Onceki yil ihalesi tiim belediye istiraklerince birlikte ihale edilmisken Spor A.S. 2016
yilinda yapilan ihaleye diger sirketlerden bagmmsiz sekilde kendisi ¢ikmistir. Bu durumun isin
onceki yil ihale bedeli ile karsilastirildiginda fahis bedelle ihale edilmesine neden oldugu sirket
yetkililerince ifade edilmistir.

C) 2015/87876 kayit numarali ihalede heniiz ise baslanmadan is artisina gidildigi tespit

edilmistir.

2015 yilinda yapilan tamamlayici saglik sigortasi isinde, sozlesme 11.09.2015 tarihinde
imzalanmis, ise baslama tarihi 01.10.2015 olarak belirlenmistir. Ancak heniiz ise baslama tarihi
itibariyle % 20 is artisina gidildigi ve KDV hari¢ 58.486,80 TL daha ilave s6zlesme bedeli
ortaya ¢iktigi toplam bedelin KDV hari¢ 350.920,80 TL oldugu tespit edilmistir.

Is artisma gidilmesini gerektiren sebepler sdzlesmede belirtilmis olmasma karsim,
yiiklenici ile heniiz s6zlesme yeni imzalanisken herhangi bir gerekce gosterilmeksizin is artigina

gidilmesi sozlesme ile belirlenen kurallara aykirilik tagimaktadir.

Diger taraftan s6zlesme heniiz yiirlirliige girmeden yapilan is artist ile toplam sézlesme
bedeli KDV hari¢ 350.920,80 TL olmus ve ihaleye teklif veren diger firmanin (Demir Hayat
Sigorta) teklifi olan KDV hari¢ 316.350,00 TL’den daha yiiksek gergeklesmistir. Bir bagka
deyisle ihaleye daha diisiik teklif veren firma var iken, ihalenin toplamda daha yiiksek bedele
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yiikleniciye birakildigi anlagilmistir.

¢) Sigorta sirketi ile yapilan sozlesmeden kaynaklanan damga vergisinin Sirket

tarafindan 6denmedigi anlasilmistir.

Ihale kapsaminda sdzlesmenin tarafi olan sigorta sirketi 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun 2 sayili Tablosunun V. Kurumlarla ilgili kagitlar kisminm 21 inci bendi geregince

damga vergisinden muaf tutulmustur. Bahsi gegen bentte;

“Sigorta ve emeklilik sirketleri ile emeklilik yatirim fonlarinin kuruluglar: dahil her
tiirlii islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu sirketler veya fonlar tarafindan odenmesi
gereken kagitlar” denilmek suretiyle sigorta sirketlerince 6denmesi gereken damga vergisinin

bu sirketlerce 6denmemesi kararlastirilmistir.

Bu durumda yapilan sézlesmenin damga vergisinin 6denmesi hususunda Spor A.S.’nin

kendi yilikiimliiliigiinii yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Bilindigi iizere, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3 {incii maddesine gore Damga
Vergisinin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir. Dolayisiyla sézlesmeye imza atan her iki taraf
da kendi iizerine diisen yiikiimliiliikten kaynaklanan binde 9,48 oranindaki vergiyi 6demekle
yikiimlidiir. Bir bagka deyisle Damga Vergisi Kanunu’na gore kural olarak s6zlesmeye imza

atanlar Damga Vergisini 6demekle ylkiimlidiir.

Ancak maddenin devaminda, bu kuralin istisnasma yer verilmistir. Buna gore resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der hiikmii
geregince taraflardan birisi resmi daire ise ilgili resmi daire damga vergisi 6demeyecek, binde

9,48 oranindaki verginin tamamin1 kisiler 6deyecektir.

Dikkat edilecegi iizere istisnaya iligkin hiikiim taraflardan birinin resmi daire olmasi
durumunda gegerlidir. Ancak somut olayda bir tarafta sigorta sirketi diger tarafta belediye
sirketi bulunmaktadir Dolayisiyla 488 sayili Kanun kapsaminda her ikisi de resmi daire
degildir. Bu nedenle 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 3 {incli maddesi geregince
sozlesmeye imza atan her iki taraf da kural olarak damga vergisini 6demekle yiikiimlidiir.
Ancak, sigorta sirketi 488 sayili Kanunun istisna ve muafiyetlere iliskin 2 sayili Tablosunun V.

Kurumlarla ilgili kagitlar kismmin 21 inci bendi kapsaminda damga vergisinden muaf
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oldugundan dolayr damga vergisi yiikiimlilligli dogmamaktadir. Ancak, belediye sirketinin
damga vergisi hususunda kendisi ile ilgili herhangi bir muafiyet s6z konusu olmadigindan
damga vergisini 6demesi gerekmekte olup, lizerine diisen yiikkiimliliigli yerine getirmedigi ve

sozlesmeye iligkin damga vergisini kanuna aykir1 olarak 6demedigi anlasiimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; a) "Sirketimiz, kendi sektoriinde Tiirkiye’'nin 6nde gelen
kuruluglarindan birisidir. Sirketimiz prestijine uygun sistemler kurmaktadir. Bunlardan birisi
de toplam kalite sisteminin en temel ilkelerinden olan g¢alisan memnuniyetidir. Calisan
memnuniyetinin temel araglarmdan biri de saghktir. Calisan memnuniyetini yliksek tutmak i¢in

asagida aciklanan yasa degisikligine uygun olarak bu uygulamay1 yapmustir.

Ozel saglik sigortas1 yaptirilmasim tesvik amactyla 13/06/2012 tarih ve 6327 sayili
kanunun 8 inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci

fikrasmin (1) numarali bendinde asagida yer alan diizenleme yapilmistir:

“Madde 89: Gelir vergisi matrahimin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde

bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

1. (Degisik: 13/6/2012-6327/8 md.) Beyan edilen gelirin %15 ini ve asgari iicretin yillik
tutarimi asmamak sartiyla (Bu sartin tespitinde igverenler tarafindan ticretliler adina bireysel
emeklilik sistemine odenen katki paylar: ile 63 tincii Maddenin birinci fikrasimin (3) numarali
bendi ve bu bent kapsaminda indirim konusu yapilacak prim 6demelerinin toplam tutar: birlikte
dikkate alinir.) miikellefin sahsina, esine ve kiiciik cocuklarina ait hayat sigortalarina 6denen
primlerin %50 °si ile olim, kaza, hastalik, saghk, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta primleri (Sigortanin Tiirkiye de kdim ve merkezi Tiirkiye 'de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim tutarlarimin gelirin elde edildigi yilda odenmig
olmasi ve iicret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarinin hesaplanmasi sirasinda ayrica
indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya ¢ocuklarin ayri beyanname vermeleri halinde,

bunlara ait prim kendi gelirlerinden indirilir.)”

Sirketimiz, 13/06/2012 tarih ve 6327 sayili kanunun 8 inci maddesi ile degistirilen Gelir
Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasmin (1) numarali bendine uygun olarak
yonetim kurulu iiyeleri ile yonetici personelin motivasyonlarini arttirarak calismalarinda

sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarini saglamak, zaman yonetimini
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hizli ve sirketimiz faaliyetleri lehine ayarlayabilmelerine imkan saglamak amaciyla ve degisen
saglk ihtiyaclar1 da dikkate alnarak ozel saglik sigortasi hizmeti satin alinmasina karar
verilmigtir. Devlet de 06zel saghk sigortasi yaptirilmasini tesvik amaciyla mevzuatta

diizenlemeler yapmustir.

Cevaplandirilmak tizere tarafimiza gonderilen Raporda belediye sirketlerindeki yonetim
kurulu tiyelerinin genel olarak daire bagkani, miidiir ya da miidiir yardimcist diizeyinde oldugu
bu durumun tamamlayict saghk sigortasi yapilirken sef ve iistii ¢alisan personelin dikkate
almmasint zorunlu kildig1 ifade edilmistir. Sirketimizde 6zel saghk sigortasi kapsamindaki

personel de sef ve iizeri unvanlardaki kisilerdir.
6102 sayil1 Yasanin “yonetimin devri” baslikli 367 nci maddesi;

“MADDE 367 - (1) Yonetim kurulu esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle,
diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim
kurulu tiyesine veya iigtincii kisiye devretmeye yetkili kilinabilir. Bu i¢ yonerge sirketin
yonetimini diizenler, bunun igin gerekli olan gorevleri, tamimlar, yerlerini gosterir, ozellikle
kimin kime baglh ve bilgi sunmakla yiikiimlii oldugunu belirler. Yonetim kurulu, istem tizerine
pay sahiplerini ve korunmaya deger menfaatlerini ikna edici bir bicimde ortaya koyan

alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili olarak bilgilendirir.

’

(2) Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim tiyelerine aittir.’

hitkmiin,
Ayni kanunun “kapsam ve sinirlar” baslikli 371 inci maddesinin yedinci fikrasi ise;

“MADDE 371/7 Yonetim kurulu, yukarida belirtilen temsilciler disinda, temsile yetkili
olmayan yénetim kurulu tiyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagli olanlar: simirli yetkiye sahip
ticari vekil veya diger tacir yardimcilari olarak atayabilir. Bu sekilde atanacak olanlarin gérev
ve yetkileri, 367 nci maddeye gore hazirlanacak i¢ yonergede acik¢a belirlenir. Bu durumda i
yénergenin tescil ve ilani zorunludur. I¢ yonerge ile ticari vekil ve diger tacir yardimcilar:
atanamaz. Bu fikra uyarinca yetkilendirilen ticari vekil veya diger tacir yardimcilar: da ticaret
siciline tescil ve ilan edilir. Bu kisilerin, sirkete ve tictincii kisilere verecekleri her tiir zarardan

dolayr yonetim kurulu miiteselsilen sorumludur.” hiikmiinii amirdir.
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Sirketimiz biinyesindeki miidiir ve miisavirlerimiz bu baglamda 2. derece imza yetkisi
ile sirketimizi 27/05/2016 tarih ve 1/2016 sayil1 i¢ Yonerge gercevesinde temsile yetkili olarak
islem yliriitmektedirler. Miidiirlerimizin bu islerinde birinci derece yardimcilar ise sefleridir.”

denilmektedir.

b) "Sirketimiz tarafindan yapilan grup saghk sigortasi ihalelerinde 2016 yili ihale
bedelinin 2015 yilina oranla yiliksek tekliflere maruz kalmasmin sebebi; 2015 yilinda Ziraat
Sigortanin 302.365 TL prim karsiliginda 361.550 TL hasar 6demis olmasidir.

Sigorta fiyatin1 belirlemeye baz alinan 2015 yili hasar prim endeksi yiiksek oldugu i¢in;
2016 yilinda Ziraat Sigorta dahi fiyatim1 arttirmis ve ihaleye uygun fiyat verememistir. Demir

Hayat Sigorta en diistik fiyat1 vererek yiiklenici olmustur.

Raporda “O6nceki yil ihalesi tiim belediye istiraklerince birlikte ihale edilmisken Spor
A.S. 2016 yilinda yapilan ihaleye diger sirketlerden bagimsiz bir sekilde kendisi ¢ikmustir.”
denilmisti, ancak 2015 yili grup saghk sigortasi hizmet almi ihalesi veya baskaca hicbir ihale,
Kamu Ihale Kanunu Ek Madde 7- (Ek: 6/2/2014-6518/53 md.)’de belirtilen “Birden fazla
idarenin ortak ihtiyaglar1 i¢in ihale yapilmasi” kapsaminda yapilmamistir. Netice itibariyle tiim
belediye istiraklerince birlikte ihale s6z konusu degildir. Grup Saglik Sigortasma iliskin bilgiler

asagida verilmistir.” denilmektedir.

iHALE BEDELLERI GERCEKLESME BEDELLERI

FiRMA ADI

ACIKLAMA 2015/87876 2016/361398 | 2015/87876 2016/361398 *

] 183 Kisi

ZIRAAT
SIGORTA A.s. | Avakta Tedavi Limiti 4000 TL | 292434 450.845 302.365

Yatarak Tedavi Limitsiz
DEMIR 185 Kisi
HAYAT Ayakta Tedavi Limiti 4.300 TL | 316-350 441.935 448.893
SIGORTA A.S. Yatarak Tedavi Limitsiz

* 2016 /361398 Thale kayit no.lu sézlesme halen devam etmektedir.

C) 2015/87876 kayit numarali ihalede heniiz ise baslamadan is artis1 yapildig
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belirtilmektedir. S6z konusu ihaleye katilan istekliler ve teklif etmis olduklar1 bedeller
asagidaki tabloda gosterilmistir.
Isteklilerin Teklif Ettigi Bedeller:

Sira No Isteklinin Adi / Ticaret Unvani Teklif Ettigi Bedel
1. DEMIR HAYAT SIGORTA A.S. 316.350,00.- TL
2. ZIRAAT SIGORTA A.S. 292.434,00.- TL

Ihale komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda; teklifleri gegerli bulunan
istekliler arasinda ekonomik agidan en avantajli teklifin KDV harig) 292.434,00.- TL bedelle
“Ziraat Sigorta A.S.” firmasina, ekonomik agidan en avantajh ikinci teklifin ise KDV harig
316.350,00.-TL bedelle “Demir Hayat Sigorta A.S.” firmasina ait oldugunu tespit etmistir.

Idari Sartnamenin “Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi” bashkli 35 inci
maddesi: “35.1. Bu ihalede ekonomik agidan en avantajh teklif, teklif edilen fiyatlarin en diistik
olamdir.” hiilkmii uyarinca; s6z konusu ihale i¢in 292.434,00.- TL tutarindaki teklifi ile
ithaledeki en diisiik teklife sahip olan “Ziraat Sigorta A.S.” firmasina ait teklifin, ekonomik

acidan en avantajl teklif olarak belirlenmesi zorunludur.

Raporda 2015/87876 kayit numarali ithalede heniiz igse baglanmadan is artisma gidildigi
yoniinde tespit yapilmistir. Ancak Kamu Ihale Mevzuatmin kisaca “is artist” olarak ifade
edilebilecek “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler” uygulamasi, tamamen
sOzlesmenin imzalanmasindan sonraki sézlesmenin yiiriitiimii ile ilgili bir siire¢ ihale kararmin
kesinlesmemis oldugu tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda dahi; ihale komisyonunca,
heniiz ihtiya¢ duyulup duyulmayacagi bile belli olmayan, yapilmasi muhtemel bir is artisi
tutarmin 6ngoriilmesi ve bu tutarm da isteklilerin tekliflerinin iizerine ilave edilerek ortaya
cikan yeni bedele gore isteklilerin tekliflerinin degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi

kanaatindeyiz.

Soyle ki; 2015/87876 kayit numarast ile ihale edilen Grup Saglik Sigortasi hizmet alimi
talebi 22.06.2015 tarihinde goérevli olan yonetim kurulu iiyeleri, genel miidiir, miidiir, miisavir,

sef, danisman, 6zel kalem ve ailelerini kapsamaktadir.

Sozlesme 11.09.2015 tarihinde, talep tarihindeki kisi sayilar1 lizerinden imza edilmis

olup; isin baglangict olan 01.10.2015 tarihinde gorevli olan yonetim kurulu iiyeleri, genel
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miidiir, miidiir, miisavir, sef, danisman, 6zel kalem ve ailelerini kapsayacak sekilde police

diizenlenmistir.

Denetim siirecinde tarafiniza excel formatinda sunulan saglik sigortali listesinde
detaylarma yer verildigi tizere; 01.10.2015 tarihinde gorev degisiklikleri, evlilik ve dogum
nedeniyle sozlesme bedelinin %20 si 58.486,80 TL is artisma gidilmis ancak; sadece 9.931 TL
kismi kisi sayllarina bagl olarak is artis1 olarak policeye doniismiistiir. fhale bedeli

292.434TL+9.931 TL olmak tizere 302.365 TL olarak gerceklesmistir.

Sozlesme 183 kisi ile 292.434 TL olarak baslamis ilave giren ve ¢ikanlar sézkonusu
olmus ve toplamda 302.365 TL olarak tamamlanmistir. S6zlesme sonundaki kisi sayis1 187 dir.

Kaldt ki ihalenin diger isteklisi Demir Hayat Sigorta da ihaleyi almis olsa, kendi
fiyatlarina oranla o s6zlesmede de kisi sayilarina bagh olarak is artisi kagmilmaz olacakti.”

denilmistir.

¢) Grup Saglik Sigortasi Idari Sartnamesinin 25. maddesi ve sdzlesmenin 7. maddesi
geregi sozlesmeye ait damga vergisi, sozlesme bedeline dahil giderlerden olup yiikleniciye ait

oldugu belirtilmektedir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 2 Sayili Tablosunun V. Kurumlarla ilgili kagitlar

kisminin 21.bendi geregince damga vergisinden istisna edilen kagitlar arasinda;

“Sigorta ve emeklilik sirketleri ile emeklilik yatirim fonlarmin kuruluslar1 dahil her tiirli
islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu sirketler veya fonlar tarafindan 6denmesi gereken
kagitlar” yer almaktadir. Bu hiikiimde sigorta sirketinin kendisinden kaynaklanan bir muafiyet
s0z konusu olmayip, yapilan sigorta sdzlesmesi damga vergisinden istisna kapsaminda

oldugundan damga vergisi hesaplanmamaistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak a) Kamu idaresi cevabinda, o6zel saglik sigortasmin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89 uncu maddesi geregince vergi indiriminden yararlanmak ve yonetici personelin
motivasyonunu artirarak daha iyi bir zaman yonetimi saglamak amaciyla yaptirildig:
belirtilmektedir. Sirket bahsi gecen madde ile devletin 6zel saghk sigortasinin gelir vergisinden
indirim konusu yapilmasina imkan tammak suretiyle 6zel saghk sigortasi yapilmasini tegvik

ettigini ve bu diizenlemenin bu gerekge ile yapildigini iddia ve ifade etmistir. Ayrica, sirket
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yonetiminin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 367 ve 371 inci maddeleri ile sirketin i¢
yonerge hiikiimlerinde degisiklik yapmak suretiyle iciincii kisilere devredilebileceginden
bahsetmek suretiyle, 27.05.2016 tarih ve 1/2016 sayil1 sirket I¢ Yonergesi hiikiimleri geregince
sirket biinyesindeki miidiir ve miisavirlerin ikinci derece imza yetkisi ile sirketi temsile yetkili
olduklarin1 ve miidiirlerin bu islerdeki birinci derece yardimcilarinin sefler olmasi hasebiyle bu

kisilere 6zel saglk sigortasi yapilmasi hususunda bir sorun olmadigini belirtmislerdir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu maddesi ile getirilen 6zel saglik sigortasi
yapilmasi halinde bunun gelir vergisinden indirim konusu yapilmasinin bir tesvik unsuru
oldugu agiktir. Ancak, bulgu konusu yapilan husus personele 6zel saglik sigortasi yapilmasi
degil, bunun sirketin biitcesinden karsilaniyor olmasidir. Sirket ¢alisanlarinin bahsi gecen
tesvikten yararlanmak icin bedelini kendileri karsilamak suretiyle her zaman boyle bir sigorta

yaptirma serbestisine sahiptir.

Bulguda da belirtildigi iizere tamamlayic1 6zel saglik sigortasi, sirkette gérev yapan sef,
miidiir, koordinatdr, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar1 ile diger kamu kurumlarinda
calisip da yonetim kurulu iiyesi olarak atanan kisiler ile bunlarm aile bireyleri i¢in yaptirilmastir.
Sigorta yapilan toplam personel sayisi 2015 yilinda 185 olup bunun 126’s1 ¢alisanlarin aile
efradi; 2016 yilinda sigorta yapilan toplam personel sayisi ise 186 olup, bunun 129’u aile
efradidir. Dolayisiyla 6zel saghk sigortasi bir nevi calisanlardan ziyade aile efradi igin
yapilmakta ve kullanilmaktadir. Ancak, sirkette 6zel sigorta yapilan personel kamu personeli
olup, bulguda ifade edildigi iizere bu personelin de devlet tarafindan saglanan saglik

giivenceleri bulunmaktadir.

Profesyonel anonim sirketlerde {ist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantig1 geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda bile iist diizey yonetici vasfini haiz personel genel miidiir, genel
miidiir yardimcilar1 ve yonetim kurulu tiyeleri ile sinirlandirilmakta miidiir, damisman, sef gibi
personele bu sigorta yapilmadig1 gibi aile fertleri de bu kapsamin disinda bulunmaktadir. Aile
fertleri ile ilgili olarak sadece indirimli sekilde ve iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle

sigorta yapilabilmektedir.

Belediye sirketlerinde bu durumun ortaya c¢ikmasina, sermayenin asil sahibi olan

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirketlere yonetim kurulu iiyesi olarak atanan personelin bir
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kismimin daire bagkani, miidiir ya da miidiir yardimcist diizeyinde olmasinin neden oldugu

goriilmektedir.

Tiim bu gerekgeler ile sonug olarak, saglik sigortasmin {ist diizey yonetici vasfini haiz
personel (genel miidiir, genel miidiir yardimeilar1 ve yonetim kurulu iiyelerinin kendileri) ile
siirlandirilmasinin, miidiir, danisman, sef gibi personel ile tiim aile fertlerinin ise dikkate
almmamasinin, eger isteniyorsa aile fertleri ile ilgili olarak sadece indirimli sekilde ve iicreti
kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta yaptirilmasinin profesyonel sirket yonetimi

anlayisma uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

b) Kamu idaresi cevabinda, 2016 yilinda yapilan ihalenin 2015 yilinda yapilan ihaleye
gore fahis oranda artmasmin sebebinin ihalenin diger istirak sirketlerce birlikte ihale
edilmesinden degil, onceki yil ihaleyi alan sirket tarafindan ¢ok yiliksek tutarda hasar 6denmis

olmasindan kaynaklandig1 ifade edilmistir.

Bulgu metninde de ifade edildigi lizere 6nceki yil ihalesini alan sirket tarafindan 6denen
hasar karsiligi, ihale/s6zlesme bedelinden daha yiiksek olmus, bu durum ise cari yil ic¢in
yaklasik olarak ayni sayida personel ve aile fertleri i¢in yapilan ihalenin s6zlesme bedelinin
fahis oranda artmasina yol agmustir. 2015 yilinda yapilan ihaleyi alan sirketge yiiksek tutarda
hasar karsiig1 6denmesinin sebebi bahsi gecen sigortanin sirket personelinin yan sira bunlarin

aile fertlerinin de kapsama dahil olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sonug¢ olarak, yukarida (a) bendinde de belirtildigi ilizere ve aym gerekcelerle
Ozel/tamamlayic1 saghk sigortasmin st diizey yOnetici vasfini haiz personel (genel miidiir,
genel miidiir yardimcilar1 ve yonetim kurulu iyelerinin kendileri) ile smirlandirilmasinin,
miidiir, damigman, sef gibi personel ile tiim aile fertlerinin ise dikkate allmmamasinin, eger
isteniyorsa aile fertleri ile ilgili olarak sadece indirimli sekilde ve iicreti kendileri tarafindan
O0denmek suretiyle sigorta yaptirilmasinin profesyonel sirket yonetimi anlayisina uygun

diisecegi degerlendirilmektedir.

Bulgunun ¢ ve ¢ bentlerinde yer alan hususlar ile ilgili kamu idaresi cevabi yerinde

gOriilmiistiir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

ISTANBUL SPOR ETKINLIiKLERi VE iISLETMETCILiGi TICARET A.S.
31.12.2016 TARIHLI BILANCO (TL)

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (VARLIKLAR)
I. DONEN VARLIKLAR 54.925.450,16 | L. KISA VADELi YAB. KAYNAKLAR 23.231.566,09
A. Hazir Degerler 9.866.435,98 A. Mali Borglar 0,00
1 Kasa 34.856,58 1-Banka Kredileri
3. Bankalar 9.831.579,40 9. Diger Mali Borglar 0,00
5. Diger Hazir Degerler 0,00 B. Ticari Borglar 13.202.811,26
B. Menkul Kiymetler 0,00 1. Saticilar 13.039.443,33
1.Kamu Kesim.Tahvil,Senet ve
Bonolan 0,00 5. Alinan Depozito ve Teminatlar 152.164,17
C. Ticari Alacaklar 44.813.431,76 6. Diger Ticari Borglar 11.203,76
1. Alicilar 34'085'445‘4 C. Diger Borglar 454.258,32
4. Verilen Depozito ve Teminatlar 727.986,32 4. Personele Borglar 8.977,22
6. Stipheli Alacaklar 7.088,00 5. Diger Cesitli Borglar 445.281,10
8. Stipheli Ticari Alacaklar Karsihig (-) | -7.088,00 D. Alinan Avanslar 0,00
D. Diger Alacaklar 173.609,90 1-Alman siparis Avanslari
5. Diger Cesitli Alacaklar 171.414,24 F. Oden. Vergi ve Dig. Yiikiimliiliikler 9.420.230,12
7 .Siipheli Diger Alacaklar 2.195,66 1. Odenecek Vergi ve Fonlar 7.032.449,37
E. Stoklar 15.569,71 2. Odenecek SGK 2.375.121,60
3. Ticari Mallar 11.930,50 4. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 12.659,15
7. Diger Stoklar 2.695,21 G. Borg¢ ve Gider Karsihklar 154.266,39
2. Don.Kar1
9. Verilen Siparis Avanslart 944,00 Pesin Oden Verg. Yiikiim.()
G. Gelecek Ayl.Ait Gid. ve Gel.Tahak. 2.977,43 3. Kidem Tazminat1 Karsiligt 154.266,39
1. Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 H. Gelecek Aylara At Gelirler ve 0,00
Gid.Tah.
2. Gelir Tahakkuklar1 2.977,43 1. Gelecek Aylara Ait Gelirler
H. Diger Donen Varliklar 53.425,38 L Diger Kisa Vad. Yab. Kaynaklar 0,00
4. Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 41.043,06 IL. UZUN VADELI YAB.KAYNAKLAR 0,00
5. is Avanslan 000 A. Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 0.00
Gid.Tah.
6. Personel Avanslari 12.382,32 1. Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
1l. DURAN VARLIKLAR 9.136.934,35 11l. 0Z KAYNAKLAR 40.830.818,42
D. Maddi Duran Varhklar 3.981.320,70 A. Odenmis Sermaye 61.250.000,00
4. Tesis Makine ve Cihazlar 541.548,35 1. Sermaye 61.250.000,00
5. Tagitlar 647.039,84 2. Odenmemis Sermaye (-)
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6. Demirbaglar 5.632.952,57 C. Kar Yedekleri 5.725.336,38
8. Birikmis Amortismanlar (-) -2.840.220,06 1.Yasal Yedekler 286.266,82
E. Maddi Olmayan Duran Varhklar 1.854.475,69 2.0laganiistii Yedekler 5.439.069,56
1. Haklar 2.486.070,15 E. Geg¢mis Yillar Zararlan (-)
26.168.774,23
5. Ozel Maliyetler 549.514,70 2.Gegmis Yillar Zararlar: 26.168.774.23
7. Birikmis Amortismanlar (-) -1.181.109,16 F. Dénem Kar1/ Zaran 24.256,27
G. Gelecek Yil. Ait Gid. ve Gel.Tahak. 3.301.137,96 1. Dénem Net kari 24.256,27
1. Gelecek Yillara Ait Giderler 3.301.137,96
AKTIF TOPLAMI 64.062.384,51 | PASIF TOPLAMI 64.062.384,51

ISTANBUL SPOR ETKINLIiKLERi VE iISLETMECILiGi TICARET A.S.
01.01.2016 - 31.12.2016 GELIR TABLOSU (TL)

A- BRUT SATISLAR 160.351.579,13
1- Yurtici Satiglar 158.845.764,95
2- Diger Gelirler 1.505.814,18
B- SATIS INDIRIMLERI ( -) -10.296,58
1- Satistan Iadeler (-) -10.296,58
C- NET SATISLAR 160.341.282,55
D- SATISLARIN MALIYETI (-) -135.118.223,12
2- Satilan Ticari Mal Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) -135.118.223,12
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 25.223.059,43
E- FALIYET GIDERLERI ( -) -27.612.850,25
1- Pazarlama Satig ve Dagitim Giderleri (-) -2.019.393,66
2- Genel Yonetim Giderleri (-) -25.593.456,59
FALIYET KARI VEYA ZARARI -2.389.790,82
F- DIGER FAL.OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.423.587,00
1- Faiz Gelirleri 274.551,01
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 156.874,39
4- Kambiyo Karlari 1.649,53
5- Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.990.512,07
G- DIGER FAL.OLAGAN GID.VE ZARARLAR -2.077,04
1 Menkul Kiymet Satig Zararlari(-) -2,23
2 Kambiyo Zararlari(-) -2.074,81
5 Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00
H- FINANSMAN GIDERLERI ( -) -48.307,58
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) -48.307,58
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OLAGAN KAR VEYA ZARAR -16.588,44
I- OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 60.254,83

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 60.254,83
J- OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR ( -) -19.410,12

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) -10.375,20

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -9.034,92

DONEM KARI / ZARARI 24.256,27
K DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUK.

DONEM NET KARI 24.256,27
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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