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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmig oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esash devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet
gosteren, kamu kaynagii geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin

kulland1g1 muhasebe sistemidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 51’inci maddesinde yer alan
“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir” hitkmiine

istinaden belediyelerde de tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Bununla beraber yine ayn1t maddenin 3’lincii fikrasinda yer alan “Biitce gelirleri tahsil
edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” hikmii geregince biitce

hesaplarinda tahsil ve 6deme zamani esas almmaktadir.

Kadikoy Belediyesi 2015 ve 2016 yillar1 gelir ve gider biitce gerceklesmeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: 2015-2016 Yillar:1 Biitce Giderleri Tablosu (TL)

2015 Yih | 2016 Yih
ACIKLAMA Gercgeklesen Gergceklesen
Biitce Giderleri Biitce Giderleri
830.1 | Personel Giderleri 61.508.803,27 74.217.101,73
830.2 | Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 9.076.823,18 11.067.600,04
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 208.691.493,17 250.723.178,81
800.4 | Faiz Giderleri 0,00 0,00
830.5 | Cari Transferler 6.007.945,13 9.917.934,77
830.6 | Sermaye Giderleri 27.302.103,28 52.158.755,87
830.7 | Sermaye Transferi 2.999.600,00 1.750.000,00
830.8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00
830.9 | Yedek Odenekler 0,00 0,00
830 |BUTCE GIDERI 315.586.768,03 399.834.571,22
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Tablo 2: 2015-2016 Yillan Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

2015 Yih | 2016 Yih
ACIKLAMA Gergceklesen Gerg¢eklesen
Biitce Gelirleri Biitce Gelirleri
800.1 | Vergi Gelirleri 192.817.022,76 201.578.436,87
800.2 | Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.418.093,91 13.068.200,77
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 293.744,30 66.870,68
800.5 | Diger Gelirler 140.589.044,15 159.335.816,28
800.6 | Sermaye Gelirleri 6.883.500,00 7.569.200,00
800.8 | Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00
800 |BUTCE GELIRLERI 353.001.405,12  |381.618.524,60
810 |Red ve Iadeler (-) 0,00 637.302,62
NET BUTCE GELIRI 380.981.221,98

Kadikoy Belediyesi 2016 yil1 biit¢esini 452.500.000,00 TL olarak tahmin etmistir. Gider

biitcesi 399.834.571,22 TL ile % 88,36, gelir biitcesi ise 380.981.211,98 TL ile %84 oraninda

gerceklesmistir. Giderlerde en biiyiik iki kalemi mal ve hizmet {iretim giderleri ile personel

giderleri olustururken gelirlerin en biiyiik iki kalemini ise vergi gelirleri ve diger gelirler

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yliriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri Icin Odedigi Giivence

Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarmin incelenmesinde, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 2016
yil1 ve dncesinde 6denen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabma iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 168'inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapimasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede 80 adet dogalgaz aboneligi i¢in 86.473,74 TL, 204 adet elektrik
aboneligi i¢in 33.963,88 TL olmak iizere toplam 120.437,62 TL giivence bedeli 6dendigi ancak

bu tutarin ilgili hesapta izlenmedigi anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; elektrik ve dogalgaz
abonelikleri i¢in 6denmis olan giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ge¢mis yillara ait 226 hesaba kaydedilemeyen bedel i¢in
Mabhalli Idarelere Biitiige Muhasebe uygulama yonetmeliginde karsilik hesap bulunamamis 500
Denge Hesabinda KBS veri girisinde hata mesaji vermektedir. Kars1 hesap konusunda goriis ve

Onerileriniz dogrultusunda islem yapilacaktir.

Ekte gonderilen muavin defter raporundan da anlasilacagi iizere 2015 Yilindan itibaren
Odenen dogalgaz ve elektrik gilivence bedelleri ve depozitolar;; 226 verilen depozito ve

teminatlar hesabmda izlenmektedir” denilmektedir.
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Sonug olarak idare cevabi ekindeki muavin defter raporuna gore, 2017 yilindan itibaren
Odenen dogalgaz ve elektrik giivence bedelleri ve depozitolarmin ilgili hesapta izlenmeye

baslandig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla idarenin cevabindaki 2015 ibaresi hatalidir.

Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 2016 yili ve Oncesinde Odenen giivence
bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi hususunda, bulguda
belirtilen hususlara istirak edilmekle birlikte gerekli islemlerin yapilmasinda karsilik hesap
bulunamadigi 500 Net Deger/Sermaye Hesabinda KBS veri girisinde hata mesaji alindigi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 600 Gelirler Hesabmin isleyisini
diizenleyen 369’uncu maddesindeki, “8) Varliklarin dogal olaylar veya baska nedenlerle
miktarinda ve degerinde meydana gelen artislar bu hesaba alacak, ilgili varlik hesaplarina
bor¢ kaydedilir” hiikmii uyarinca; bulgumuz iizerine ilgili gaz ve elektrik sirketlerinde depozito
olarak bulundugu ve 6nceki yillarda gider yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilen Kurumun
varliklarmin/alacaklarinin bu hesapta tahakkuk ettirilebilmesi ve 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabmda izlenmesi miimkiindiir.

BULGU 2: Kiralanan Gayrimenkuller icin Yapilan Giderlerin Ozel Maliyetler

Hesabinda Izlenmemesi

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde, kiralanan
gayrimenkuller i¢in yapilan giderlerin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 264 Ozel Maliyetler Hesabmnin

niteligini diizenleyen 212’nci maddesinde;

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi icin yapilip,

kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun kiraladigi gayrimenkuller icin yapilmis olan tadilat

giderlerinden 106.787,60 TL tutarindaki kisminin, kira siiresinin sonunda mal sahibine
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birakilacak nitelikte oldugu anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkmii ve yapilan agiklamalar cergevesinde; Kurumun kiraladigi
gayrimenkuller i¢in yapilan 106.787,60 TL tutarindaki giderin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fen Isleri Miidiirliigiiniin 15/05/2017 Tarih ve E.27428
saylli yazilarma istinaden Muhasebede gerekli kayitlar 5406 nolu Muhasebe islem fisi ile
yapilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Mahkeme Kararlar Geregince Odenmek veya Tahsil Edilmek Zorunda Olan

Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kadikoy Belediyesi hesaplariin incelenmesi sonucunda; mahkeme kararlar1 ile kurum
lehine ve/veya aleyhine hiikmedilen tazminat tutarlarinm muhasebe kayitlarina alinmadigi

tespit edilmistir.

Kadikoy Belediyesi’nin Saghk Bakanhgi (Kamu Hastaneleri Kurumu) aleyhine agtigi
kamulastirmasiz el atma davasinda kesinlesen mahkeme karar1 iizerine alacagi tutar olan faiz
hari¢ 56.214.796,88 TL’nin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi hususu 2014 Yili Sayistay
Denetim Raporunda yer almasina ragmen; s6z konusu tutarin icra takibine konu edilmis ancak
tahsil edilememis, karsi tarafin yargilamanin iadesi yoluna bagvurmus ve yargilama siirecinin

yeniden baglamis olmasi1 gibi nedenlerle gereginin yapilmadigi anlagilmistir.

Buna ilave olarak, Istanbul Anadolu 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin 08.11.2016 tarih
ve 2015/57E ve 2016/344K sayili karar1 ile Kadikdy Belediyesi aleyhinde hiikmedilen
101.859.043,16 TL tazminat tutarmm da Kurumun muhasebe kayitlarina alinmadigi

gOriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;

"Kayit zaman" baslikli 50’ nci maddesinde;
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“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”,
“Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi” baglikli 51’inci maddesinde;
“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.

Tahakkuk  ettirilecek  giderler  Devlet ~muhasebesi  kayitlarinda  ekonomik

suiflandirmanin dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir.
Biitce gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde; genel yonetim muhasebesinin,
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore

yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.

Sosyal sorumluluk kavrami:  Muhasebe sisteminin  yapisinda, muhasebe
uygulamalariin yiiriitiilmesinde, mali tablolarm diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
cikarlarmin gozetilmesi ve bilgi liretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diirlist davranilmasi

esastir.

Tam aciklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimei olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Onemlilik: Bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirhk ve degerinin, mali

tablolara dayamilarak yapilacak degerlendirmeleri veya almacak kararlar1 etkileyebilecek
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diizeyde olmasini ifade eder. Onemli hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali

tablolarda yer almasi zorunludur.

Yonetmeligin 6’nct maddesinde ise genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglar

tablosu ilkelerinin uygulamasi agagidaki sekilde agiklanmistir:

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.”

“Intiyathiik ilkesi geregi tahsili siipheli hale gelen alacaklar icin hesaplanan karsiliklar

gider olarak muhasebelestirilir ve raporlanir.”

Mali tablolarin, Kurumun faaliyetlerini donemler itibariyle ortaya koyabilen, iirettigi
bilgilerin gergege uygun ve bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine

yardimc1 olacak olglide agik ve yeterli bilgi iretecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kurumun biitgesi ile kiyaslandiginda, s6z konusu tazminat tutarlarmm mali tablolara
dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya almacak kararlar1 etkileyebilecek diizeyde

yiiksek ve onemli oldugu da aciktir.

Mahkemelerce verilen bu gibi tazminat Kkararlar;; alacaklilar1 tarafindan icraya
konularak maddi alemde de hemen hiikiim ve sonuglarini dogurmakta, Kurumun mal ve haklar1
ile alacaklar1 iizerinde tedbir uygulanabilmektedir. Dolayisiyla, Kurumun hak ve
yiikiimliiliikleri g6z oniine almarak gercekei biitge yapilabilmesi i¢in de bu gibi onemli mali

olaylarin mali tablolarda goriinmesi saglanmalidir.

S6z gelimi, 2014 yilinda Kurum lehine hilkmedilen ve 2014 yili Sayistay Raporunda da
konu edilen alacak tutari, yargilama siirecinin yeniden baslamasi dolayisiyla siipheli hale geldi
ise bunun da donemsellik ve ihtiyathilik ilkeleri geregince, muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekirdi.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde; Kurum Ilehine

ve/veya aleyhine hiilkmedilen tazminat tutarlarmin, heniiz tahsil edilip edilmedigi ve/veya
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Odenip 0denmedigine veyahut kesinlesmis olup olmadigina bakilmaksizin muhasebe

kayitlarina alinmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesi gerektigi ortadadir.

Sonug olarak, 2016 yil icerisinde Kadikdy Belediyesi aleyhinde hiilkmedilen tazminat
tutarmin muhasebe kayitlarina alinmamasi sonucunda, Kurumun bilangosu ve faaliyet sonuglari

tablosu 101.859.043,16 TL hatali gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “56.214.796,88.-TL’lik SGK alacaginin tahakkuku tahsile
bagh alacak kaydi olarak diisiiniildiigiinden ve yarg: siireci devam ettiginden biitge gelirleri
asamasinda alacagin kesinlesmeme olasiligi oldugundan muhasebe kayitlarina harcama

beklentisi olusturmamak i¢in hesaplara islenmemistir.

Konu alacak icin yasal islemler baslatilmis, icra takibine konu edilmis ve hatta haciz
talepleri yapilmistir. Yasa geregince haciz yapilamayacagi yoniinden karsi tarafin itirazi olmus

ve tlim ¢abalarimiza karsi tahsilatimiz icra takibi yapilmasina ragmen saglanamamaistir.

Nitekim SGK alacagimizin dogdugu mahkeme karar yoniinden “yargilamanin iadesi”
yoluna bagvurmus ve mahkemece bu istemleri usul yoniinden kabul edilmis bulunmakla
yargilama siirecinin tekrar basladigin belirtmek gerekir. Bu cer¢evede gercekei bir biitge
uygulamasina bagh kalinarak tahsil edilmemis ve de tahsili siipheli alacak durumunda bulunan
gelirin (Yargilamanin iadesinden dolay1) yili iginde de gergeklesmesi miimkiin olmadigindan
tahakkuk kaydi olusturulmamistir. Yargi kararlar1 neticesinde muhasebe kayitlari

gergeklestirilecektir. Konu ile ilgili yapilan islemlere ait belgeler ekte sunulmaktadir.

Ayrica tahakkuk hesaplarma alimmis olsa idi; gerceklesmemis bir tahsilatin harcanmasi

konusu da glindeme gelecektir.

Yukarida bahsi gecen dava bir arsa satist olup; muhasebe kayitlarimizda 250 01 02
Arsalar hesabinin aktifinde yer almaktadir. Emlak Vergi degerine bakildiginda 50.423.270,00.-
TL.’lik rayi¢ bedeli oldugu gozlemlenmektedir. Kurum aktifinde yer alan bu gayrimenkuliin
tapu terkin islemleri yapilmadan 56.214.796,88.- TL.’lik SGK alacag:i tahakkuk ettirmek

miikerrer kayita neden olacagi diisiiniilmektedir.

Istanbul Anadolu 6.Asliye Hukuk Mahkemesinin 08.11.2016 tarih ve 2015/57E. Ve
2016/344 sayil1 karar1 ile Belediyemiz aleyhine hiikmedilen 101.859.043,16.- TL.’lik tazminat

O0denmesi hiikkmedilmistir.
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Ancak Belediyemiz Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 4.Hukuk Dairesi'ne 2017/124
Dosya no ile ISTINAF DAVASI agmis ve dava 2017/419 karar1 ile dava kismen kabul edilmis
odenmesi gereken miktar 44.159.487,66.- TL ye diismiistiir.

Belediyemiz tekrardan Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesine 2017/124

dosya no ile Durugma Talepli Temyiz Dilekgesi verilmis olup; dava sonucu beklenmektedir.
Kesinlesecek dava sonucuna gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonugc olarak 2016 yili icerisinde Kadikdy Belediyesi aleyhinde hiitkmedilen tazminat
tutarmin muhasebe kayitlarina alimnmamasi sonucunda, Kurumun bilangosu ve faaliyet sonuglari

tablosu 101.859.043,16 TL hatali gériinmektedir.

Mahkeme kararlar1 geregince Kurum lehinde veyahut aleyhinde hiikmedilen tutarlarm,
muhasebenin temel kavramlar1 uyarinca muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Gergekei bir
biitce, ancak Kurumun muhtemel alacak ve yiikiimliiliikleri de g6z 6niinde bulundurularak
yapilabilir. Dolayisiyla, harcama beklentisi yaratmasi ya da gergeklesmemis bir tahsilatin

harcanmasi gibi gerekgelerin herhangi bir temeli yoktur.

Mali tablolarin, Kurumun faaliyetlerini donemler itibariyle ortaya koyabilen, {irettigi
bilgilerin gergege uygun ve bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimcei olacak Ol¢iide acik ve yeterli bilgi iiretecek sekilde diizenlenmesini teminen Kurum
lehine ve/veya aleyhine hiikmedilen tazminat tutarlarmm, heniiz tahsil edilip edilmedigi
ve/veya O0denip 6denmedigine veyahut kesinlesmis olup olmadigina bakilmaksizin muhasebe

kayitlarina almmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Adina Tescil Edilmis Arac¢larin Belediyenin Envanter Kayitlarinda

Yer Almamasi

Kadikdy Ilce Emniyet Miidiirliigii Trafik Tescil Biirosundan alinan Kadikdy Belediyesi
adma tescil edilmis araclarin listesi ile Kurumun tasitlarma iliskin envanter kayitlarinin
karsilastirilmas1 sonucunda; 27 adet tasitin belediye adina tescilli olmasina ragmen idarenin

kayitlarinda bulunmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 3: Belediye Adina Tescilli Olup Belediyenin Envanterinde Bulunmayan Tasitlar

Trafik
Sira Enciimen Karar | Aracin  Verildigi
Plaka Tescil Marka / Model / Kullanim Amac1
No No / Tarih Yer .
Tarihi
70/12- Afyon Isiklar . .
1 34 COH 07 ) 1994 FATIH-11008 KAMYON-COP ARACI
06/09/2007 Beldesi
Denizli Kutlubey MERCEDES-BENZ 1922-KAMYON-
2 34 LFB 84 | 41/27-24/05/2007 1991 .
Beldesi DAMPERLI
Malatya Fethiye . .
3 34 HIL 07 79/19-10/10/2002 Beldesi 1995 FATIH11008 KAMYON-COP ARACI
eldesi
Zonguldak Kozlu MERCEDES-BENZ MB800-
4 |34 GZP 68 |66/15-28/08/2003 o 1997 .
Belediyesi KAMYON COP ARACI
Osmaniye Ellek MERCEDES-BENZ MBB800-
5 |34GZP 70 |23/8-24/03/2005 . 2001 .
Beldesi KAMYON COP ARACI
Malatya Giizelyurt . .
6 34 KDN 69 | 82/22-02/12/2004 Beldesi 1990 TOFAS-FIAT DOGAN OTOMOBIL
eldesi
Bingol Yayladere MERCEDES-BENZ 1922KAMYON-
7 34 LFB71 |60/13-31/07/2007 1991
Belediyesi ACIK KASA
Bitlis Hizan
8 34AZM 99 | 65/6-26/08/2003 L 1986 SUZUKI-413VT JEEP
Belediyesi
Adana Karatas
9 34 COH 06 |12/24-12/02/2008 o 1994 BMC110/08 KAMYON-ACIK KASA
Belediyesi
Mus Karaagil MERCEDES-BENZ 1922-KAMYON-
10 |34LFB81 |7/7-26/012010 . 1991 .
Beldesi DAMPERLI
Mus Erentepe MERCEDES-BENZ 2622/K-
11 |34 LAA 13 |47/26 14/06/2007 . 1990 .
Beldesi KAMYON-DAMPERLI
Nevsehir .
12 |34 L1488 |79/14-23/11/2004 | 1986 RENAULTR1177-OTOMOBIL
Suvermez Beldesi
Edirne Ibriktepe MERDES-BENZ 1922-KAMYON-
13 |34LFB85 |86/11-15/11/2005 . 1991 .
Beldesi DAMPERLI
Ardahan  Damal MERCEDES-BENZ 1922 KAMYON-
14 |34 LEN 15 |76/16-02/10/2003 o 1991 }
Belediyesi COP ARACI
Nigde Divarli
15 |34 TS 3752 |95/8-04/12/2007 ) 1998 FORTLCY-UZUN SASE
Beldesi
Sanlhurfa Halfeti MERCEDES-BENZ 1922 KAMYON-
16 |34 LFB 75 |36/35-08/05/2007 o 1991 )
Belediyesi COP ARACI
27/05/1998 Kars Digor
17 |34V 0323 o 1983 FORTD1210 KAMYON-ACIK KASA
Tutanak Belediyesi
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Balikesir
114/24- .
18 |34 CFzZ 48 Altinoluk 1987 MAN-KAMYON-COP ARACI
19/07/1994 o
Belediyesi
Valilik Karar1 | Malatya Arguvan .
19 |34 8553 o 1985 YAVUZ1850-KAMYON DAMPERLI
sat15-26.06.1997 | Belediyesi
Balikesir
20 [34CFZ46 |12.6.1998 Altinoluk 1987 MAN-KAMYON-COP ARACI
Belediyesi
Balikesir .
SUZUKI-D1210 KAMYON-ACIK
21 [34CDN12 |7.5.1998 Altinoluk 1986
o KASA
Belediyesi
Atagehir . .
22 |34 CHY 97 o 2009 FIAT 50 NC - KAMYON COP ARACI
Belediyesi
Mali  Hizmetler | Bolu merkez
23 |34 HPM 92 1991 JAWA LASER 250
Miidirligi Beykoz Otoparki1
LEYLAND 30 INNOCEN Ti 30 - OZEL
24 |34 EP212 Kayip 1985
AMACLI AMBULANS
25 |34 PV 437 | Kayip 1983 MAN 190 - KAMYON COP ARACI
26 |34ZT 775 | Kayip 1983 MAN16190H - KAMYON COP ARACI
27 |34 CFC16 | Kayip 1987 INTERNAT 330 E INOL KAMYONET

Tabloda goriinen 21 adet tasit; belli tarihlerdeki enciimen kararlari ile baska belediyelere
hibe edilmek veya satilmak suretiyle elden ¢ikarilmis ancak s6z konusu tasitlarin devir/tescil
islemleri yapilmamustir. Dolayisiyla bu tasitlar halen Kadikdy Belediyesinin miilkiyetinde

bulunmakta ancak Kurumun envanter kayitlarinda yer almamaktadir.

Tablonun 23’linct swrasindaki 34 HMP 92 plakali 1991 model JAWA LASER 250
marka motosikletin 2009 yilindan beri Bolu Merkez Beykoz Otoparkinda bagh bulundugu
tespit edilmistir.

Bunun disinda, tablonun 24, 25, 26 ve 27 nci siralarinda goriinen 4 adet tasit ile alakali
olarak herhangi bir meclis ya da enciimen kararmin bulunmadig: bu tasitlarin akibetinin Kurum

tarafindan da bilinmedigi anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin, kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikkiim altina alimmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” balikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde; s6z konusu enclimen
kararlar1 ile bagka belediyelere hibe edilen ya da satilan ve Kurum envanterinde bulunmayan
araclarm ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin yapilmasi; bunun haricinde
akibeti bilinmeyen araglara iliskin ise gerekli ¢ahismalarin ivedilikle yapilip sorumlular

hakkinda yasal siirecin baslatilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kayip araclarla ilgili Avcilar, Pendik, Tuzla, Kadikdy Ilge
Emniyet Miidiirliigii Trafik Tescil Biiro Amirliklerine araglarm trafikten men, baglama ve her
tiirlii cezai islemlerinin arsiv kayitlar1 yazilarla istenmis olup sonuglar1 beklenmektedir.
Kadikoy Belediyesi Meclis arsiv arastirilmasi istenmis olup, araglarla ilgili arsiv kayitlarina
rastlanilmadigi yazis1 tarafimiza ulagmistir. Kadikoy Belediyesi Enclimen arsivlerinden 34 PV
437 plakali ¢6p kamyonun 20.05.1992 tarihli Enciimen karari ile Nevsehir ili Derinkuyu Ilgesi
Suvermez Beldesine verildigi tespit edilmistir. Fen Isleri, Temizlik Isleri, Saghk Isleri
miidiirliik arsivlerinin de arastirilmas1 i¢in yazilar gonderilmis olup, Fen Isleri Miidiirliigii
cevabmda araglarla ilgili arsiv kayitlarina rastlamlmadig1 yazis1 tarafimiza ulasilmistir. Ispark
Genel Midirliigine de yazilar yazilmis olup; gerekli arastrmalar devam etmektedir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 5: Mali Tablolarda Goriinmeyen Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Kadikdy Belediyesi
adina acilmig olup 2016 yili igerisinde islem yapilan ve yilsonunda 1.326.353,61 TL bakiye
veren banka hesaplarmin bulundugu, bu hesaplarin 102 Banka Hesabinda izlenmedigi ve

dolayisiyla mali tablolarda gdriinmedigi tespit edilmistir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci maddesinde;
“bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar ddhil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler” kamu kaynagi olarak

tanimlanmaistir.

Kanunun 7’nci maddesinde kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslarindan “mali
saydamlik™ ilkesinin saglanabilmesi i¢in “kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi”
zorunlu tutulmus, bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin alinmasindan

kamu idarelerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
hesap verme sorumlulugu Kanunun 8’inci maddesinde, iist yOneticilerin sorumluluklari
altindaki kaynaklarin kayip ve kotiiye kullaniminin Onlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise Kanunun 11’inci

maddesinde diizenlenmistir.

Kanunun 49’uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin
“kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmig
bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi”, 50’nci maddesinde de biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikiim

altma alimmustir.

Asagidaki tabloda ayritis1 verilen ve Kadikdy Belediye Baskanlig1 adina agilan banka

hesaplarinda bulunan tutarlarin kamu kaynagi oldugu ortadadir.

Tablo 4: Mali Tablolarda Goriinmeyen Hesaplar

31/12/2016
HESABIN
BANKA ADI SUBE ADI HESAP ADI HESAP NO banka
KULLANIM ADI L
bakiyesi
CEVRE
VAKIFLAR HASANPASA . 0015800- Cevre Temizlik
. TEMIZLIiK ) ) 130,67
BANKASI SUBESI . 7294714348 Vergi Tahsilat Hs.
VERGISI
VAKIFLAR HASANPASA EMLAK 0015800- Emlak Vergisi | 94.261,06
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BANKASI SUBESI VERGISI 7294713993 Tahsilat Hs.
VAKIFLAR HASANPASA 0015800-
. OGS HESABI OGS Hs. 5.391,65
BANKASI SUBESI 7298373534
VAKIFLAR HASANPASA . 0015800-
. TELLALIYE Tellalik Harc1 Hs. | 58,18
BANKASI SUBESI 7294717492
YAPI
VAKIFLAR HASANPASA . 0015800-
. DENETIM Yapi Denetim Hs. | 51.223,94
BANKASI SUBESI . 7292335237
HIZMET
CKM-
VAKIFLAR HASANPASA . 0015800-
. SUREYYAPAS Bilet satis hs. 17.627,38
BANKASI SUBESI 7286260404
A HESABI
GAZETE
VAKIFLAR HASANPASA . 0015800- Gazete Reklam
. KADIKOY 255,93
BANKASI SUBESI 7298289508 Tahsilat Hs.
HESABI
VAKIFLAR HASANPASA . . . 10015800- Kira Gelirleri
. KIRA GELIRI 228.800,00
BANKASI SUBESI 7286268470 Tahsilat Hs.
VAKIFLAR HASANPASA 0015800-
. KRES Kres Tahsilat Hs. 5.742,07
BANKASI SUBESI 7294717733
HALK KIZILTOPRAK IMAR FON .
. 07000004 Imar Fon Hs. 276.457,05
BANKASI SUBESI HESABI
HALK KADIKOY GECEKONDU
) 83000001 Gecekondu Fon Hs. | 1.153,42
BANKASI RIHTIM SUBESI | FON HESABI
HALK KADIKOY IMAR  FON )
. 700006 Imar Fon Hs. 463.282,92
BANKASI RIHTIM SUBESI | HESABI
) . Kentsel
ZIRAAT KADIKOY 6 2502 9393 |Kentsel Doniisiim
. Doéntisiim . 59.580,40
BANKASI SUBESI ) 6260 02 Projeler
Projeler
HALK KIZILTOPRAK VADELI
. 186 102010304 122.388,94*
BANKASI SUBESI HESAP
102 Bankalar Hesabinda Izlenmeyen Toplam Tutar 1.326.353,61

*NOT: 186 no.lu hesap 102 Banka Hesabinda izlenmekle birlikte, yilsonunda banka

bakiyesi ile muhasebe kayitlarinda gdriinen tutar arasindaki olumlu farktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabmna iliskin

islemleri diizenleyen 56’nc1 maddesinde;

“c) Banka hesap ozet cetveli

1) Kurumun hesabinin bulundugu bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

16




T.C. Sayistay Baskanligi

edilen paralarin miktarlar: ile karsiliginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve
numaralarini; kurum adina odenen veya génderilen paralarin miktarlart ile bunlara ait ¢ek ve
gonderme emirlerinin tarih ve numaralarint gosteren iki niisha banka hesap ozet cetveli
diizenlenerek ertesi giin kuruma gonderilir. Banka hesap o6zet cetvelinin bir niishasi muhasebe
islem fisine baglanir, diger niishasi ise a¢ilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve
odemeleri ayrintili olarak gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan
sonra teslimat miizekkeresi ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma

gonderilmesi ve kurumun da bu cetveli aramasi gerekir.

2) Banka hesap ozet cetveli gecikme ile verildigi takdirde durumun iist yoneticiye

bildirilmesi zorunludur.”
Denilmektedir.

Kurumun banka hesaplari ile mali tablolarinda goriinen tutarlar arasinda fark bulunmasi
ciddi bir risk teskil etmektedir. Bu riskin bertaraf edilebilmesini teminen, Kurumun banka hesap
0zet cetvelinin zamanmda gonderilip gonderilmedigini aramasi gerektigi, gecikme ile verildigi

durumun tist yoneticiye bildirilmesinin zorunlu oldugu Y onetmelikte belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde; kurumun hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasmin oOnlenmesi, faaliyetlerin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi i¢in belirtilen banka hesaplarindan yapilan islemler

ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi zorunludur.

Mevcut uygulama ile kurumun bilangosunda 102 Banka Hesabi, toplam 1.326.353,61
TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hesaplardan; Ziraat Bankasi Kadikdy
Subesi Kentsel Doniisiim Projeler Hesabi 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun cergevesinde acilmis bir hesap olup; bu hesaba yapilan
odemeler Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan gonderilmekte ve ilgililerin hesaplarina
aktarilmaktadir. Bu hesaba ilisgkin Belediyemiz biit¢esinden herhangi bir gelir ve gider iglemi
yapilmamaktadir. O yiizden Belediye hesaplarinda takip edilmemektedir.
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Vakiflar Bankas1 Hasanpasa Subesi OGS hesabi Belediye araclarinda bulunan OGS’ler
icin Belediye Biitgesinden yatirilmakta olup en son 18/11/2016 tarihinde 12987 yevmiye no ile
hesaba O0deme yapilmistir. Bu hesaptan araglarin otomatik olarak yapilan gegislerinde
kullanilan bir hesap oldugundan Belediye’ye ait bir gelir hesabi olmayip; Maas hesab1 gibi
isleyen bir hesaptir.

Vakiflar Bankas1 Hasanpasa Subesi nezdinde bulunan Emlak, CTV, Kres, Tellaliye,
Gazete Kadikdy hesaplarlara gonderilen bedeller 28/12/2016 tarihinde yazimiz ekinde
gonderilen tahakkuk fisinden de anlasilacagi {lizere Emanet Gelirleri Hesabmna almmigtir.

Bankaya yazilan talimat ve tahakkuk fisi ekte sunulmaktadir.

Bu hesaplara gonderilen ve emanet hesaba alinan bedeller Bankadan gelen ekstre ile
ilgili miikelleflerin borglar1 tahsil edilmektedir. Tahsil edilen tutarlar ilgili gelir hesap kodlarina

islenip emanet kaydindan mahsup edilerek muhasebe kaydi yapilmaktadir.

Halk Bankas1 Kiziltoprak Subesi nezidendeki Vadeli hesap heniiz vadesi dolmadigindan
vade sonunda tahakkuk eden faiz 800 05 01 09 03 Mevduat Faizleri hesabina muhasebe kaydi

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kurum adma agilmis banka hesaplarmin tamammin 102 Bankalar

Hesabinda goriinmesi gerekmektedir.

OGS hesabina biitceden para g¢ikarken muhasebelestirilmesi ve en azmdan belirli
periyotlarla hesabin mutabakatinin saglanmasi ve her sekilde 31 Aralik tarihinde hesapta

bulunan bakiyenin 102 Bankalar Hesabi ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde emlak, CTV, kres, tellaliye ve Gazete Kadikoy hesaplarina gelen paralar
ve bu hesaplardan aktarilan paralarin gilinii gliniine muhasebelestirilmesi ve her sekilde 31
Aralik hesapta bulunan bakiyenin 102 Bankalar Hesabi ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
Bulguda bu hesaplarda bulundugu belirtilen bakiyeler 28 Aralik tarihinden itibaren yilsonunda

mali tablolara girmemis olan tutarlardir.

Donem sonunda diizenlenen Banka Mevcudu Tespit Tutanag: diizenlenirken yukarida

belirtilen hususlar dikkate alimmalidir.
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Ote yandan; CKM Siireyyapasa, kira gelirleri rumuzlu hesaplar ile 102 Bankalar
Hesabmin alt kodlarinda da izlenmeyen s6z konusu hesaplarm kurumun hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerin kayit disinda
kalmasmin 6nlenmesi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilebilmesi igin  muhasebe sisteminin  disinda  birakilmamasi

gerekmektedir.

102 Bankalar Hesabi, 2016 y1l1 mali tablolarinda tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.

BULGU 6: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesap Bakiyesinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabmin bakiyesi ile 31.12.2016 tarihli ilgili banka hesap 0Ozet
cetvelleri arasinda toplam 778.621,02 TL tutarinda uyumsuzluk tespit edilmistir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde;
“bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, tasimir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerler” kamu kaynagi olarak

tanimlanmuistir.

Kanunun 7’nci maddesinde kamu kaynagmin kullanilmasinin genel esaslarindan “mali
saydamlik” ilkesinin saglanabilmesi i¢in “kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi”
zorunlu tutulmus, bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin alinmasindan

kamu idarelerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
hesap verme sorumlulugu Kanunun 8’inci maddesinde, st yoneticilerin sorumluluklari
altindaki kaynaklarin kayip ve kotiiye kullaniminin Onlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise Kanunun 11’inci

maddesinde diizenlenmistir.

Kanunun 49’uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin

“kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
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veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis
bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmast amaciyla tutulacagr”, 50’nci maddesinde de biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikiim

altina alimmistir.

Kurumun mali tablolarinda kredi kartlarindan alacaklar hesap bakiyeleri ile banka
kayitlarindaki hesap bakiyeleri arasindaki uyumsuzluga iliskin ayrmntilar asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 5: Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesap Bakiyeleri ile Banka Kayitlarindaki Hesap
Bakiyeleri Arasindaki Farklar

Hesap Kodu Banka Adi 109 Bakiyesi Banka Bakiyesi Fark
Vakiflar Bankas1 Hasanpasa
10901020101 3.647.205,53 3.647.205,53 0,00
Sb.(POS)
Vakiflar Bankas1 Hasanpasa
10901020102 694.107,97 694.107,97 0,00
Sb.(WEB)
Halk Bankasi Kiziltoprak
10901020103 1.853.327,68 1.816.261,34 37.066,34
Sb.On Line
Halk Bankasi Kiziltoprak
10901020104 22.680,78 23.842,28 -1.161,50
Sb.Pos
10901020105 Finans Bank Online Tahsilat | 178.951,90 130.218,87 48.733,03
10901020106 ing Bank Online Tahsilat 451.721,01 15.234,29 436.486,72
10901020107 Teb Nakit 79.497,91 67.560,71 11.937,20
10901020108 Sekerbank On Line Tahsilat | 5.449,19 5.449,19 0,00
10901020109 DenizBank Nakit 127.497,29 123.987,08 3.510,21
10901020110 Vakifbank On Line Tahsilat | 872,92 3.514,00 -2.641,08
10901020111 Is Bankas1 On Line 3.438,16 548,90 2.889,26
10901020112 Is Bankas1 Web 1.181.120,79 939.319,95 241.800,84
TOPLAM 8.245.871,13 7.467.250,11 778.621,02

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 73’iincii maddesinde 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin niteligi diizenlenmis ve banka kredi kartlari ile yapilan
tahsilatlara iligkin olarak Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in
belirlenen usul ve esaslara uyulacagi belirtilmistir. Yonetmeligin 74 lincli maddesinde hesabin

isleyisi aciklanmisgtir.
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Hazine Mistesarh@1 ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken 18.11.2015 tarih ve
29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin “Uygulama

ve kullanilacak araclar” baslikli 5’inci maddesinde;

“(3) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt i¢inde yerlesik diger
bankalart ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii igcinde, yurticinde yerlesik tiim bankalar
aracihigiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarimasi zorunludur.”
Denilmektedir.

Buna gore, kamu sermayeli olmayan bankalarda ac¢ilmis hesaplarda yapilan nakit
tahsilatlarin takip eden isgiinii icerisinde, kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin
icerisinde muhasebelestirilmesi saglanarak Kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.

Kurumun mali tablolarindaki 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
bakiyesi, yili boyunca yapilan tahsilatlardan kurum hesabina aktarilan tutarlar haricinde kalan
ve vadesine gore Kurum hesabina aktarilmasi gereken tutar1 géstermektedir. Bu bakiye ile
banka ekstresinde goriinen tutarlar arasindaki uyumsuzluk, ciddi bir risk teskil etmekte olup bu

hesaplardan Kurumun muhasebelestirmedigi ¢ikislarin bulundugunu ifade etmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; kurumun hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi i¢in belirtilen banka hesaplarindan yapilan islemler

ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi zorunludur.

Mevcut uygulama ile kurumun bilancosunda 109 Banka Kredi Kartlarmdan Alacak
Hesaby, toplam 778.621,02 TL fazla goriinmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “ing Bank On line tahsilat hesabindaki 436.486,72.- TL. den
433.435,75.- TL. istanbul Anadolu 18.Icra Miidiirliigii 2016/2816 nolu icra dosyasma ddendigi
tespit edilmis olup, 16/03/2017 tarih 2986 yevmiye no ile muhasebe kaydi yapilmistir.

2017 yii icinde ilgili bankalara yazi gonderilmis olup, bu konuda hesaplardaki
mutabakata daha dikkat edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi, 2016 yili mali
tablolarinda tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir. Bulguda belirtilen
hususlara istirak edilginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Sayistay ilamlarimin Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Kurumun 140 Kisilerden Alacaklar Hesabmin incelenmesinde; 14.06.2016 tarih ve 181
sayill Sayistay ilaminda sorumlulardan tazminine hiikmedilen toplam 2.898.793,64 TL kamu

zarar1 tutarinm 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111’inci maddesinde, 140

Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri agik ve ayrintili olarak diizenlenmistir.

Sayistay’ca tazmin hilkkmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda
yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarm hesaplara alinis kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarmi gosteren bir
liste diizenlenir. S6z konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarndan bu miktar
diisiildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha 6nce
hesaplara alman ve listede gosterilen alacaklarin yardimer defter kayitlarinda; ilamin tarihi,
numarasi, yih ve adina tazmin hiikkmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. ilamin kesinlestigi
bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. Ilammn
kesinlestigi bildirilince icra takibine baglanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icray1
alikoymaz. Saystay’ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltiimesi yoluyla
alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait

kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.
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Yonetmeligin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabmin isleyigini diizenleyen 112°nci

maddesinde;
“a) Borg¢

1) Biitge giderleri hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
yilt igerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlulart adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

9) Bu hesapta kayith alacaklardan takipsizlik nedeniyle zamanasimina ugratildigi
Sayistay ilami veya idari makamlarca karar altina alinan tutarlar, zamanasimina ugratan
sorumlulart bor¢landirmak ve eski borg¢ kayitlarint kapatmak iizere bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayitli alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan,
tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekenler bir taraftan 100-Kasa Hesab:, 102-Banka
Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gerekmeyenler ise 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg, bu

hesaba alacak kaydedilir.

2) Sayistay tarafindan teblig edilen ilam icerisinde daha once kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takipsizlik nedeniyle zamanasimina ugratilmis paralarin bulundugu
anlasildigi takdirde bu tutarlar, zamanasimina ugratan sorumlular: bor¢landirmak ve eski borg

kayitlarimi kapatmak iizere bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla 2016 tarihli ilamda tazminine hiikmedilen 2.898.793,64 TL tutarn 140
Kisilerden Alacaklar Hesabma kaydedilmesi gerektigi ve ilamin kesinlestigi bildirilinceye

kadar da icraya miiracaat edilmeksizin sorumlulardan tahsilinin bu hesapta izlenecegi ortadadir.
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Ayrica s6z konusu ilamda tazminine hiikmedilen tutarin bu hesapta izlenmemesi
nedeniyle Kurumun bilancosu ve faaliyet sonuglar1 tablosu 2.898.793,64 TL hatali

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 Yili Sayistay ilaminda tazminine hiikmedilen tutar
140 Kisilerden Alacaklar hesabma 08/05 /2017 tarih ve 4926 yevmiye no ile islenmistir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi, 2016 yili mali tablolarmda tiim
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir. 04.06.2016 tarih ve 181 sayili Sayistay
ilaminda sorumlulardan tazminine hiikmedilen toplam 2.898.793,64 TL kamu zarari
tutarmmn, 140 Kisilerden Alacaklar hesabma 08/05 /2017 tarih ve 4926 yevmiye ile islendigi
belirtilmis ise de, 4926 numarali yevmiye incelendiginde; ilamin tamaminda tazminine

hiikkmedilen toplam tutarin blok halinde 140 hesabma alindig1 goriilmiistiir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabma iliskin islemler Yonetmelikte agik¢a belirlenmistir.
Dolayisiyla s6z konusu ilamda adma tazmin hiikkmolunan sorumlular ve bu sorumlulara tazmin

hiikkmedilen tutarlar dikkate alinarak bunlarin 140 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: KASDAS’a Yapilan Sermaye Artisinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarmin incelenmesinde, Kadikdy Belediyesinin % 99,995 hissesine
sahip oldugu Kadikdy Saglhk Turizm Egitim Cevre Temizligi Sanayi Ticaret Anonim
Sirketi( KASDAS) ne yapilan sermaye artismim hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; sermaye artigina iliskin olarak, sadece 6denen tutarlarin 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlendigi, taahhiit edilen tutarm

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabmin isleyisini diizenleyen 185’inci maddesinde;

“(1) Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida

gosterilmistir:

a) Alacak
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1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir taraftan bu hesaba bor¢, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Belediye Meclisi’nin  10.10.2016 tarih 2016/135 sayili kararinda; KASDAS’1n
8.000.000,00 TL olan sermayesi 3.500.000,00 TL artirilarak 11.500.000,00 TL ye ¢ikarilmistir.

Buna gore, Yartirilan sermaye miktarimin Kadikdy Belediyesi’nin hissesine diisen
3.499.425 TL nin, ilgili meclis karari muhasebe birimine ulastiginda 247 Sermaye Taahhiitleri
hesabina alacak, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma borg

kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kadikoy Belediyesi tarafindan 2016 yili igerisinde iki esit taksit halinde 6denen toplam
1.750.000,00 TL’nin ise 247 Sermaye Taahhiitleri hesabindan ¢ikis1 yapilarak kalan
1.749.425,00 TL bu hesapta izlenmelidir.

S6z konusu sermaye artisma iliskin olarak, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabmin
kullanilmamas1 ve yapilan hatali muhasebelestirme islemi neticesinde; taahhiit edilip heniiz
0denmemis bulunan 1.749.425,00 TL tutar kurumun mali tablolarinda goriinmemekte ve 241

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 da eksik bakiye vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Yilinda gerekli muhasebe kaydi yapilacak olup;
bundan sonra Sermaye Artiglarinda 247 Sermaye Taahhiitleri hesabir kullanilacaktir”

denilmektedir.

Sonuc olarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab,
2016 yili mali tablolarinda tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir. Bulguda
belirtilen hususlara istirak edilmekle birlikte gerekli islemlerin yapilacagi belirtildiginden,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile Binalar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun mali tablolarmin incelenmesinde, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri ile 252

Binalar Hesaplari i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri diizenleyen 187’nci maddesinin 2’nci fikrasinin ¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmis, kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan “arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden
hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanacagi

hiikiim altma alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 29’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan,
Muhasebat Genel Miidiirliigli’niin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi ile amortisman aywrma yoOntemi, slire ve oranlar1 ile bunlarin

muhasebelestirilmesi konularinda diizenlemeler yapilmaistir.

Tebligin “Amortisman ve tiilkenme payma tabi duran varhklar” baghkl 3’{incii
maddesinde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi’nin amortisman
ve tilkkenme payma tabi oldugu belirtilmis; Teblig eki “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve
Oranlar1” listesinde bu hesaplarin detay kodlarinda izlenen maddi duran varliklara hangi

oranlarda amortisman uygulanacagi belirlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplara iligkin olarak amortisman islemlerinin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2016 yilinda s6z konusu muhasebelestirme islemi yapilmadigindan dolayi, bu hesaplar
mali tablolarda gercek degerinden fazla, 630 Giderler Hesabi ise ayrilmasi gereken amortisman

tutar1 kadar eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Yilinda gerekli muhasebe kaydi yapilacak olup;
bundan sonra 251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplar1 i¢in Amortisman

ayrilma islemi yapilacaktir” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 10: Kurumun Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, Binalar ve Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesaplarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Kurumun hesap ve iglemlerinin incelenmesinde; 251 Yeralt1 ve Yeristii diizenleri, 252
Binalar ve 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesaplarmin ger¢ek durumu yansitmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabmin niteligini diizenleyen 204 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktaritlincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.
Yoénetmeligin “Hesabm Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde;

“(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmigtir.
a) Borg¢

1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Buna gore; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yapilmakta olan yatirim
tutarlarin, gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte ilgili maddi

duran varlik hesabmna aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin acilis bakiyesindeki
73.812.386,75 TL tutar icerisinde 2016 yili 6ncesinde gecici ve kesin kabulii yapilmis olup
tamamlandigr halde ilgili duran varhk hesaplarina aktarilmayan tutarlarm bulundugu
anlagilmistir. Bu tutarm ne kadar oldugu Fen Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii
tarafindan denetim donemimiz boyunca tespit edilememistir. Bu tutar tespit edilerek ilgili duran

varlik hesaplarina aktarilmalidir.

Ote yandan, 2016 yili icerisinde yapimi siiren maddi duran varhklar kesin kabulii
yapilincaya kadar 258 hesabinda izlenmis ve kesin kabuliin yapilmasini takiben 630 Giderler
Hesab1 kullanilarak hatali muhasebelestirilmistir. Bu sekilde giderlestirilen yatirim tutar
toplam 20.684.218,33 TL olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla, Kurumun mali tablolarinda 630
Giderler Hesab1 20.684.218,33 TL fazla goriinmektedir. Bu tutarm 14.801.990,35 TL sinin 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabmda, 5.882.227,98 TL’sinin de 252 Binalar Hesabinda

izlenmesi i¢in gerekli muhasebe islemleri yapilmalidir.

Ayrica, 2016 yili igerisinde gecici kabulii yapilmis olup da halen 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen yatirim tutar1 8.772.251,72 TL olup bu tutarm da ilgili duran

varlk hesaplarma aktarilmasi1 gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde; 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri, 252 Binalar ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesaplarindaki muhasebe
hatalarmmin diizeltilmesi ve Kurumun yilsonu mali tablolarmin ger¢ek durumu yansitmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Halihazirda Kurumun mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1 20.684.218,33 TL fazla;
2016 yili oncesinde tamamlanmig oldugu halde 258 Yapimakta Olan Yatirimlar hesabinda

izlenen ve ne kadar oldugu tespit edilemeyen tutar haricinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesab1 8.772.251,72 TL fazla ve ilgili maddi duran varhk hesaplar1 toplam 29.456.470,05 TL

eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fen Isleri Miidiirliigiiniin 15/05/2017 Tarih ve E.27428
saylli yazilarina istinaden Muhasebede gerekli kayitlar 5402 ve 5404 nolu Muhasebe islem fisi
ile yaptlmstir” denilmektedir.

Sonug olarak 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri, 252 Binalar ve 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesaplari, 2016 yili mali tablolarinda tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icermemektedir. Bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kadikdy Belediyesi'nin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarinda 2016 yili i¢inde toplam 6.579.182,08TL mevduat faiz geliri
elde edildigi goriilmiis; hesap ve islemlerinin incelenmesinde, tahakkuk eden faiz gelirinin %15
gelir vergisi stopajma iligkin kayitlar yapilmadan net tutar iizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli

6'nc1 maddesinde;

“a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.”
Denmektedir.
Yonetmeligin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39'uncu maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢ca

netlestirilmeden kaydedilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tahakkuk eden faiz gelirinin, stopaj kesintisi
yapilmadan onceki briit tutar lizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler hesabinda, buna iliskin olarak
stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi 6demeleri ve benzeri

giderler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatal
muhasebelestirme sonucunda, 600.5.1.9.3 hesap kodunda izlenen mevduat faiz geliri ile
630.03.04.03.01 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderler 1.161.032,13 TL

eksik goriinmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz iizerine 17 Mayis 2017 tarihi itibari ile elde
edilen faiz geliri net 1.564.568,46.-TL. olup; 276.100,32.- TL. lik %15 gelir vergisi stopajt
17.05.2017 tarih ve 5549 nolu muhasebe islem fisi ekte sunulmaktadir.

Bundan sonra gerekli muhasebe kaydi yapilacaktir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle birlikte, 2017 yilindan
itibaren tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutar {izerinden muhasebelestirildigi
belirtildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadelerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde; tahsil edilen biitge
gelirlerinden yili gectikten sonra yapilan ret ve iadelerin hatalh muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 810 Biit¢e Gelirlerinden Ret ve

Iadeler hesabmin isleyisini diizenleyen 389’uncu maddesinde;

“2) Her ne suretle olursa olsun tahsil edilen biit¢e gelirlerinden yili gectikten sonra
vapilan iade tutarlar: (gelir hesabi diizeltici islemler) bir taraftan 630-Giderler Hesabt veya
ilgili bilan¢o hesabina borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan bu hesaba bor¢, 805-Gelir

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiine gore, tahsil edilen biit¢e gelirlerinden yili gectikten sonra

yapilan ret ve iade tutarlarmm 630 Giderler Hesabna bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada bu tutarlar 600 Gelirler Hesabma bor¢ kaydedilerek, yili iginde tahsil
edilen biitce gelirlerinden ret ve iade edilmis gibi kaydedilmektedir. Bu sekilde, tahsil edilen
biitge gelirlerinden yili gegtikten sonra iade edilen tutar kadar 630 Giderler ve 600 Gelirler

Hesaplarmin azalmasina neden olunmakta ve bu hesaplar mali tablolarda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Yili Muhasebe kayitlarinda bulguda bahsi gegen
konuya iliskin gerekli diizeltmeler yapilmis olup; ekte sunulan 11.05.2017 tarih ve 5102
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yevmiye nolu muhasebe islem fisin ve 10.05.2017 tarih 5039 yevmiye nolu muhasebe islem
fisinden de anlasilacagi tlizere 630 ve 600 Gelirler hesabmna gerekli kayitlar yapilmaktadir”
denilmektedir.

Sonuc¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle birlikte, 2017 yilindan
itibaren biitce gelirlerinden ret ve iadelerin dogru kayitlar yapilarak muhasebelestirildigi
belirtildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Kanununda Belirlenen Saymin Uzerinde Meclis Uyesinin Baskan

Yardimeisit Olarak Gorevlendirilmesi

Kadikdy Belediye Baskanligi’nin, 5393 sayili Belediye Kanununda belirlenen sayinin

iizerinde meclis liyesini bagkan yardimcis1 olarak gorevlendirdigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49 uncu

maddesinde;

“Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagh kalinmaksizin, belediye baskani, zorunlu gérdiigii takdirde, ... niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢ ... belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist

olarak goreviendirebilir.”
Denilmektedir.

Kanunun 12°nci maddesinde, “Bu Kanunda ongoriilen niifus biiyiikliigii i¢cin Devlet

Istatistik Enstitiisii Baskanliginca bildirilen niifus esas alinir” hitkmii bulunmaktadir.

5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ¢ercevesinde hazirlanan Resmi Istatistik Programi
kapsaminda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore temel niifus istatistikleri izleyen yilin

ilk ay1 icerisinde Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 28.01.2016 tarihinde resmi biilten ile aciklanan
2015 yilinda Istanbul Ili Kadikdy Ilgesinin niifusu 465,954 olarak ilan edilmistir. 2014 yil
niifusu ise 482.571 olarak agiklanmuisti.
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Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Kadikdy Belediye Baskani tarafindan meclis
iiyeleri arasindan gorevlendirilebilecek azami baskan yardimcisi sayisinin 3 olmasi gerektigi

aciktir.

2015 ve 2016 yllarnda 4 adet meclis {yesi, baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilmistir. Konu 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer almis, ancak 2014 yerel
secimlerinde esas alnan 2013 yili niifus sayis1 dikkate alnarak s6z konusu uygulama devam
ettirilmistir. Mevcut uygulamadaki bu 1srar, belediye baskani ve bagkan yardimcilarinin mali

haklar1 ile meclis tliyelerine verilen huzur haklarmin tutarinda da hataya sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan adrese dayali niifus
istatistiklerini izleyen yilin ilk ay1 igerisinde yaymlamakta olup; Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarhklar1 ve Ihtiyar heyetleri secimi hakkindaki 2972 sayili kanunu 5.maddesinin (b)
bendinde ilgelerde niifus sayisina gore ¢ikaracaklar1 Meclis Uyesi sayis belirtilmektedir. Niifus

500.001-1.000.000 kadar olan ilgeler i¢in 45 Meclis Uyesi ¢ikarilir hitkmii yer almaktadir.

30/03/2014 tarihinde tarihin de yapilan Mahalli idareler Se¢iminde Kadikdy Ilgesinin
niifus olan 506.293 oldugu dikkate almarak 45 meclis iiyesi ¢ikarilmistir.

Bu dogrultuda Kadikdy Belediye Baskanhginca Meclis Uyeleri arasmda 4 Bagskan
Yardimcis1 gorevlendirilmesi 09/04/2014 tarihinde yapilmaistir.

2015 yih icerisinde Meclis Uyeleri arasmda Baskan Yardimcist gorevlendirilmesi

yapilmamustir.

Kamu hizmetinin ve kamu yararmin gerektirmesi, ilge halkinin se¢imlerle olusan
idaresini gozetmek daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet saglamak amaciyla 2014 yilinda
4 Baskan Yardimcist gorevlendirilmesi; 5393 sayili Belediye Kanunun 49.maddesinde
belirtilen hiikiimler ve Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri norm kadro
ilke standartlarma dair yonetmelikte Kadikdy Belediyesinin yer aldig1 grupta belirtilen say1 da
dikkate almarak yapilmistir.

Mahalli idareler segimleriyle olusan ilge halkmin bes yilla smirh bir iradesi de
bulunmakta oldugundan niifus azalmas: veya artmas1 mevcut Belediye Meclis Uyesi sayisinda
degisiklige neden olmadig1 aciktir. Ay zamanda ilgenin niifusu kentsel yenileme ve doniisiim

nedeniyle ge¢ici olarak azalma gostermektedir.
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Belediyemizin ilge sakinlerine vermis oldugu hizmetlerin daha etkin ve diizenli
yiriitiilebilmesi koordinasyonun saglanabilmesi agisindan yeni miidiirliikler kurulmus idari
yapilanmamiz da midiirlik saymmiz artmustir. 2014 yilinda belediyemizin idari yapisinda 21
miidirlik bulunmakta iken, 2016 yilinda Miidiirliik sayimiz 28 olmustur. Bu dogrultuda meclis

iyesi bagkan yardimcist sayimiz aynen korunmustur” denilmektedir.

Sonuc olarak mahalli idareler genel se¢imleri sonucunda olusan belediye meclisinin
ilge halkinin iradesi sonucunda olustugu konusunda hicbir kusku yoktur. Kaldi ki bulgu konusu
yapilan husus meclis liye sayist degil, meclis lyeleri arasndan gorevlendirilen bagkan
yardimcist sayisidir. Bu sekilde yapilan gorevlendirme ise se¢im sonuglarmin tecellisinden
ziyade belediye baskaninin takdiri ile yapilan bir gorevlendirmedir. 5393 sayili Kanunun
49’uncu maddesinde, baskan yardimcis1 gorevlendirmesi meclis liye sayisina degil belediye

niifusuna baglanmstir.

2972 sayili Kanuna gore secilecek belediye meclis iiyeleri sayisi belirlenirken de niifusa
gore bir ayrima gidilmistir. Buna gore 30.03.2014 tarihli mahalli idareler genel se¢imlerinde
belediye meclis iiye sayis1 belirlenirken 29.01.2014 tarihinde TUIK tarafindan resmi biilten ile
ilan edilen 2013 yili niifus verileri esas alimmistir ve bu verilere gore Kadikdy ilgesinin niifusu
da 506.293 olarak agiklanmistir. Buradan hareketle de belediye meclis iiyesi sayis1 45 olarak
tespit edilmistir. 2972 sayili Kanun uyarinca mahalli idareler genel se¢imleri dncesinde niifusa
gore belirlenen meclis {iyesi sayisinin bir sonraki se¢imlere kadar degismeyecegi, sonraki
secimlerde de yine niifus verilerine gore belirlenecegi aciktir. Ancak meclis iiyeleri arasimdan
yapilabilen baskan yardimcilig1 gorevlendirmeleri se¢im donemlerinden bagimsiz olarak, 5393
sayili Kanunun 49’uncu maddesinin yedinci fikrasinin ¢izmis oldugu smirlar i¢inde belediye

baskanmin takdirine gore yapilmaktadir.

Bulgumuzda da belirtildigi tizere 5393 sayili Kanun uyarmca meclis iiyeleri arasmmdan
gorevlendirilecek baskan yardimcisi sayisi belirlenirken niifusun esas alinacagi, niifus

biiyiikliigii igin de TUIK tarafindan ilan edilen verilerin esas alnacag: agiktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Payin; flbank Tarafindan Kuruma
Eksik Gonderilmesi

Kurumun gelir kalemlerinin incelenmesinde; genel biitge vergi gelirlerinden Kadikoy

Belediyesi’ne ayrilan paym Ilbank tarafindan eksik gonderildigi tespit edilmistir.

5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar” baslikli 5’inci

maddesinde;

“(Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri payinin, yiizde 90°lik kismi il¢elerin niifusuna, yiizde 10 luk
kismu ise ilgelerin yiizélgiimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir
belediyesi pay ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank
A.S. tarafindan aktarilir.”

Denilmektedir.

5779 sayih Kanunun 8’inci maddesinde; “2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflarin” bu Kanuna

yapilmis sayilacagi hiikiim altina almmustir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesinde;

“c) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye gonderilecek % 10'lar,”

[SKi’nin gelir kaynaklar1 arasmda sayilmustir.

Uygulamada, genel biitce vergi gelirlerinden Kadikdy Belediyesi’ne ayrilan paymn eksik
gonderilmesi, Ilbank tarafindan tutularak iSKi’ye gonderilen tutarin fazla hesaplanmasindan

kaynaklanmaktadir.

2016 Yilinda ilbank tarafindan Kadikdy Belediyesine gonderilen tutarlar asagidaki
tabloda goriilmektedir.
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Tablo 6: ilbank Tarafindan Gonderilen Tutarlar

2016 Briit Tahakkuk (a) Su Kanal Pay1 (b) Biiyiiksehir Pay1 (¢) | Net Tahakkuk (a-b-c)

Toplam 133.974.085,79 13.397.408,57 40.192.225,74 80.384.451,47

5779 sayili Kanunun 5’inci maddesinde ifade edildigi sekliyle, “2 'nci maddenin ikinci
fikrasina gore” % 90’hk kismi ilgenin niifusuna ve %10’luk kismi ilgenin ylizolglimiine gore
dagitilmak suretiyle Kadikdy Belediyesi’ne ayrilan toplam pay tutar1 133.974.085,79 TL dir.
Bu tutardan “yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi payinin” da dogru bir sekilde hesaplanarak
40.192.225,74 TL oldugu tabloda agikca goriilmektedir.

Belediye’ye ayrilan paydan ilgenin niifusuna gore ‘dagitilan’ %90°lik kismin ise
120.576.677,22 TL oldugu nettir. Iste 2560 sayili Kanunun 13’{incii maddesine gore; “niifus
esasina gore dagitilan paylardan ISKI've gonderilecek % 10’lar”m bu tutar iizerinden
hesaplanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tabloda 13.397.408,57 TL olarak goriinen ve ISKi’ye
gonderilen Su Kanal Paymin; 12.057.667,72 TL olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar g¢ergevesinde; fazla
hesaplanarak ISKi’ye gonderilen 1.339.740,86 TL tutarm Belediye’ye aktarilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel biitge vergi gelirlerinden belediye i¢in ayrilan payin
hatali hesaplanmasi ile ilgili iller Bankas1 A.S'ye 22/02/2017 tarih ve E-11556 sayili yazi
yazilmistir. Konu ile ilgili gelen 02/03/2017 tarih ve E.5910 sayili cevabi yazida iller Bankas1

A.S. yapilmis olan tahakkukun dogru oldugunu beyan etmektedir. Kurumun cevabi ektedir

Bulgunuz iizerine iller Bankasmnda gelen cevabi yazida belirtilen 28/08/2014 tarihli
yazilar1 ile Igisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan verilen *“Hukuksal
Gortis” 18/05/2017 tarith E.31858 sayil1 yazimiz ile istenmis olup; yazi ekte sunulmaktadir.

Olumsuz cevap geldigi taktirde dava konusu yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 5: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Kurumun 2016 yili hesaplarinin incelenmesinde; Belediye’nin haczedilemeyen
gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harg¢larin tahsil edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger
para, alacak ve gelirlerinin de bulundugu, haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

2004 sayil icra ve Iflas Kanununun 82'nci maddesinde 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altma alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglkli 15’inci

maddesinin 9’uncu fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlt bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg¢ gelirleri haczedilemez.”
Hiikmii bulunmaktadir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 7’nci maddesinde; bu Kanunda, belediyelere, genel biitge vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi 6ngoriilen paylarin vergi

hiikmiinde oldugu diizenlenmistir.

Uygulamada, Belediye’nin vergi, resim ve harg¢ gelirlerinin tahsil edildigi TR82 0001
5001 5800 7260 3026 75 numarali banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirleri

de bulunmaktadir.

Belediyelerin bu nitelikteki banka hesaplari, yerel mahkemeler ve Yargitay kararlarinda
“havuz hesab1” olarak nitelendirilmektedir. Bu hesaplardaki bakiyenin vergi, resim ve harg
gelirinden mi, yoksa haczi kabil paralardan m1 olustugunun belirlenmesine imkéan bulunmadigi,
dolayisiyla “haczedilemezlik” iddiasinin ispat imkanmin kalmadigi, bu uygulamanin
“haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmesi gerektigi, ayr1 hesaplarda tutulmasi
yerine havuz hesabi olusturmanin da iyi niyetle bagdagmayacagi gibi gerekgelere dayanilarak

bu hesaplarin haczedilebilecegine karar verilebilmektedir.
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Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisnai olup; 5393 sayili Kanunda belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti goéren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir giivence olusturmayr amacgladigir kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanhigimizca Vakiflar Bankasi Hasanpasa
Subesi nezdinde 00158007286268470 nolu Kira hesabi acilmis olup, hacizler bu hesaba
yonlendirilmektedir. Ayrica yine Vakiflar Bankast Hasanpasa Subesi nezdinde
00158007305802348 nolu Haczedilemez Gelirler Hesabt (Vergi Resim Harg) ve
00158007305802422 nolu Haczedilebilir Gelirler Hesabi agilmustir” denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle birlikte gerekli islemlerin
yapildig1 belirtildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 6: Gecekondu Fonu Hesabinin Takibinin Yapilmamasi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Hazineye ait tasmmmazlarin satis
tutarlar iizerinden hesaplanan % 30’luk paym Istanbul Defterdarlig: tarafindan diizenli olarak
gonderildigi, ancak toplam tasmmazlarin satis tutarlar1 iizerinden hesaplanan % 10’luk

Gecekondu Fonu paymin Belediye hesabina gonderilmedigi tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktariir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir.”

Denilmektedir.
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Istanbul Defterdarligi Anadolu yakast Milli Emlak Daire Baskanlhigi ile yapilan
yazigmada; 4706 sayili Kanunun 5’inci maddesi kapsaminda %30 belediye pay1 olarak toplam
2.349.210,90 TL gonderildigi, ancak madde kapsaminda aktarilmasi gereken % 10’luk

Gecekondu Fonu paymin bulunmadigr anlasiimistir.

Dolayisiyla, belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
Olusturulan Kurumun Gecekondu Fonu hesabina % 10’luk paylarin aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin Istanbul Defterdarhgi Anadolu Yakas1 Milli
Emlak Daire Baskanligia 17.05.2017 tarih ve E.31373 say1 ile yazi1 yazilmis olup, soncu

beklenmektedir. Olumsuz cevap geldigi taktirde dava konusu yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 7: Kurum Araclarinin Cesitli Sivil Toplum Kuruluslarnn ve Kisilere

Kullandirilmasi

Kurumun kullaniminda olan otobiis ve minibiislere ait gorevlendirme yazilarmin

incelenmesinde; bunlarm cesitli sivil toplum kuruluslari ile kisilere kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin ilk fikrasinda; belediyenin gorev
ve sorumluluklar1 “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla” belirlenmis, amator spor
kuliiplerine yapilacak yardim diginda diger dernek, sivil toplum kuruluslar1 veya kisilere
iicretsiz hizmet ve yardim yapilabilecegine dair bir hitkkme yer verilmemistir. Maddenin besinci
fikrasinda ise belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alanmnin belediye smirlarini kapsadigi

hiilkme baglanmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim

yapilmas1” basghkli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,

yvardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
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idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak kaydiyla; kamu yarart gézetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”
Denilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biit¢elerinde Ongoriilmiis olmasi
kaydiyla; kamu yarari gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapabilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili

Kanun’un 19’uncu maddesi ile eklenen fikrada;

“5018 sayihh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagr olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesinin Onii tamamen kapanmistir. Bu gibi
kurumlarin gezi, doga ve spor turu, kamp, yaz kampi ve anma etkinlikleri gibi kurumsal
faaliyetleri ile kisilerin yolcu naklini de iceren cenaze nakli talepleri i¢in kurumun

kullanimindaki araglarin tahsis edilmesinin herhangi bir dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanununun 13'ncii maddesinde;
Belediye hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin

korunmas1 konusunda gerekli ¢alismalar1 yapacagi,
5393 sayili Belediye Kanununun 14'ncii maddesinin;

(a) bendinde, "belediyelerin mahalli miisterek nitelikle olmak kaydiyla; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri kazandirma:

ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi”,

(b) bendinde, "Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi

verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
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amatOr spor karsilasmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren
veya derece alan O0grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir",
Belediyenin yetki ve imtiyazlarinin diizenlendigi 15 nci maddesinin;

(a) bendinde, "belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunacagi",
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu nedenle, Kurum araglarmin, kurum, kurulus ve Dernek faaliyetlerine tahsis edilmesi
hususunda, Sayistay Denetim Raporlarindaki bulgulara iliskin caligmalar baglatilmis olup,
kurum araglarmin tahsisinde yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dikkate almarak, 5393 sayili
Belediye kanunu ile verilmis olan gorev yetkiler cer¢evesinde gerekli ¢alismalar yapilmaya

dikkat edilecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu 13.maddesinde yer alan “Belediye, hemsehriler arasinda
sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalar1 yapar” hiikmii geregi; Ilcemiz ikametgah etmekte olan ekonomik giicii yetersiz
vatandaslarimizin cenaze nakli ve cenazeye katilmak isteyen aile yakinlar1 ve komsularinin

cenaze sahiplerini yalniz birakamamak igin arag talepleri olmaktadir.

Cenaze sahiplerinin, Oliilerini gomerken dini ve kiiltiirel bir toren olan cenaze
merasiminde ayni ilcede yasayan hemsehrilerinin cenaze sahiplerini yalniz birakmamalari,
acilarina ortak olarak cenazeyi bekletmeden en kisa silirede topraga vermeleri amaciyla yapilan
arac taleplerinin yukarida anilan kanun hiikmiince mevzuata aykir1 olmadig: diisiiniilmektedir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak belediyenin kanunlarca kendine verilen gorev ve yetkilerini yerine
getirmesi konusunda herhangi bir sliphe yoktur. Ancak bu gorevlerin yerine getirilmesi ve
yetkilerin kullanilmasi sirasinda belediyelere sinirsiz bir takdir hakki tanmmamistir. 5393 sayili
Kanunun 14’ilincii maddesinin ilk fikrasindaki “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla”
ibaresi, 75’inci madde hiikiimleri ile 5018 sayili1 Kanun’un 29’uncu madde hiikmii bu konu ile
ilgili gorev ve yetkilerin sinirlar ¢izilerek bunlarin nasil kullanilacag: ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Belediye Sirketine Sokak Aras1 Otopark Islettirilmesi

Kadikdy Belediyesi sinirlari igcinde yer alan bazi sokaklarda yol iistii otopark uygulamasi
yapildigi, s6z konusu yerlerin sermayesinin biiyiik kismi Kadikoy Belediyesine ait olan

KASDAS tarafindan isletildigi ve vatandastan ticret alindig1 tespit edilmistir.

Konu istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu ve Kadikdy
Belediyesi’nin 2014 ve 2015 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer almis, ancak heniiz

¢Ozlime kavusturulabilmis degildir.

S6z konusu denetim raporlarinda, bu yerlerin KASDAS tarafindan fiilen isgal edilmesi
ve isletilmesinden dolay: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ecrimisil ve otopark gelirlerinden
mahrum kaldig1; bununla birlikte Kadikoy Belediyesi’nin tazminat davalarina ve sorumlularin

cesitli ceza davalarina muhatap olabilecekleri vurgulanmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinde, “...durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek™ bliyliksehir belediyelerinin gdrevi olarak

belirlenmistir.
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 79’uncu maddesinde;

“Karayolu iizeri park yerindeki ara¢lar i¢cin park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan igletme izni verilen gercek veya
tiizel kigilerce alinabilir. Bunlar disinda hi¢chir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz. Ervigsme kontrollii karayollart (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, alti aydan iki yila kadar

hapis ve beg bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Istanbul sinirlar1 igerisinde bir yerin yol {istii otopark olarak diizenlenmesi i¢in Istanbul
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Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan ilgili kurumlardan goriis almasint miiteakip UKOME karar1
alnarak yol istii otopark: yapilmaktadir. Ayrica yol iistii otoparki olarak belirlenen yerler
Biiyiliksehir meclis kararlar1 geregi sermayesinin biiyiik kismi Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait

olan ISPARK AS tarafindan isletilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanhgi Ulasim Koordinasyon
Miidirligii’niin 10.05.2013 tarih ve 485243 sayili yazisi ile Kadikoy ilge sinirlarinda “UKOME
tarafindan yol tistii otopark: karart alinmamis olan ve Kadikoy Belediye Baskanligi tarafindan
isletilmekte olan yukarida adi gegen sokaklardaki yol iistii otoparklarin ivedi olarak
kaldirilmasr” istenmistir. Bunun iizerine Kadikéy Belediyesi’nin 06.06.2013 tarih ve 1323
sayilh yazis1 ile “soz konusu sokaklarda yol iistii otopark uygulamalarimin, otopark
isletmelerinin UKOME karari ve IBB Meclis karart ile ISPARK AS’ye devrinden once baslamus
oldugundan™ bahisle adi gecen sokaklarda otopark isletmelerinin Belediye’nin sirketi
KASDAS tarafindan yapilmasi i¢in gerekli UKOME kararmin alinmasi talep edilmis, ancak

ilgili kurum tarafindan bu talep uygun goériilmemistir.

Daha sonra Kadikdy Belediyesi’nin 13.05.2015 tarih ve 2295960-980 sayili yazisinda,
5216 sayili kanunun 7’nci maddesinin (f) bendi uyarinca “Biiyiiksehir Belediyesinin yetKileri
arasinda yer almakta olup KASDAS tarafindan isletilmeye devam edilen yol iistii otopark
uygulamalarimin igletme hakkinin KASDAS a devir edilmesi veya kiralanmasi” talep edilmis;
ancak Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 16.01.2014 tarih ve 207 sayili karari ile Istanbul
genelinde otopark isletmeciligi yetkisinin 5 yil siire ile ISPARK AS’ye verildigi gerekge

gosterilerek s6z konusu talep uygun goriilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve kurumlar arasindaki yazismalardan alintilanan ifadeler
dikkate alindiginda; Kadikoy ilge sinirlari i¢erisinde bulunan ve yol iistii otoparki uygulamasi
icin herhangi bir UKOME karar1 alimmamis olan sokaklarda, sermayesinin bilyiik kismi
Kadikoy Belediyesi’ne ait olan KASDAS’ in otopark isletmesinin herhangi bir yetkiye veya
isletme hakkma dayanmadigi ortadadir ve Kadikdy Belediyesi tarafindan da kabul

edilmektedir.

Mevcut durumda, idarenin hi¢bir hukuki esasa dayanmaksizin hizmet ve faaliyet alanina
yabanci bir eylemde bulunmasi idare hukukunda “fiili yol” olarak tanimlanmaktadir. Buna

iligkin olarak, Danigtay 10. Dairesinin 23.1.1983 tarih ve E:1992/3686, K:1993/4601 sayil1
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kararinda; “Idari usul ve esaslar disinda idarece yapilan eylemler ‘haksiz fiil niteliginde olup,
idarenin bir kamu hukuku kuralina, yasa, tiiziik, yonetmelik gibi kural islem veya bir idari
isleme ya da yargi yeri kararina dayanmadan hodbehot niteliginde eylemde bulunma hali,

mahkeme ictihatlar: ve doktrinde ‘fiili yol’ olarak nitelendirilir.” Denmektedir.

Sonug itibariyle, belirtilen mevzuat hiikiimleri, yapilan agiklamalar ve Sayistay
raporlarinda vurgulanan riskler géz 6niine alinarak; yol iistii otoparki uygulamasi i¢in herhangi
bir UKOME karar1 almmamis olan sokaklarda herhangi bir yetkiye veya isletme hakkina
dayanmadan KASDAS tarafindan otopark islettirilmesinin sonlandirilmas: i¢in gerekli
onlemlerin alinmasinin, ileride muhatap olunabilecek tazminat davalarmin Onlenebilmesi

acisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Kadikoy Belediyesi, Ilge smirlar1 i¢inde;

Sokaklar1 yasa ve mevzuat disi, izinsiz ve keyfi bir davranigla neredeyse zorla
isgalederek, keyfi olarak “iicret” adi altinda “hara¢” toplamak isteyenleri, meshur tabiriyle

“degnek¢i’leri onleyebilmek;
Hatta bunu meslek ve orgiit isi haline getirmek isteyenleri engellemek;

Bu tiir para toplama ve park yeri gosterme isinde eskiden sikliklar rastlanan tehdide,

yaralamaya ve hatta cinayete kadar varan olaylar1 da 6nleyebilmek;

Yollarin ve kaldirimlarin ara¢ ve yaya trafigini engelleyecek hatta yer yer kesintiye

ugratacak sekilde isgalini 6nlemek;

Boylece, Belediye Kanununun 9., 13., 14., 15. Maddelerinde genis bir sekilde agiklanan
hemsehrilerinin huzurunu saglamak ve korumak, refahin1 ve yasam kalitesini gelistirmek ve
korumak gorevini; sermayesinin tamami kendisine ait ve Sayistay denetimine tabi KASDAS

sirketi eliyle yerine getirmek gayreti icindedir.
Ote yandan, yiiriirliikteki mevzuata gore;

1... 5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15/p

maddesi;
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“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglar1
ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytirtitmek.”
2...“Belediye bagkanmin gorev ve yetkileri” baglikli 38/a maddesi,

“Belediye teskilatmin en iist amiri olarak belediye teskilatmi sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.”

3... 5216 sayilh Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun: “Biiyiiksehir belediyesi ve ilce

belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 10. maddesi;

“Biiyliksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tanman yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.”,
4... “Diger hiikiimler” baslikl1 28. maddesi;

“Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri

ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hiikiimlerini koymustur.

Sonug olarak yukaridan beri arz ve izah ettigimiz hususlari, hiikiimleri ve asagidaki

aciklamalarimizi dikkatinize sunuyoruz;

5... Bilindigi iizere idarede belli bir karar1 alip almamak veya kanunda Ongoriilen
degisik ¢Oziimler arasinda bir se¢cim yapmak konusunda tanman serbestiye takdir yetkisi
denmektedir. Bu yetki, keyfi bir hareket yetkisi olmayip ancak mevzuatin belirledigi alan
icerisinde hukuka uygun bir sekilde kullanilabilir. Aksi halde bulguda ifade edildigi gibi “fiili

yol” haline yol acilacagi elbette tartigmasizdir.

6... Oysa belediyenin tesis ettigi ve tesbite konu edilen islemde; bu duruma yol
acilmadig1 ortadadir. Ciinkii yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park
yerlerini tesbit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek yetkisi bulguda yazildig: gibi

5216 sayili Kanunun 7. maddesi ile biiyiiksehir belediyelerine tanindigi kadar, yukarida
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alintilanan mevzuat diizenlemeleri geregince ilge belediyelerine de taninmis yetkidir.
Dolayistyla sermayesinin tamami Kadikoy Belediyesine ait ve Sayistay denetimine agik olan
KASDAS’in; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan herhangi bir UKOME karar1
almmamis olan sokaklarda otopark isletmeciliginin yerine getirilmesinde 5393 sayili kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmamaktadir. Ciinkii bu alanlarin bos birakilmasi halinde telafisi
miimkiin olamayacak; can ve mal giivenligine yonelik zararlarin dogacagi, basta etraflica

aciklamaya calistigimiz lizere, agiktir.

7... Bununlar beraber Kadikéy Belediyesi sirketinin bu alanlardan ¢ekilmesi halinde
buralarda kamu diizenini saglamak icin veya gerekli yasal dayanaklarin saglanmasi i¢in
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine basvuru ve taleplerimizi halen de devam ettirmekteyiz”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak ilge smirlar1 igerisinde hemsehrilerin  huzurunun saglanmasi ve
korunmasi ile refah ve yasam Kkalitesinin gelistirilmesine yOnelik idarenin sayarak belirttigi
gerekceler merkezi idarenin kolluk giiclerinin gorev alam icerisindedir. Dolaysiyla, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bir UKOME karar1 alinmamis olan sokaklarda otopark
isletmeciliginin yerine getirilmesinin 5393 sayili Kanuna uygun olmasinin gerekgesi, bu
alanlarin bos birakilmasi halinde telafisi miimkiin olmayacak, can ve mal giivenligine yonelik
zararlarm dogmasi ihtimali olmamalidir. Ayrica, yetkinin kimde olduguna iliskin 2918 sayil
Kanunun 79’uncu maddesi hiitkmii ortada iken, uygulamanin Belediye’nin gorev ve yetkileri

icerisinde bulundugu ileri siiriilemez.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Bir Kisim Miilk ve Isletmelerin fhale Yapilmadan Belediye Sirketine

Kiralanmasi

Kurum tarafindan bir kisim miilk ve isletmelerin herhangi bir ihale yapilmadan
sermayesinin bilyiik kismu1 Kadikdy Belediyesi’ne ait olan KASDAS'a kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi belirtilmistir.
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1.1.2003 tarihinde vyiiriirliige giren 4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam”
basliklt 2’nci maddesine gore belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi
belirtilmis; Kanunun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 68’inci maddesinde de bu Kanun
kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, belediyelerin gelir getirici nitelikteki faaliyetlerinin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na tabi oldugu agiktir. 2886 sayili Kanun uyarinca kapali teklif usulii temel ihale usulii
olmakla birlikte her yil Genel Biitce Kanunu’nda belirtilen tutara kadar olan ihalelerin agik

teklif usulii ile yapilmasi da miimkiindiir.

Thale usullerine tabi olmayan isler ancak Kanunda belirtilen istisnai durumlarda
gecerlidir. SOz konusu istisnai durumlara iliskin olarak Kanunun “Ihtiyaglarin kamu
kurumlarindan karsilanmas1” baghkli 71’inci maddesindeki “idarelerin her tiirlii ihtiyaglarimin;
... mahalli idarelere ait kurulusglardan... temini ile ilgili ihale isleri” ibaresinden kasit ‘idarenin
mal, hizmet ve yapim isi gibi ihtiya¢ duydugu islerin’ ihale yapilmaksizin bu madde hiikmiine
gore temin edilebilmesi idi. Ne var ki 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
ile mal, hizmet ve yapim isleri hususunda 2886 sayili Kanun’un s6z konusu hiikiimlerinin
uygulama alam kalmamustir. Idarenin ihtiyaglarmin temininden bahseden mezkdir 71’inci
maddenin kamu tasmmazini veya isletmesini kiraya verme hususlarmi da kapsadigmi

diisiinmek dogru degildir. Ciinkii idareye gelir getirici islerin ihtiyaglarin temini ile ilgisi yoktur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde 29.03.2011
tarihinde yapilan degisiklikle; biiyliksehir belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki sosyal
tesisleri, biifeleri, otoparklar1 ve cay bahgelerini belediye veya bagl kuruluslarmin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altma alinmustir.

Bu diizenlemenin de sadece biiyiiksehir belediyelerini kapsadig1 agiktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, Kadikoy
Belediyesi’nin sermayesinin biiyiik kismina sahip oldugu KASDAS’a, bir kisim miilk ve

isletmeleri herhangi bir ihale yapmadan kiralamas1 miimkiin degildir.
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Kadikoy Belediyesi’nin 2015 Yih Sayistay Denetim Raporunda 20 adet milk ve
isletmenin herhangi bir ihale yapilmadan kiraya verildigi vurgulanmig, bunlarin rekabet ortami
olugsmadan ve esit muamele saglanmadan kiraya verilmesinin belediye gelirlerinin azalmasina
neden olacagi belirtilmisti. Bunun iizerine, 2016 yili igerisinde Kadikdy Belediyesi tarafindan

s6z konusu igletmelerden 10 tanesinin kira sozlesmelerinin iptal edilmesi olumludur.

Bu baglamda kira sozlesmeleri iptal edilen ve kira sozlesmelerinin siiresi biten
isletmelerin disinda, halihazirda ihale yapilmadan KASDAS’a kiraya verilmis bulunan diger
miilk ve isletmelerin, rekabet ve esit muameleyi saglayacak sekilde ihale usulleri ile

kiralanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Sosyal Tesisleri olan Kalamig Khalkedon ve
Fenerbahce Khalkedon tesislerinin bulundugu alanlar Belediyemizin miilkiyetinde olmayan
alanlar olup, bu iki tesisin ihale yoluyla kiraya verilmesi miimkiin degildir. S6z konusu
tesislerin sosyal tesis olmasi ve tesislerin belediye personeli tarafindan isletilmesi miimkiin
olmadigindan hizmetin devamliligindan dolayr sermayesinin biiylik kismu Kadikdy
Belediyesine ait olan Kadikdy Saglik Turizm Egitim Cevre Temizlik Otopark Hizmetleri Ins.
Yay. San. Tic. A.S. (KASDASY) tarafindan isletilmektedir.

KASDAS tarafindan isletilmekte olan tasinmazlardan kira siireleri sona eren
isletmelerle ilgili olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 71. maddesine gore yeniden

sOzlesme yapilmamaktadir.

Miilkiyeti Belediyemize ait olan Moda Khalkedon Tesisi ve KASDAS tarafindan
isletilen diger yerlerin yonetimi ve isletilmesi i¢in farkli modeller {izerinde calismalar

baslatilmis olup siire¢ devam etmektedir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak belediyenin miilkiyetinde olmayan alanlarda bulunan sosyal tesislerin
ihale ile kiraya verilememesinin miimkiin olmadig1 belirtilmis ise de Kadikdy Belediyesi bu
tesislerden kira geliri elde etmektedir. Bunun diginda halihazirda ihale yapilmadan KASDAS’ a
kiraya verilmis bulunan diger miilk ve isletmelerin, rekabet ve esit muameleyi saglayacak

sekilde ihale usulleri ile kiralanmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Kira Sozlesmelerinde Belediyenin Hak ve Menfaatini Koruyan Hiikiimlerin

Uygulanmamasi

Kurumun kiraya verdigi tasinmazlara iligkin islemlerinin incelenmesinde, kira
sozlesmelerinde Belediye’nin hak ve menfaatini gdzeten hiikiimlere riayet edilmedigi tespit

edilmistir.

S6z konusu kira s6zlesmelerinde; Belediye’yi dogabilecek her tiirlii zarar ve ziyandan
bagisik tutacak ve herhangi bir kiilfeti yliklenmekten alikoyacak sekilde, kiraya verilen
tasinmazlarin/isyerlerinin yangin ve kazalara karsi sigorta ettirilmesi hiikiim altina alinmis

olmasma ragmen, buna iliskin sigorta policelerine ulagilamamistir.

Benzer sekilde, kira bedellerinin 6denmesi konusunda herhangi bir aya iliskin kiranin
stiresinde 6denmemesi durumunda yillik kira bedelinin geri kalan kisminin da muaccel hale

gelecegine iliskin hiikiimlerin de uygulanmadigi anlasilmistir.

Kira sozlesmeleri taraflar1 baglayict olduguna gore, Belediye’nin hak ve menfaatlerini

korumay1 amaglayan s6z konusu hiikiimlere riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kira
sozlesmelerinde yer alan ve Belediye’ nin hak ve menfaatini goézeten hiikiimlerle ilgili olarak;
sozlesmesinde “Belediye’ yi dogabilecek her tiirlii zarar ve ziyandan bagisik tutacak ve
herhangi bir kiilfeti yiiklenmekten alikoyacak sekilde, kiraya verilen tasinmazlarin/isyerlerinin
yangin ve kazalara karsi sigorta ettirilmesine iliskin hiikiim bulunan kiracilardan sigorta
poligelerinin bir 6rneginin Belediyemize iletilmesi talep edilmis olup sigorta poligeleri

Belediyemize ulasmaya baslamistir” denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 11: Kiracis1 Tarafindan izinsiz Olarak Kullamim Alam Artirilan Tasinmaza

Ecrimisil Tahakkuk Ettirilmemesi

Kurumun kiraya verilen tagmmazlarinin incelenmesinde; 27.12.2012 tarihinde 2886
Sayili kanun 45°nci maddesi uyarinca 5 yilligina kiraya verilen Cadde Bostan Kiiltiir Merkezi

zemin katinda bulunan 161,65 m2’lik pasta-cafe diikkanma iliskin olarak, kiraci tarafindan
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10.08.2013 tarihi itibariyle yapilan tadilat ile toplam kullanim alaninin 418.14 m2’ye (Kapal
Alan:124,42, Kis Bahgesi: 142,62, Yesil Alan: 151,10) ¢ikarildig1, buna karsilik idare tarafindan
herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Ihaleye ¢ikilmadan 6nce s6z konusu tasmmazin kira bedelinin tespit edilmesine esas
Kiymet Takdir Komisyonu raporunda; tasinmazin toplam kullanim alaninin 161,65 m2 oldugu
tespit edilmis ve ihaleye esas aylik muhammen bedel 19.000,00 TL olarak belirlenmistir.
Ihaleye 161,65m2 kullanim alam iizerinden teklif verilmis ve ihale sonucunda aylik 20.000,00

TL bedelle tasinmazin kiraya verildigi anlagilmistir.

Kiraci tarafindan 26.06.2013 tarih ve 191278 sayili yazida tadilat i¢in idareden izin
istenmis ancak idarece herhangi bir cevap verilmemistir. Bunun {izerine kiracinin Emlak
Miidiirliigiine verdigi 27.11.2014 tarihli dilekgede 80 m2 kis bahgesinin 330 m2 c¢iktig1
bildirilmig, gereginin yapilmasit igin Mali hizmetlere bildirilmesini istemistir. Kira
s0zlesmesinin  29’ncu  maddesinde tadilat durumunda idareden izin almmasi hiikmi

bulunmaktadir. Ancak Idarece herhangi bir islem yapilmamustur.

161,65m2 kullanim alan1 ve buna karsilik aylik 20.000 TL bedelle 2886 sayili Kanun
uyarmca kiraya verilen ve bu sartlarda imzalanan s6zlesme ortada dururken, kiraci tarafindan
hakli bir sebebe dayanmadan tasmmazin kullanim alanmin % 150°den fazla artirilarak
418,14m2 ¢ikarilmasi ve Idarece buna sessiz kalnmis olmasi1 kabul edilemez. Bu uygulama,
thale asamasmda belirli olan sdzlesmenin esas unsurlarindan olan kullanim alaninin fiilen
artirilmasma ve kiraci lehine dnemli bir avantaj saglanmasima neden olmaktadir. Thale siirecinde
Ongoriilmiis olsayd1 kira bedelini dogrudan etkileyebilecek olan bdyle bir uygulamaya izin

verilmis olmasi ihalelerde rekabetin saglanmasi engelleyici niteliktedir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun sebepsiz zenginlesmeden dogan borg iligkilerinin

genel kosulunu diizenleyen 77°nci maddesinde;

“Hakli bir sebep olmaksizin, bir baskasimin malvarligindan veya emeginden

zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle yiikiimliidiir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde; konunun borglar

hukukuna gore degerlendirilerek gerekli islemin yapilmasi; bununla birlikte 2013 Agustos
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aymndan bugiine kadar 2886 sayili Kanun uyarinca ecrimisil tahakkuk ettirilmesi, kira siiresi
tamamlandiktan sonra da tasmmazin mevcut kullanim alam1 g6z Oniinde bulundurularak

yeniden ihale edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan inceleme neticesinde; 03.08.2010 tarihli Istanbul
Ticaret Odasmin Sayistay Baskanliginin 06.07.2010 tarih ve 280-2010-T3 sayili yazisina
istinaden yapmis oldugu kira bedellerinin tespiti raporunda, Caddebostan Kiiltiir Merkezi zemin
katinda yer alan pasta — cafe diikkani ile ilgili olarak Hayal Kafesi tarafindan isletilen
tasinmazin kapal kullanim alanmin 161,65 m? oldugu ayrica arka bahgede yaklasik 120,00 m?
alan bahge kullanim1 oldugu tespit edilmistir. Ayrica Belediyemiz tarafindan ihale dosyasi
olusturulurken dosyada yer alan krokide kapal kullanim alanmin 122,50 m?, agik kullanim

alanmin ise 120,00 m? oldugu bilgileri yer almaktadir.

Gecmis tarihli uydu fotograflarinin incelenmesinden s6z konusu tasinmaz kiraya
verildikten sonra kis bahgesi ve acik kullanim alanlarinda herhangi bir artis olmadig1 tespit

edilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak ihaleye esas kiymet takdir komisyonu raporuna gore sz konusu
tasinmazin yaklasik kapali kullanim alaninin 161.65 m2 oldugu degerleme isleminde bu
hususun dikkate alindig1 ve ihale de bu degerler dikkate almarak gergeklestirilmistir. Diger bir
ifadeyle kira bedeli tespit raporunda degerlemesi yapilan tasinmazin “kiralanabilir alan” olarak
ifade edilen alammnin 161,5 m? oldugu, tasmmazin arka bahceye sahip olmasma ragmen bu
alanin kiralanabilir nitelikte olmadig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte, idare elemanlar1 eliyle
yaptirdigimiz incelemeler neticesinde, s6z konusu pasta-kafe diikkani igin fiilen kullanilmakta
olan alanin toplamda 418,14 m? oldugu tespit edilmis iken, idarenin "séz konusu tasinmaz
kiraya verildikten sonra kis bahgesi ve acik kullanim alanlarinda herhangi bir artis olmadig1"

seklindeki savunmasinin herhangi bir dayanagi bulunmamaktadir.

Tiim bu hususlar dikkate alindiginda, s6z konusu tasinmaz i¢in 2886 sayili Kanun
uyarinca ecrimisil tahakkuk ettirilmesi, kira siiresi tamamlandiktan sonra da tagmmazin mevcut
kullanim alan1 g6z Oniinde bulundurularak yeniden ihale edilmesi gerekmekte olup, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Kuruma Ait Olan ve/veya Kurumun Yetki ve Sorumluluk Bélgesinde

Bulunup Kamuya Terk Edilen Baz1 Yerlerin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Kuruma ait olan ve/veya kurumun yetki ve sorumluluk bdlgesinde bulunup kamuya terk
edilen yol, yesil alan, park gibi tasinmazlarin bazi1 gercek ve tiizelkisilerce isgal edildigi, bu
taginmazlarin tahliye edilmeyerek ecrimisil karsiiginda isgal edenlere kullandirildig: tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tagmmmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altma alinmistir.

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin
gercek ve tiizelkisilerce isgali tlizerine isgal edenden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere
ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasimmmaz malin, idarenin talebi {izerine bulundugu yer
miilkiye amirince en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, 2886 sayili

Kanunun 75’inci maddesi ile hiikiim altina almmustir.

Belirtilen mevzuat hitkkmiine gore; kamuya ait olan bir tagmmazin isgal edilmesi olagan
bir durum olmayip, bu yerlerin tahliye ettirilerek idareye teslim edilmesi gerekmektedir.
Ecrimisil de kamuya ait tasmmmaz mahln isgal edilmesinin bedeli olup, bir kiralama yontemi
degildir. Isgal edenden istenen ecrimisil bedelinin, kira 6demesi gibi ileriye dogru devam
ettirilmek suretiyle kamuya ait olan tasinmaz tizerinde isgalin siirdiiriilmesi s6z konusu mevzuat
hilkmiiniin amacma uygun dismemekte, kamu malmin kullanilmasindan kamunun
dislanmasina ve kamu malim1 hukuksuz bir sekilde isgal edenin &diillendirilmesine neden

olmaktadir.

Kadikoy Belediyesi’nin 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda bu sekilde isgal edilen
toplam 40 adet yerin tahliye edilmedigi ve isgal edenlerden ecrimisil alinarak bunun bir kira
uygulamasina donistiiriildigii belirtilmisti. Bunun iizerine 2016 yili itibariyle 18 adet

taginmazin tahliyesinin saglanmis olmasi olumludur.

Bu baglamda, Kuruma ait olan veya Kurumun yetki ve sorumluluk bolgesinde bulunup
da kamuya terk edilen tagmmazlarda devam eden isgallerin sonlandirilarak 2886 sayili

Kanunun 75’inci maddesi uyarmnca tahliye edilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayii Devlet ihale Kanununun 75. maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmaz mallarin gergek
ve tlizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen taginmaz
malm, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75. maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

almmustir.

Belediyemiz miilkii olmayip hiikiim ve tasarrufu altinda olan bu gibi yerler ile ilgili 5393
sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde herhangi bir hiikiim bulunmadigindan Ecrimisil

uygulamasina devam edilmistir.

Bundan sonra raporunuz dogrultusunda Kadikéy Belediyesi tagimmazlarinin bir kismi
ile Kadikdy Belediyesinin hiikiim tasarrufu altinda bulunan bazi yerlerin iggale ugramasi
sonucunda Ecrimisil alinan yerler i¢in Kaymakamlik Makamu tarafindan 2886 sayili yasanin
75. maddesine goOre tahliye islemleri baslatilmis olup 18 adedinin tahliye islemleri
gergeklestirilmistir. Tahliye islemine karsi hukuki silireci baglatan isgalciler ile ilgili olarak
Kaymakamlik Makamu ile ortak hareket edilerek hukuki siireci tamamlanan yerlerle ilgili

tahliye islemleri gergeklestirilmeye devam etmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 13: Kurumun Islettigi Kreslerde Gelir-Gider Islemlerinin Mevzuata Aykiri

Uygulanmasi

Kurumun isletmekte oldugu kreslerin gelir ve gider islemlerinin incelenmesinde;
mevzuata aykir1 tarife belirlendigi, bu suretle isletme gelirlerinin giderleri karsilamamasina

neden olundugu ve dolayisiyla biitceden katkida bulunuldugu tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu kurum ve kurulusglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi

gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife
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uygulanmayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin

ancak Bakanlar Kurulu Kararlariyla tespit edilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4736 sayili Kanun’a gore Bakanlar Kurulu Tarafindan muafiyet karar1 verilmemis kisi
veya kurumlarin s6z konusu hizmetlerden indirimli veya iicretsiz yararlanmasi miimkiin

degildir.

2016 yili i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2016-3) sayili Kamu Sosyal

Tesislerine liskin Teblig’in;
“Kres ve cocuk bakimevleri iicretleri” baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarina ait kreg ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek deviet
memurlart ile diger kamu personelinin her ¢ocugu icin aylik bakim iicreti asgari 150,00 TL
olarak tespit edilmistir. Ancak, belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluglar belirlenen

ticretin tizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.”
“Ortak Hususlar” baslhkli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri icin

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(2) Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarmmin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla,
bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarmin % 5’inden az olmamak tizere
ayrilacak tutarlar ayr bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar icin harcamr. Bu hesaptan
vapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan dogeme ve demirbag
alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanhigimizca ¢ikarimis veya ¢ikarilacak olan tasarruf

genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulmasi zorunludur.

(9) Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisleri, misafirhane, kres ve ¢ocuk

bakimevlerinden yararlandirilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya

emeklisinin egleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢cin belirlenen tarife uygulanir.
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b) Sosyal tesisi bulunmayan kamu kurumlar: personeline, diger kamu kurumlarinin
Tiirkiye genelindeki sosyal tesislerinde, bu kurumlarin kendi personeli icin uyguladig: tarife

uygulanir.

¢) Bir kurum veya kurulugsun egitim ve dinlenme tesisleri, misafirhane, kres ve ¢ocuk
bakimevlerinden yararlanan diger kurum ve kuruluglarin personeli ve emeklileri ile bunlarin

esleri, tistsoy ve altsoylarina, kurum personeli igin belirlenen tarifenin % 25 fazlast uygulanir.

(24) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin
sosyal tesis kapsaminda olmast nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida
bulunulmaz, dolayistyla bunlarin her tiirlii giderleri (temizlik hizmeti alimi dahil) kres ve ¢cocuk

bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; 07.09.2016 tarth 2016/121 sayili Meclis karari ile emekli veya
calisan belediye personelinin ¢ocuklari i¢in aylik 250 TL, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan memur ¢ocuklar1 i¢in 500 TL, bunlarin disinda kalan ¢ocuklar i¢in ise 680 TL
olacak sekilde tarife belirlendigi, kreslerden 2016 yilinda toplam 1.486.826,39 TL gelir elde
edildigi ve 1.828.831,67 TL harcama yapilarak aradaki farkim Kurumun biit¢esinden
karsilandig1, bununla birlikte kreslerin bakim ve onarimlari i¢in % 5 oraninda pay ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Kadikoy Belediyesi 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bu konu ile ilgili
olarak Kurum tarafindan yapilan yeni tarife belirlenmis olsa da, belirtilen mahzurlar
giderilmedigi gibi, isletme giderlerinin karsilanmasi i¢in biitceden katki yapilmaya devam
edilmektedir. Ayrica s6z konusu kreslerin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4’{incii
maddesinin ilk fikrasinin (d) bendinde belirlenen muafiyet kapsami disinda faaliyette
bulunmasi dolayisiyla Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi yine raporda

belirtilmis, ancak heniiz geregi yapilmamustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; Kurum kreslerinin
gelirlerinin giderlerini karsilayacak sekilde tarife belirlenmesi, s6z konusu tarifede 4736 sayili

Kanun hiikiimlerinin g6z 6niinde bulundurulmasi, isletme giderlerinin karsilanmasi igin higbir
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sekilde biitceden katkida bulunulmamasi ve Kurumlar Vergisi tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Saglik Isleri Miidiirliigiine bagh cocuk
yuvalarma ait licret tarifeleri Belediye Meclisinin onaylamis oldugu midiirliik yonetmeliginde
belirtilen gorev ve yetkiler dogrultusunda ve yine belediye meclisinin belirlemis oldugu iicret

tarifesine dayanarak iicretlendirilmistir.

Oncelikli olarak kurum calisanlarimiz (memur, is¢i, sdzlesmeli memur, hizmet alimi
personel) igin agilmis olan ¢ocuk yuvalarimiza, Maliye Bakanhiginin Tebligi  (2016-3) ve
yonetmeligimiz dogrultusunda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personel
cocuklar1 da kabul edilerek, bosluk kalmasi halinde “Once insan” hizmet anlayisimiz ve
kurumun zarar gérmemesi dogrultusunda halkin yogun talebini karsilamak i¢in meclis
kararinda belirlenmis farkl tarife ile disaridan da 6grenci kabulii yapilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Ydnetmeligi 11. Maddesinin (g)
fikrasinda “Kurumlara, kapasitenin 1/10 u oraninda sehit, malil, gazi ve yoksul aile ¢ocuklar1
iicretsiz kabul edilir. Bu sartlar1 tasiyanlardan ticretsiz kayit yaptirmak isteyenler, Ek 5 inceleme
formunu doldurup belgeleriyle birlikte segici komisyona teslim ederler. Segici komisyon,
bu formdaki bilgileri belgeye dayali olarak inceler, ticretsiz kayit yapilip yapilmayacagina
karar verir” denmektedir

Milli Egitim Bakanhg1 Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi’ nin 11. Maddesinin
(9) fikrasma dayanilarak; ilgili form doldurulup Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiiniin Sosyal
Yardim Yonetmeligi dogrultusunda olusturulmus secici komisyona iletilmektedir. Segici
komisyon degerlendirme yaparak iicretsiz kayit yapilip yapilamayacagi kararmi tarafimiza
ilettikten sonra iicretsiz 6grenci kabulii yapilmaktadir. Ucretsiz 6grenci alimi Milli Egitim
Bakanhig1 Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Y6netmeligi 11. Maddesinin (g) fikrasina dayamlarak
yapilmaktadir.

Daha 6nceki Sayistay Denetim Raporundaki bulgu dogrultusunda Kurum i¢i, kurum dis1
Ogrencilerin arasindaki ticretlendirilmesindeki fiyatlarin teblige uygun olarak diizenlenmesi
islemi kurum personelinde magduriyet yaratmamasi géz oniinde bulundurularak yillara sari
olarak devam etmektedir. Yillik zamlar yalnizca kurum personeline uygulanip, kurum dis1 fiyat
sabit tutulmaktadir. Boylece aradaki fark kurum da zarara ugratilmadan yine yillara sari olarak

diizeltilmektedir. Nitekim 2015 yili Sayistay denetimini esas alarak; ticret tarifesindeki personel
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ve kurum dis1 ticret farki ortalamalar1 kurum dis1 6grencilerin lehine teblige uygun hale gelecek
sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Egitim donemimizin basinda tahmini 6grenci sayisiyla belirlenen tahukkuk miktar1 ve tahmini
giderler hesaplanarak iicret tarifleri belirlenmektedir. Tahmini gelir ile tahmini giderlerin denk
olmas1 kamu zarar1 olusturmayacak sekilde hazirlanmaya calisilmis ise de siire¢ igerisinde
ongoriilemeyen durumlarin yasanmasi (ailevi nedenler veya Ogrencilerin uyum problemi
yagamast sonucu yuvadan ayrilma durumlart veya yuvadan mezun olacaklarin yilini
tamamlamadan ayrilmalari), yuvanin kapali oldugu donemde ( genel temizlik ve boya-badana)
cocugunu ndbetci yuvaya gondermemeleri sonucu yonetmelik dogrultusunda iicret almmadigi
icin tahmini gelirin (tahakkuk tutar) 1.850.845,33 TL olarak iken 1.541.654,95TL’na
distiigiinii gormekteyiz.(Normal sartlarda tahmini gelirin sene sonunda olusan 1.828.831,67
TL. lik gideri karsilayacagi goriilmektedir)

Bir ¢ocugun yillik maliyeti 12 ay dilimine boliinerek tahsil edilmekteydi. Ancak
yuvanin kapal oldugu ay ¢ocugunu hi¢ kimse nobet¢i yuvaya gondermediginden yonetmelik
dogrultusunda ticret 6dememektedir Bu nedenle kamu zarar1 olugmamasi adma yillik maliyet
11 aya boliinerek hazirlanmasi planlanmaktadir. Biitge yillik belirlendigi icin fiyat tarifesini de
yillik belirleyip yuvalarin aktif oldugu 11 ayhk dilimde tahsil edilecektir.

Herhangi bir nedenle ay ortasmda ayrilan 6grencinin alinmis olan ticreti yonetmelik
dogrultusunda iade edilmekteydi. Yapilacak yeni diizenleme ile kamu zarar1 olusmamasi i¢in
tahakkuk ettirilen bulundugu aymn ticreti iade edilmeyecektir.

2016-3 sayil1 tebligin “ortak hususlar” baslikli (V) numarali boliimiiniin (1) numaral alt
bendinde “kres ve cocuk bakimevi isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin
biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu” belirtilmektedir.

Ayrica yuva hizmetlerinin genel isleyisinde tasarrufa gidilebilecek alanlar incelenerek, ¢ocuk
icin zorunlu ve faydali alanlardaki egitim faaliyetlerine devam edilip, diger egitim faaliyetleri
irdelenip bu alanlardaki alimlarda (egitici, malzeme vb.) is eksiltme yoniinde gidilecektir.

Yine bulguda elestiri konusu yapilan bakim onarmm igin briit gelirlerden % 5 pay
ayrilmast ile ilgili Saghk Isleri Miidiirliigiimiizce Strateji ve Gelistirme Miidiirliigiine
bilgilendirme yazis1 yazilmis ancak bu pay ayrmminin sehven yapilamadigi belirtilmistir. Bu
kez yeniden ilgili birime Ek-1’de sunulan yazi tekrar yazilmis olup, bir sonraki biitgcede
uygulamaya konulmasi takibimizde olacaktir.

Daha evvelki raporda da elestiri konusu yapilan bu hususla ilgili Isletmeler Miidiirliigii

kurulmas1 yoniindeki tasarruf kurum {ist yoOnetiminin genel degerlendirmesi sonucu
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gerceklestirilecek bir islem olup, bu yonde goriismeler ve degerlendirmeler siirdiiriilmektedir.
Konu ile ilgili Mali Hizmetler Midiirliigiine bilgilendirme yazis1 yazilmis ve tarafiniza

sunulmustur” denilmektedir.

Sonuc olarak yapilacak yeni diizenlemeler ile tahakkuk ettirilen ay {icretinin ayrilma
halinde iade edilmeyecegi ve kres gelirlerden pay ayrilmasi gibi konularm diizeltilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte, kres ticret tarifesi giderleri karsilayacak dlciide belirlenmelidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Kurumun Kendi Miilkiyetinde Olmayan Tasinmazlar Uzerinde Tasarrufta

Bulunmasi

Kadikdy ilge smnirlari igerisinde yer alan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetindeki
yerlerden, Kadikdy Belediye Baskanligi hizmet binas1 ve Evlendirme Dairesinin bulundugu
parseller ile Belediye’nin fiilen tasarrufta bulundugu Kadikdy Evlendirme Dairesinin yaninda
bulunan Hasanpasa Mahallesi 558 Ada 1-2-5 parseller ile 556 Ada 2-3-6 parseller ve kiraya
verilen Erenkdy Mahallesi 1155 Ada 112 parsele iliskin olarak herhangi bir satin alma, trampa,
devir ve/veya tahsis islemi ger¢eklestirilmedigi halde fiilen tasarrufta bulunuldugu tespit

edilmistir.

Konu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Sayistay Denetim Raporu ve Kadikdy
Belediyesi’nin 2014 ve 2015 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer almis, ancak iki idare

arasmnda heniiz ¢6ziime kavusturulabilmis degildir.

S6z konusu denetim raporlarinda, taraflar arasinda gegerli bir hukuki iliski kurulmadan
iizerinde yap1 bulunan s6z konusu tagmmazlarin kullanimina iliskin olarak; arsa maliki kurum
veya kisiler tarafindan yapi sahibi kamu kurumuna kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan
tazminat davalar1 agilmasi ve yiiksek tutarlarda tazminat 6denmesi gibi riskler vurgulanarak,
2942 sayili Kanunun gegici 6°’nc1 maddesi uyarmca Belediye’nin yillarca yiikiimliiliik altina
girme ihtimaline dikkat cekilmistir. Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait olan ancak
herhangi bir hukuki dayanagi olmadan Kadikdy Belediyesi tarafindan iizerinde otopark
islettirilen ve/veya gayri ayni hak tesis edilen yerlere iliskin olarak Kurumun sebepsiz

zenginlesme davalarina muhatap olmasi muhtemeldir.
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Kadikoy Belediyesi’nin 13.01.2004 tarih ve 364160/81 sayili dilekgesi ile s6z konusu
parsellerin 3030 sayili yasa geregince devir islemlerinin yapilmasi talebi, Biiyliksehir
Belediyesince zimnen reddedilmisti. Bunun {izerine Belediye’'nin Istanbul 1. Idare
Mahkemesinde actig1 dava, idareler arasinda devir islemlerinin 3030 sayili yasanin gegici 2 nci
maddesi uyarmca 20.05.1986 tarihinde yapilip kesinlestigi gerekgesiyle siire asimi1 yoniinden
reddedilmistir. S6z konusu karar Belediye tarafindan temyiz edilmis ve Danistay 8. Dairesinin
2005/6244E ve 2006/736K karari ile bozulmustur. Ancak, Istanbul 1. idare Mahkemesi siire
asimi yoniinden reddine iliskin kararinda israr etmis ve Kadikoy Belediyesince tekrar temyiz
edilen 1srar karari, bu kez Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2008/88E ve 2012/1693K karari ile

onanmistir.

Miilga 3030 sayili yasa geregince devir talebine iliskin yukarida 6zetlenen hukuki
stirecin Belediye aleyhine sonuclanmasi iizerine; Kadikdy Belediyesi’nin 26.05.2014 tarihli
yazisi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan soz konusu parsellerin devredilmesi bu
kez 5018 sayili Kanunun 45’inci maddesi gere§ince talep edilmistir. Ancak, bu talebin de
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce zimnen reddedildigi, bunun iizerine Kadikdy Belediyesi

tarafindan herhangi bir hukuki girisimde bulunulmadigi anlagilmistir.
Taginmazlarin kamu kurumlar1 arasinda tahsis ve devir islemlerine iliskin olarak,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tagmir ve tasmmmaz edinme”

bashkli 45’inci maddesinde;
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“Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlast tasimirlart ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarim diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul

ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”
“Tasinmaz tahsisi” baslikli 47 nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun anilan hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve 10.10.2016 tarih ve
26315 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Tahsis Ve
Devri Hakkinda Yonetmelik ile kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine

bedelsiz olarak tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Sonug itibariyle, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Sayistay raporlarmda vurgulanan
riskler g6z Oniine almarak, ileride muhatap olunabilecek yiiksek tutarli tazminat davalar1 ve
mali yiiklerin Onlenebilmesi agisindan s6z konusu parsellerin devir iglemleri i¢in girisimde
bulunulmasimin gerekli oldugu, devir miimkiin olmuyor ise bu sekilde miilkiyeti Kurumda
bulunmayan tasmmazlar {izerinde tasarrufta bulunulmasmin sonlandirilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kadikdy Ilgesi, Hasanpasa Mahallesi, 556 ada, 2-3-6 sayil1
parseller ile 558 ada, 1-2-5 sayili parseller Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olup
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s6z konusu tasmmazlarm miilkiyeti Kadikdy Belediyesine ait degildir. Bu alanlar iki belediye

arasinda sorunlu alanlardandir.

S6z konusu otopark alaninm tamamu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde
olmayip Kadikoy Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kapanan kadastral yollarin

ihdas edilerek Kadikoy Belediyesi adina tescil edilmesi i¢in ¢aligmalara baslanmistir.

Bulguya konu alanlar 3030 sayil1 Kanun geregi Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetindedir.
Ancak Ilce belediyeleri ile Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulusu sirasinda devir islemleri
Istanbul Valiligince olusturulan bir komisyonda yapilmis Ilce Belediyelerdeki bilgi eksikligi
nedeniyle ilge sinirlari i¢indeki taginmazlari tamami bilinmediginden bahse konu alanlar devir
komisyonlarmin karar1 disginda kalmustir. Konuyla ilgili olarak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinden 5018 sayili kanun kapsaminda devir veya tahsis islemlerinin yapilmasi talep
edilmis olup taleplerimize olumlu veya olumsuz herhangi bir cevap almamamistir. Iki idare
arasmdaki bu sorun idareler arasi yapilacak goriismeler sonucunda ¢oziilebilecek bir sorundur”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurumun kendi miilkiyetinde olmayan tasinmazlar iizerinde tasarrufta
bulunmasina son verilmesi, ayrica her iki belediye tarafindan acikliga kavusturulmasi
gerekmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Sosyal Giivenlik

Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sOzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil
edilmedigi, bu suretle prim matrah1 diisiikk tutularak isveren ve isc¢i hisselerinin eksik

hesaplandig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belediye ve bagh kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel cahstirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’{incli maddesinin (B) fikrasina gore istihdam

edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag: ifade edilmistir.
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657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” baslikli 4’iincii
maddesinin (B) bendinde s6zlesmeli personel diizenlemesine yer verilmis, sz konusu bendin
son paragrafinda sdzlesmeli personel hakkindaki usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenecegi hiikiim altina almmustir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida belirtilen Esas
ve Usuller diizenlenmis, s6z konusu Esas ve Usullerin 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 10’uncu ve 11°nci maddelerinde sézlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Sigortal
Sayilanlar” baghkli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hizmet akdi ile bir veya

birden fazla igveren tarafindan calistirilanlarin bu kapsamda sigortali sayilacagi ifade edilmistir.

Icisleri Bakanligi tarafindan sdzlesmeli personel istihdamm hakkinda ¢ikarilan
B.05.0.MAH.0.71.00.01 sayili Genelge ile s6zlesmeli personel hakkinda ayrintili agiklamalar
yapilmis, Genelge’nin 7’inci maddesi ile Belediye ve bagh kuruluglarda istihdam edilen
sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacag: ifade
edilmistir. Genelgede belirtilen ayni1 hiikiim, idare ve personel arasinda imzalanan tip s6zlesme

metnine de dercedilmistir.

Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge’nin
2.2.9’uncu maddesinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii maddesinin (B) bendi
kapsaminda gecici olarak sozlesme ile calstirilan personelin 5510 sayili Kanunun 4 {inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istthdam
edilen sozlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayih Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80“inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabimna dahil

edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
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bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina

alinmugtr.

5510 sayilh Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar diginda sézlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagh kuruluslarda ¢alisan s6zlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sézlesme {icreti, ek 6deme ve sosyal denge 0demesidir. Sozlesme
icretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca édenen ek 6deme hakkinda ise ayn1 maddenin
dokuzuncu fikras1 ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarma dahil

edilmeyecegi hiikiim altma alimmstir.

Sosyal denge tazminat odemesi 375 sayih KHK’nin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahma eklenmesi

gerekmektedir.

S6z konusu 6demenin prime esas kazanca dahil edilmemesi Sosyal Glivenlik Kurumu

(SGK) is¢i ve isveren paylarmin eksik hesaplanarak 6denmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kadro karsiligi sozlesmeli olarak gérev yapan sigortalilar
ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi kapsamindaki sigortahilar
icin iggal ettikleri kadrolar esas almmak suretiyle (a) bendinde 6ngoriilen unsurlar {izerinden
hesaplanan tutary, ... esas alinir. Vekalet veya ikinci gorev karsiliginda ilgili mevzuati uyarinca
yapilacak Odemeler prime esas kazancin hesabinda dikkate alinmaz” denilerek 657 sayili
Kanuna tabi personelin prime esas kazanglarinin hesabinda hangi unsurlarin esas almacagi
sayllmistir. Sosyal denge tazminatinin sayilanlar arasinda bulunmadigi dolayisiyla memurlara
yapilan sosyal denge tazminatindan prim kesilmemesi gerektigi agiktir. Her ne kadar davaya
konu personelin memur statiisiinde olmadigi, sOzlesmeli personel statiisiinde oldugu

anlagilmakta ve sozlesmeli personelin prime esas kazanglarmin 5510 sayili Kanununun 80.
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maddesinin 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanclar1 dikkate almarak primlerinin hesaplanmasi gerekmekte oldugu diisiiniilebilirse de,
bahse konu sozlesmeli personellerin 02/08/2013 tarih ve 28726 sayilli Resmi Gazetede
yiirlirliige giren 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanunun 9 uncu maddesinin (B) fikras1 uyarmca memur kadrolarina atanmis
olduklar1 da anlagilmaktadir. Memur kadrolarma atandiktan sonra aldiklar1 sosyal denge

tazminatindan zaten sigorta primi kesilmemesi gerekmektedir.

Ayrica gerek igveren payr gerekse calisanlardan kesilecek sosyal giivenlik prim
kesintilerinin kesilmemis olmasmin 5018 sayili kanun ¢ergevesinde bir kamu zarar1 sayillmasi
da miimkiin goriilmemektedir. Tiim bu mahsurlarla birlikte, Sosyal denge tazminatinin prime

esas kazanca dahil edilip edilmeyecegi incelemeler devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 9'uncu maddesinin (B) fikrasinda; /7 ézel idaresi, belediye ve bagli
kuruluslart ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
49 uncu maddesinin iigiincii fikrast ¢ergevesinde 25/6/2013 tarihi itibariyla ¢alismakta olan ve
48 inci maddede belirtilen genel sartlar: tasiyanlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde yazili olarak basvuranlar, sozlesmeli personel olarak ¢alistirtimalarina
esas alinan memur kadrolarina..” denilmekte olup, idarenin savunmasinda &ne siirdiigii
mezklr mevzuat hitkmii 25.6.2013 tarihinde ¢aligmakta olan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 30 giin icerisinde basvuranlar1 kapsamaktadir. Oysaki bulgumuzun konusu
25.6.2013 tarihinde ¢alisan ve ilgili kanundan yararlanan sozlesmeli personele iliskin degildir.
Bulguda konu edilen husus 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda 5393 sayili Belediye
Kanununun 49uncu maddesine goére ¢alisan sozlesmeli personel 6demelerinin prime esas
kazanca dahil edilmemesine iliskindir. Kamu idaresinin cevaplar1 bulgu konusuna iliskin

olmadigindan kabul edilebilir degildir.

S6z konusu O0demenin prime esas kazanca dahil edilmemesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) is¢i ve igveren paylarinin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: iscilerin Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kurumun is¢i personellerine iligkin olarak yapilan incelemelerde; toplam 255 is¢inin
163’niin 70 ig giiniinden 420 is giiniine kadar birikmis yillik {icretli izin hakki oldugu, bazi

iscilere 1 yildan 14 yila varan siirelerde yillik izin kullandirilmadig: tespit edilmistir.

4857 sayih Is Kanunun 53’{incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’mc1 maddesinde yillik izinin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Kanunun 59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki ticreti {lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina

almmustir.

Kanunun 60’mc1 maddesinde; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagh tutulacagma, yillik izinin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Kaynagini “calisanin dinlenme hakkr” ilkesinden alan yillik iicretli izin konusu, ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ile gilivence altma almmis 6nemli bir haktir. Yillik ticretli izin
hakkmnin temel amaci, izin sliresince is¢inin yorgunlugunun giderilmesinin saglanmasi, beden
ve ruh sagh@inin korumasi icin gerekli imkanm saglanmasidir. Iscilerin kendi ihtiyac ve
gelisimlerine zaman aywrabilmelerinin saglanmasi bakimindan yillik tcretli izin hakkinin

amacina uygun olarak kullanilmasin1 gozetmek sosyal devletin temel bir gorevidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ercevesinde; iscilere yillik izin

haklarinin diizenli olarak kullandirilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miidiirliikklerinde ¢alisan is¢i personellerimizin
birikmis yillik izinlerinin kullandirilmasiyla ilgili 2 baskanlik genelgesi yaymlanarak tiim
birimlerimize gonderilmis olup ayrica birim miidiirlerimiz is¢ilerin yillik izinlerinin

kullandirilmasi konusunda bilgilendirilmistir.
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Bu dogrultuda miidiirliiklerimizin vermis oldugu hizmetlerde aksamalar olmamasi

acisindan yillik izinler, bir program dahilinde kullandirilmaya baslanmistir, denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 17: Evsel Kati Atik Ucretine Ait Takip ve Tahsil Islemlerinin Tam Olarak

Uygulanmamasi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 2872 sayili Cevre Kanunu’nda
degisiklik yapan 5491 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 13.05.2006 tarihinden itibaren Belediye
Meclisi tarafindan belirlenmis olmasi gereken evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf
iicretine ait tarifenin 2012 yilinda belirlendigi, bu tarifeye gore sadece isyerleri i¢in tahakkuk
ve tahsilat islemleri yapildigi ancak meskenler i¢in herhangi bir tahakkuk islemi yapilmadigi

tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 2’nci maddesinde; “Kirleten” “faaliyetleri sirasinda
veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin
bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kigiler”; “Evsel kat1 atik™ ise “tehlikeli ve zararll atik
kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlari gibi yerlerden gelen kati atiklar”

olarak tanimlanmuistir.

Kanunun “Ilkeler” baslikli 3’{incii maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde; kirlenme
ve bozulmanin 6nlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan

harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 11’inci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik
bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu
hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu ydnetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten
vararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraficreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz.” denilerek belediyelerin evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye ve evsel kati atiklarm olusmasma sebep

olanlardan alimmasini bir zorunluluk haline getirmistir.
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Ote yandan, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde; belediyelerin de dahil oldugu
kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife

uygulanmayacagi hiikiim altina almmustir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi  igin  yapilacak  harcamalar1  karsilamasi  Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in {icret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmasi1 gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi: hem 2872 hem de 4736

sayil1 Kanuna aykiridir.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan kati atiklarin toplanmasi i¢in 2006 yilindan
2016 yil1 sonuna kadar 357.632.895,78 TL’lik harcama yapildigi, buna karsilik ayn1 donemde
81.691.834,32 TL gevre temizlik vergisi tahsil edildigi (isyerleri ve ISKI’den gelenler toplamu),
2012 yilindan sonra da evsel kat1 atik iicreti olarak is yerlerinden 6.937.559,96 TL tahsil edildigi
gorilmiistiir. Yani Belediye kirliligin onlenmesi amaciyla yaptigi yaklagik 357 milyon TL’lik
harcamanin sadece 88 milyon TL’lik kismin kirleten kisilerden alabilmis, yaklasik 269 milyon

TL’lik kisim ise Belediyenin biit¢esinden karsilanmuistir.

2014 ve 2015 yili Kadikdy Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bu konu
ile ilgili olarak konutlar i¢in belirlenen tarife {izerinden tahakkuk ve tahsilat islemlerine heniiz
baslanmamuistir. S6z konusu iicretlerin su bedelleri igerisinde tahsil edilmesini beklemenin

gecerli bir kanuni agiklamas1 yoktur.

Sonug olarak; 2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren belediyeler
tarafindan kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu iicretlerin
kirleten tiim kisilerden alinmas1 gerekirken, Kadikdy Belediyesi tarafindan 2012 yilina kadar
tarife belirlenmemesi ve hi¢cbir tahakkuk kaydi yapilmamasinda, 2012 yilindan sonra ise tarife
belirlenip sadece is yerleri icin tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmesinde hukuka

uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oncelikle; 2872 sayili Cevre Kanunu'nun uygulamasinda
biitiin belediyeler sikint1 i¢inde bulunmaktadir. 2872 sayili kanun ile 2464 belediye gelirleri

kanunu miikerrer md.44 maddesi konu itibari ile ayn1 amac1 tagimaktadir. Kirleten dder, Isyeri

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

bilgisi, Hakkaniyet, Ctv vergisi iki kanunda da ayni tanimlarda yer almaktadir. Bir amag icin
hem ticret hem de vergi olugmaktadir. Vatandas agisindan ayni anlama gelen licret ve vergi
unsurunu anlamak ise daha biiylik bir sorun olarak vatandas memnuniyetsizligi olarak
karsimizda durmaktadir. Karsimiza ¢ikan bu ticret ve vergilerin toplam tutari ilgenin temizligi
icin harcanan bedeli bile karsilamamaktadir. 2 kanunun da amacmin iilkemiz, sehrimiz ve

ilcemiz i¢in aslinda ¢ok 6nemli oldugu asikardir.

Fakat uygulama belediyelerimiz i¢in tamamen bakanliklarca ¢éziimlenememis bir sorun
olarak ortada kalmistir. 2464 belediye gelirleri kanunu miikerrer md.44 maddesinin
meskenlerde kullanict bilgileri zamaninda takip edilemedigi ger¢egi nedeni ile su faturalarina
yansitilmisti. Bu kanunlarla ilgili belediyelerin ¢oziim arayiglart 2012 yilindan beri Tiirkiye
Belediyeler Birligi ve Marmara Belediyeler Birligi tarafindan da devamli giindem konusu
olmus ¢6ziim i¢cin bakanliklarla goriisme halindedirler. Toplantilarda belediyelerin Onerisi
olarak ¢evre temizlik vergisinin oraninin arttirilarak belirli bir oranin bertaraf islemleri i¢in bir
fonda toplanmasi ile ilgili bakanliklara birlikler tarafindan iletilmistir. Marmara belediyeler
birliginin Nisan 2015 toplantisinda Cevre Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin konunun giindem

maddelerinde oldugu bildirilmistir.
Yukarida agiklanan sorunlarla birlikte bulgu konusu olan tahakkuk islemleri;

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan 02 Nisan 2015 Tarihli Resmi Gazete yayimlanan
Atik Yonetimi YOnetmeligi

Madde 8-
(1) Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, i, ilge ve belde belediyeleri;
(2) Biiytiksehir belediyeleri;

(3) Biiytiksehir ilge belediyeleri; olarak ilk defa ilge belediyelerini acik olarak
belirtmistir. Bu yonetmelikte de iicretlerle ilgili uygulamanin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili
bilgi bulunmamaktadir. Bu yonetmelikten dnce Evsel Kat1 Atiklarin uygulamas ile ilgili agikla
belli olan bir uygulama tarihi ilge belediyeleri i¢in olmadigindan 2006-2010 yillar1 atik
tahakkuklar1 yapilmamis, olmamakla birlikte;

5216 sayili Biiyiiksehir kanununda 7/I Maddesinde biiyiiksehir kati atik yonetim planimi
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yapmak oldugu.. ve z maddesinden sonra gelen paragrafta ilge (...) belediyelerinin gérev ve
yetkileri sunlardir: b) bilyiiksehir kati atik yonetim plania uygun olarak, kati atiklar1 toplamak

ve aktarma istasyonuna tagimak.

5393 sayil1 belediye kanunu 14/a maddesi a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
alt yapi; cografl ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve c¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek
o0grenim G6grenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel
idareleri, bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay
denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar: ile Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya vyaptirrr. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...)(Ek ciimleler:
12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki
belediyeler, kadmlar ve cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadmlar ve g¢ocuklar i¢cin konukevleri

acabilirler. WOlarak belirtilmistir.

Yukaridaki belirtilen maddelerde goriilecegi lizere atiklarin bertarafi 5216 sayili kanun ile
biiyiiksehir belediyelerine ve 5393 sayili belediye kanunu ile il belediyelerine verilmis, 5216
sayill kanunda “ilge (...) belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir: ¥ b) biiyiiksehir kat1 atik
yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasmmak. “seklinde
yer almigtir. Evsel kati atik iicretlerinin ilge belediyeler tarafindan tahakkuk ve tahsili ile ilgili

acik bir islem bulunmamaktadir.

9/8/1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili cevre kanununda evsel kat1 atik ticretlerinin
nasil uygulanacagi ile cikan bir uygulama yonetmeligine ulasilamamustir. Ilk islemler

27/10/2010 tarih 27742 sayili resmi gazetede yayimlanan yonetmeligin

“ GECICI MADDE 1 — (1) Atiksu altyapr ydnetimleri ve evsel kati atik idareleri bu
Yonetmelige yaymm tarihinden itibaren bir yil igerisinde uyum saglamakla

yukiimliidiirler.”Demektedir.
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Evsel atiklarin tcretleri ile ilgili bilgi ve iglemler bu yonetmelikle basladigi i¢in
belediyemiz 2011 yili temizlik giderleri baz alinarak 2012 yilinda uygulanacak ficret tarifesini

Belediye Meclisimizden ¢ikartarak uygulamaya baslamistir.

Ekte bulunan meclis kararlarindan da goriilecegi tizere Evsek kati atik ticret tarifesinde

mesken, igyeri ve pazarlar olmak iizere 3 ayri tarife belirlenmistir.
27/10/2010 tarihli yonetmeligin;

“4md/m) Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer
44 {incli maddesi hiikkmii geregi ¢cevre temizlik vergisi ile ayn1 Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payr ve 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarmca
alinan kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen tiim hizmetler karsihiginda tam maliyet esash tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

tarafindan 6denmesi gereken parasal degeri,

22md- (1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin
karsihigi olarak miistakilen, diizenli arahklarla su faturalar1 tizerinden yapilir.” yapilir

demektedir.

Bu hiikiimlerle evsel kati atik iicretinin ¢evre temizlik vergisi ve su faturasi ile birlikte
islem gorerek takibinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

2464 belediye gelirleri kanunu miikerrer md.44 maddesi geregi 2005 yilindan itibaren
(5281 Sayili Kanunun 18'nci maddesiyle degistirilen fikra miktarlar Gegerlilik:01.01.2005,
Yiiriirlik:31.12.2004) Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas alinmak
iizere su faturasi ile tahsil edilmektedir. Bu durumda evsel atik miikellefi ayn1 zamanda ¢evre

temizlik miikellefi de olmaktadir. Bu nedenle meskenler icin;

Belediye Meclisimizin evsel atik ticretleri ile ilgili almis oldugu karar meskenlerden tahsil

edilmesi igin ISKI Genel Miidiirliigiine génderilmistir.

30 Aralik 2015 tarih ve 29578 sayili Resmi Gazetede yaynlanan degisiklikle, Atiksu
Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in gegici 1 inci maddesi

asagidaki gibi degistirildi.
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“GECICI MADDE 1 — (1) 26/10/2011 tarihi itibartyla bu Yonetmelige, tarife belirleme,
abonelik, sozlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak {izere, uyum saglayamamis olan atiksu altyap1 yonetimleri ve
evsel kati1 atik idareleri, 31/12/2016 tarihine kadar bu YoOnetmelige uyum saglamakla

yiikkiimliidiirler.”

Bu siire uzatmm, atiksu altyapi ve evsel kati atik bertaraf tesisleri tarifelerini belirleyen
veya belirleyecek olan idareler agisindan engelleyici bir sonu¢ dogurmadigindan Kurumumuz

tarifesini belirlemis ve is yerlerine ait tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmistir.

Meskenler icin tahakkuk edecek Evsel Kat1 Atik Ucreti bu durumda yukaridaki resmi
gazeteye istinaden tahakkuku tahsiline bagh bir sekle girmis bulunmaktadir. Tahsilati
gerceklesmemis bir tutarin tahakkuk kaydi biitge uygulamasi agisindan gergeklesmeyecek bir
gelirin gider biitgesi icinde harcanmasina neden olabilecegi ve biitge gergeklesme oraninda
belediyemizi ¢ikmaza sokacagi i¢in tahakkuk ettirmemistir. ISKI tarafindan gergeklestirilecek
tahsilat islemi ile tahakkuk kaydi islemleri yapilacaktir. Halen bu konu ile ilgili diizeltme

islemleri ISKI tarafindan yerine getirilmemistir.

ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilmeyen islem hakkmnda tarafinizdan bilgi

istenmesi hususunu arz ederiz.

2464 belediye gelirleri kanunu miikerrer md.44 maddesi Is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, belediyelerce tahakkuk ettirilecegi belirtildiginden
isyerlerine ait tahakkuk ve tahsilat islemleri bulguda belirtildigi gibi yapilmaktadir."

denilmektedir.

Sonuc olarak 2872 sayili Kanun, evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icretini
belirleme ve tahsil konusunda belediyeleri gorevli ve yetkili kilmistir. Kanun’un herhangi bir
maddesinde s6z konusu tlicretlerin su bedelleri igerisinde tahsil edilecegine dair bir hiikiim
yoktur. S6z konusu hiikiim tahsilat1 kolaylastirmak ve uygulanabilirligi saglamak amaciyla
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan cikarilan yonetmelikte yer almaktadir. Ayrica
Kanun’da mesken ve isyeri agisindan da bir ayrima gidilmemistir. Dolayisiyla sayet ilge
belediyeleri Kanun kapsaminda bu iicreti toplayacaklarsa igyeri ve mesken ayrima yapmadan

gorevlerini yerine getirmelidirler.
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Evsel kati atik iicretinin almmama sebebi olarak su faturalari {lizerinden tahsilatin
gerceklestirilecegi sistemin hayata gegmesini beklemenin gosterilmesi gecerli bir aciklama
degildir. Zira Kanun’da bdyle bir slirenin ve yonetmeligin beklenmesine dair bir hiikiim mevcut
degildir. Ayrica bulguda da belirtildigi lizere evsel kati atik toplama ve bertaraf isi kirleten
kigilere sunulan bir hizmettir. 4736 sayili Kanun’a gore Bakanlar Kurulu karar1 olmadan bu

hizmetin kisilere ticretsiz sunulmasi miimkiin degildir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Belediye Simirlan icindeki Bazi Isletmelerin, Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalan

Kadikoy Belediye smirlar1 icerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosteren igyerlerinin bulundugu tespit edilmistir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast ‘Isyeri A¢gma

Izni Harcina’ tabidir.” denilmektedir.

Isyeri agma ve c¢ahsma ruhsatlarmin verilmesinde uygulanacak esas ve usuller
10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Kadikoy Uygulama Grup Miidiirliigii’nden alinan
bilgilere gore Belediye smirlarinda faaliyet gosteren 50.236 adet aktif isyeri bulunmaktadir.
Kurum yetkilileri ile birlikte yapilan ¢ahsmada yaklasik 29.800 aktif igyerinin belediyeden
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma miikellefiyeti bulundugu anlagilmistir. Kurumun ruhsat
kayitlarina gore 31.12.2016 tarihi itibariyle 15.998 adet isyerinin ruhsatlandirildigi ve isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati alindig: tespit edilmistir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlar1 icerisinde aktif olarak faaliyet gdsteren ve
isyeri agma ve caligma ruhsat1 alma miikellefiyeti bulunan isyerlerinin yaklasik olarak % 46’s1
ruhsatsiz olarak faaliyet gostermekte, buna bagl olarak Belediye isyeri agma ve ¢alisma ruhsat

harci gelirlerinden yoksun kalmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin ¢alhisma alani; 3572
sayill Isyeri agma ve cahsma ruhsatlarma dair KHK ve 2005/9207 sayil isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina iligkin yonetmelik ¢ercevesinde sihhi ve gayri sihhi igyerleri ile umuma

acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesini igerir.

Ruhsatsiz is yerlerinin tespiti; diger kamu kuruluslar1 (Bakanhk, Valilik Makamu,
Kaymakamlik Makam, Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi Birimleri, i1 ve ilce Emniyet
Miidiirliigii, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: il ve Ilge Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik
Bakanhg 11 ve Ilge Miidiirliigii vs.) ,Esnaf Odalar ile dis birimlerde ¢alisan miidiirliiklerimiz (
Zabita Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1
Kontrol Midiirligii vs.) tarafindan yapilan tespitler ile vatandas sikayetleri dogrultusunda
yapilmaktadir. Kadikdy Belediye Meclisi tarafindan onaylanan Miidiirliik gorev ve ¢aligma

yonetmeligimizde “ruhsatsiz is yerlerini tespit etmek” ifadesi yer almamaktadir.

Isyeri A¢gma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun (3572 /14.06.1989) 5. Maddesinde “Isyeri veya isletme
acmak isteyen; isin 0zelligine gore 4'lincii maddede belirtilen yonetmelikte 6ngoriilen kriterlere
uygun olarak igyerini diizenledikten sonra basvuru formunu doldurarak belediyeye miiracaat

etmek zorundadirlar .” denmekte, vatandasa sorumluluk yiiklemektedir.

Vergi Dairelerindeki miikellef sayis1 ile isyeri agma cahisma ruhsati arasindaki

uyumsuzluk asagida siralanan nedenlerden kaynaklanmaktadir:

1. Vatandaslar Isyeri agma ve calisma ruhsati almalar1 ile ilgili yonetmeligin 6.
maddesinde ki sorumluluklarini yerine getirmemektedir. Vergi agilis1 yapan isletmelerin ruhsat
almalarimi saglamak icin agilig tarihinden sonra uygulanacak bir cezai islem uygulanmasi

basvuru sayisini arttiracaktir.

2. Ilgemizdeki Vergi Dairelerine (Kadikdy, Erenkdy ve Goztepe ) 11.07.2013
tarihinde yazdigimiz yazilar ve telefonla miikelleflerle ilgili bilgiler istenmis ancak gizli bilgi
nedeniyle paylasim yapamayacaklarini bildirmislerdir. Vergi dairesine bagvuran vatandaglarin

aym zamanda Belediye ye basvurmalarini saglayacak bir diizenleme kagaklar1 dnleyecektir.

3. Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (6585 sayili) perakende

isletmelerin acilig, faaliyet ve denetimlerine iliskin usul ve esaslar ile bu Kanunun
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uygulanmasmda Bakanlik, yetkili idare ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin gorev, yetki ve
sorumluluklarmi kapsamaktadir. 29.01.2015 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu nedenle de
Perakende bilgi sistemi (PERBIS) yiiriirliige girdiginde kayitlar ve ruhsatlar daha diizenli bir
sekilde olacaktir.

4. Bazi igyerleri home ofis ve tabelasiz olarak c¢alistiklarindan ve belediyeye hig bir

beyanda bulunmadiklarindan tespitleri zor olmaktadir.

5. I¢ Isleri Bakanligi, Saghk Bakanligi (doktor muayenehaneleri, hastaneler,
eczaneler, klinikler vs.) ve Milli Egitim Bakanhg1 (Ozel okullar, cocuk yuvalari, gesitli kurslar,
etiit merkezleri, 6grenci yurtlar1 vs) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (Ozel kresler, yurtlar,
huzur evleri vs. ) gibi kurumlarca 6zel mevzuatlarina gore ruhsatlandirilan is yerleri ile
Avukatlik biirolari, Mali Misavirlik biirolar;, mimarlik biirolari, noterler, mdernekler ve
lokalleri gibi isyerleri Ilge Belediyesince verilen isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaftir.
Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince ( otoparklar, benzin istasyonlari, 1. Smmif gayri sthhi

miiesseseler vs.) ruhsatlandirilan is yerleri bulunmaktadir.

6. Isyerinin ruhsatlandirilmasinda genel kriterler “insan saghgina zarar vermemek,
cevre kirliligine yol agmamak, yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghgi, trafik
ve karayollari, imar kat miilkiyeti ve dogamin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykiri
davranmamak™ olarak belirlenmistir. Bu kriterleri tagimayan isyerlerine isyeri ruhsati
diizenlenememektedir. Orn; Ilgemizde bazi is hanlar1 ve is merkezleri yapildig: tarihteki
mevzuata gore insa edilmistir, ¢cogu da bitisik nizamdir. Bu is merkezlerinden 2009 tarihinde
yayinlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik kosullar1 arandigindan
yangin Onlemleri yetersiz olmakta ve dolayisiyla i3 yeri agma ve kapama ruhsati
verilememektedir. Bu sorun sadece ilcemize ait degil eski yerlesim yeri olan Uskiidar, Fatih,
Zeytinburnu gibi diger belediyelerde de yasanmaktadir. Ilgemizde yaklasik 8000 adet isyeri
olumsuz itfaiye ruhsati nedeniyle isyeri agma ruhsati alamamaktadir. Istanbul genelinde
sayilar1 yiiz binleri bulan bu is yerlerinin faaliyetten men edilmesi ekonomik ve sosyal acidan
sakmca tagimaktadir. Bu konu ile ilgili yasal bir diizenleme gerekmektedir. 3194 sayili kanuna

aykir1 imalatlar1 olan igyerlerine de ruhsat diizenlenememektedir.

7. I¢c ve Dis Birimler arasindaki koordinasyonlar ve bilgi paylasimlar1 ruhsatsiz

isyerleri sayisini azaltacak ve daha etkin denetim saglayacaktir.
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8. [lgemizde kentsel déniisiim nedeniyle 2012 yilindan beri 3534 bina yikim ruhsat1
verilmistir ve bu binalardaki isyerleri kapanmustir. Ancak bazi isletmelerin vergi kayitlari

kapatilmamistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak ruhsatsiz igyerlerinin tespitinin yapilarak bu yerlerin ruhsatlandirilmasi
islemlerine bir an evvel baslanmasi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaya elverisli olmayan
yerlerin elverisli hale getirilmesini saglamak igin gerekli ihtarlarin yapilmasi, buna ragmen
ruhsatsiz caligmaya devam edilmesi halinde de gerekli yasal iglemlerin yapilarak hukuksuzluga

son verilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

ISTANBUL KADIKOY BELEDIYESI 2016 MALI YILI BILANCOSU
Hesap Kodu Hesap Adi 2014 2015 2016
100 KASA HESABI 0,00 0,00 0,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00
102 BANKA HESABI 33.123.890,84 89.958.904,65 103.669.725,94
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) |-211,00 0,00 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,00
105 DOVIZ HESABI 0,00 0,00 0,00
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 0,00 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 5.838.770,63 7.119.845,52 8.245.871,13
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 65.313.471,97 78.643.437,09 77.032.870,41
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI |3.452.754,31 1.281.680,43 875.407,08
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 0,00 0,00 10.101,54
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI |0,00 0,00 0,00
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137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 521.631,55 611.574,15 557.966,09

150 Tasinir Kodlar1 (Hk Madde ve Malzemeler) 1.254.657,25 1.233.000,50 1.674.904,28

153 TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 908.415,55 1.201.930,17 1.138.065,99

164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER

165 HESABI 0,00 0,00 0,00
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE

166 AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE

167 AKREDIFLERI HESABI 0,00 0,00 0,00

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI. 54.969.921,64 48.446.917,42 41.374.648,14

191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

218 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 971.607,00 1.424.178,36 1.046.107,42

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI |12.908.819,38 10.181.786,61 29.122.663,78

227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
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232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI |0,00 0,00 0,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI | 22.979.915,25 24.551.810,12 26.192.309,12
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
241 SERMAYELER HESABI 4.997.550,00 7.997.150,00 9.747.150,00
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 186.150.344,17 179.266.844,17 171.697.644,17
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 7.896.398,13 7.896.398,13 7.896.398,13
252 BINALAR HESABI 133.955.799,88 136.413.619,88 136.413.619,88
253 Tasinir Kodlar1 (Makine, Techizat ve Donanim) 7.923.959,84 8.129.351,17 8.472.368,97
254 Tasinir Kodlar1 (Tasitlar) 10.777.349,15 11.840.937,40 11.727.849,28
255 Tasinir Kodlar1 (Demirbaglar Grubu) 19.976.729,02 21.252.464,80 23.019.380,72
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -37.090.761,41 -40.534.220,15 -35.625.149,14
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 61.691.661,01 73.812.386,75 71.875.100,84
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.636.954,39 0,00 0,00
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.636.954,39 0,00 0,00
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
294 VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00 0,00 0,00
300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
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304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00

309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

320 BUTCE EMANETLERI HESABI -54.412.409,51 -69.351.105,61 -85.757.555,03

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI -6.086.838,49 -8.215.280,08 -10.959.790,98

333 EMANETLER HESABI -1.376.246,44 -1.528.440,92 -4.120.486,19

340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI -2.116.785,17 -1.613.727,14 -1.995.665,29

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI -780.068,89 -841.887,36 -1.158.850,39
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN

362 TAHSILAT HESABI -71.714,47 -67.710,01 -151.601,00

363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI -10.137.134,60 -9.515.283,12 -8.695.796,66
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS

368 VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI -22.948.824,02 -22.948.824,02 -27.717.751,24

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 -5.936.413,43

379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00

381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00

397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

399 HESABI 0,00 0,00 0,00
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400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00

403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

404 TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00

409 UZUN VADELI DIiGER i¢C MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS

438 BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 -12.535.419,39

479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00

500 NET DEGER HESABI -393.169.106,38 -459.544,037,27 -491.591.077,28

522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI |-127.074.733,63 -63.496.299,21 -86.814.978,31
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI

580 (-) 23.474.790,23 23.474.790,23 23.474.790,23

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI -3.823.602,79 -57.082.192,66 0,00

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0,00 0,00 17.795.591,19
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ISTANBUL KADIKOY BELEDIYESI 2016 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Kdl Kad2 Hesap Adi Tutar

600 01 Vergi Gelirleri 246.217.706,50
600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 212.443.960,68
600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 20.375.778,37
600 01 06 Harglar 13.397.967,45
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.650.594,05
600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.483.705,86
600 03 06 Kira Gelirleri 19.128.888,19
600 03 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.000,00

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 66.870,68

600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 66.870,68

600 05 Diger Gelirler 185.504.677,08
600 05 01 Faiz Gelirleri 6.595.834,40
600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 87.783.963,05
600 05 03 Para Cezalari 34.818.491,22
600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 56.306.388,41
600 GELIRLER HESABI 452.439.848,31
630 01 Personel Giderleri 92.630.086,91
630 01 01 Memurlar 36.813.587,68
630 01 02 Sozlesmeli Personel 3.029.263,48
630 01 03 Isciler 51.124.288,33
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630 01 04 Gegici Personel 402.779,24
630 01 05 Diger Personel 1.260.168,18
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 11.108.897,36
630 02 01 Memurlar 3.965.952,76
630 02 02 So6zlesmeli Personel 335.028,70
630 02 03 Isciler 6.646.402,91
630 02 05 Diger Personel 161.512,99
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 283.122.751,33
630 03 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

630 03 03 Yolluklar 108.875,01
630 03 04 Gorev Giderleri 58.004.341,35
630 03 05 Hizmet Alimlari 184.472.130,64
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 3.542.270,40
630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,Bakim ve Onarim Giderleri 2.629.464,25
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 34.365.669,68
630 05 Cari Transferler 8.277.435,77
630 05 01 Gorev Zararlari 3.652.109,82
630 05 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 3.284.018,55
630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 170.688,00
630 05 06 Yurtdisina Yapilan Transferler 10.242,40

630 05 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 1.160.377,00
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 642,93

630 12 05 Diger Gelirler 642,93

630 13 Amortisman Giderleri 5.603.712,94
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630 13 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 4.815.682,14
630 13 02 Maddi Olmayan Varliklarin Amortisman Giderleri 788.030,80
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.484.998,78
630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 1.263.138,31
630 14 02 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzemeleri 19.597,34
630 14 03 T1ibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 419.059,24
630 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 3.349.559,19
630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 706.993,44
630 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 450.601,35
630 14 07 Yiyecek 107.484,03
630 14 08 Icecek 15.777,50

630 14 10 Zirai Maddeler 141.364,00
630 14 11 Yem 2.077,63

630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 650.333,43
630 14 13 Yedek Pargalar 490.601,44
630 14 14 Nakil Vasitalar: Lastikleri 80.912,86

630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 44.214,60
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 85.750,52
630 14 99 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 1.657.533,90
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 52.751.426,37
630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 52.751.426,37
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 615.225,82
630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 615.225,82
630 GIDERLER HESABI 470.235.439,50
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2016 GELIRLER TOPLAMI

452.439.848,31

2016 GIDERLER TOPLAMI

470.235.439,50

2016 FAALIYET SONUCU (-)

(-)17.795.591,19
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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