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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanunu’yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

GIDER TURU 2014 2015 2016

Personel Giderleri 226.436.860,01 259.871.866,81 307.817.294,99
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet

o T 30.840.291,56 36.538.532,40 43.955.532,41
Mal ve Hizmet Alimlar 401.113.348,29 561.586.598,85 736.440.557,29
Faiz Giderleri 68.359.721,37 63.278.197,21 66.047.246,62
Cari Transferler 257.419.461,56 343.977.015,70 400.507.344,59
Sermaye Giderleri 903.713.576,08 1.302.641.176,67 1.644.613.627,40
Sermaye Transferleri 119.749.968,65 86.857.218,51 90.081.852,32
Bor¢ Verme 386.546.964,70 629.541.092,36 719.353.343,50

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI

2.394.180.192,22

3.284.291.698,51

4.008.816.799,12

Tablo 1°de gosterildigi lizere, biitge giderleri, bir Onceki yila gére 2016 yilinda

yaklasik %22 oraninda artis gostermistir. En yiiksek gider kalemlerindeki artis oranlari

sirastyla; Sermaye Giderlerinde %26, Mal ve Hizmet Alimlarinda %31, Cari Transferlerde

%16 ve Personel Giderlerinde %18’dir.

Tablo 2: 2014 — 2016 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

GELIRIN TURU 2014 2015 2016
Vergi Gelirleri 48.264.666,76 31.246.084,32 38.241.787,31
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 122.783.996,73 154.912.211,96 261.680.035,33
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

111.871,78 10.981,94 173.611,04
Gelirler
Diger Gelirler 2.252.311.391,08 2.595.032.149,91 2.871.453.774,67
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Sermaye Gelirleri 17.666.423,06 24.134.940,90 13.453.415,81
BUTCE GELIRLERiI TOPLAMI 2.441.138.349,41 2.805.336.369,03 3.185.002.624,16
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler 4.513.875,57 8.825.281,84 3.517.783,88
NET BUTCE GELIRLERIi

2.436.624.473,84 | 2.796.511.087,19 | 3.181.484.840,28
TOPLAMI

Biitge gelirlerinin ekonomik agidan seyrini gosteren Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte net biitge gelirleri, bir 6nceki yila gore 2016
yilinda yaklasik %13,7 oraninda artis goOstermistir. Biitce gelirlerinin ekonomik
siiflandirmasi agisindan en yiiksek artis; Alinan Bagis ve Yardimlar fle Ozel Gelirler
kaleminde %150,81 olmakla beraber en anlamli artis %69 ile Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde meydana gelmistir. Bununla birlikte; Sermaye Gelirlerinde %44 oraninda bir

diisiis oldugu goriilmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 dénemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3
ve Tablo 4’te gosterilmektedir. Buna gore; 2016 yilinda biitce giderleri, tahmini biitceye gore
%89,38 seviyesinde gerceklesmis ve bor¢ verme kalemi disinda tiim kalemlerde tahmini
biitgenin altinda seyretmistir. En yiiksek gider kalemini olusturan sermaye giderlerinde
gerceklesme oranm1 %81,43 oraninda kalirken, Mal ve Hizmet Alimlari %91,77, Personel

Giderleri ise %91,98 diizeyinde gergeklesmistir.

Tablo 3: 2016 Yili Biitce Giderleri Tahmini ve Gerceklesme Durumu

BUTCEYE GORE

GIDER ACTIKLAMASI BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESME
ORANI

Personel Giderleri 334.668.813,00 307.817.294,99 91,98

S.G.K. Devlet Prim Giderleri |49.465.787,00 43.955.532,41 88,86

Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 802.446.476,66 736.440.557,29 91,77

Faiz Giderleri 66.135.000,00 66.047.246,62 99,87

Cari Transferler 402.341.814,70 400.507.344,59 99,54

Sermaye Giderleri 2.019.668.284,64 1.644.613.627,40 81,43

Sermaye Transferleri 90.635.824,00 90.081.852,32 99,39

Bor¢ Verme 719.354.000,00 719.353.343,50 100,00

Yedek Odenekler 284.000,00 0 0

TOPLAM 4.485.000.000,00 4.008.816.799,12 89,38
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2016 yilinda gergeklesen biitce gelirleri, yili tahminine gore %82,64 seviyesinde

gerceklesmistir. Tablodan da goriilecegi ilizere Biiyiiksehir Belediyesinin en biiyiik gelir

kalemi %90,02 oranla, basta iller Bankasi payi ile faiz gelirleri olmak iizere, Diger Gelirler

Kalemi olup, 2016 yilindaki gergeklesme orant %81,01'dir. 2016 yilinda gelir kalemleri

icindeki en biiyiik sapma, %263,05 ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler Kaleminde

ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde ise tahmin-gerceklesme

orani biit¢ce tahminini asarak %118,43 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2016 Yihi Biitce Gelirleri Tahmini ve Ger¢ceklesme Durumu

. . BUTCEYE GORE
BUTCE iLE | 2016 YILI
.. e . GERCEKLESME

BUTCE GELIRININ TURU TAHMIN NET ORANI

EDILEN TAHSILATI

%

Vergi Gelirleri 54.220.000,00 38.191.080,81 70,44
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 219.118.000,00 259.505.442,96 | 118,43
Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler | 66.000,00 173.611,04 263,05
Diger Gelirler 3.542.997.000,00 2.870.161.474,38 | 81,01
Sermaye Gelirleri 33.636.000,00 13.453.231,09 40,00
NET BUTCE GELIRi TOPLAMI 3.850.037.000,00 3.181.484.840,28 | 82,64

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi'nin Kullamlmamasi

Kurumun maddi duran varliklarinda kayithh bulunan ancak hizmet imtiyaz
sOzlesmesine gore isletme hakki devredilen yeralti ve yeristii diizenleri (otopark, ekmek
biifesi), binalar (sosyal tesis, kafeterya, kres vs.) ile gemi ve metro vagonlarinin 256 Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde aynen;

“256 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 200 — (1) Hizmet imtiyaz variiklar: hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 201 — (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart
asagida gosterilmigtir:

a) Borg

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrimis amortisman tutarlari 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Hizmet imtiyaz varliklart hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg,
698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar: kayitl degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Diger

taraftan, ayrilmig amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ ve alacak
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kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore;

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1’nda takip edilen kayitli degeri 90.365.392,53
TL olan otopark, ekmek biifesi ve teleferik hatlarinin igletme haklarinin Grand Plaza,
[ZELMAN ve IZULAS A.S.’lerine verildigi,

252- Binalar Hesab1’nda takip edilen kayith degeri 46.198.769,70 TL olan sosyal tesis,
kafeterya ve kreslerin isletme haklarinin Grand Plaza, IZELMAN ve IZULAS A.S.’lerine
verildigi,

254.2.1- Gemiler Hesabinda takip edilen kayith degeri 418.704.483,02 TL olan toplam
18 adet geminin isletme hakkinin Izdeniz A.S.’nde, 254.4.2.- Demiryollar1 Araglari
Hesabinda takip edilen kayithh degeri 104.426.200,84 TL olan toplam 46 adet metro
vagonunun isletme hakkinin Izmir Metro A.S.’nde oldugu goriilmiistiir.

Buna gore isletme hakki imtiyazi taninan toplam kayith degeri 659.694.846,09 TL
olan yeralt1 ve yeriistli diizenlerinin, binalarin ve tasitlarin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1, 252-Binalar Hesabi ve 254-Tagitlar Hesabinin alacagina, 256-Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabinin borcuna kayit edilmesi gereklidir. S6z konusu durum kurum mali
tablolarindaki 25 maddi duran varliklarinda 6nemli boyutta bir farklilagsma yaratmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti belediyemize ait olup hizmet imtiyaz
sOzlesmesi imzalanarak isletme hakki devredilen otopark, ekmek biifesi, sosyal tesis,
kafetarya kres, gemi ve metro vagonlar1 25 Maddi Duran Varliklar gurubunda takip
edilmektedir. 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesab1 27/05/2016 tarihinde yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile mevzuata eklenmistir.
Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim
Sisteminde gerekli yazilim g¢alismalarina baslanmis olup gerekli diizeltme islemi

yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda

dikkat edilecegi belirtilmistir.
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BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen ve
Baska Kurumlarca Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne baska kurumlarca tahsis edilen ve Biiyiiksehir
Belediyesinin kullaniminda olan arazi ve arsalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan arazi ve
arsalardan diger kurumlara tahsis edilen arazi ve arsalarin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda

kayith olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baslikli 188 inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesabin isleyisinin anlatildigi 189 uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 250
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsis edilen arazi ve
arsalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250 nolu

hesaba borg, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine 189 uncu madde de; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden 250 nolu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi
kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250 nolu hesaba alacak,

500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “250.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci boliimiinde;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,

yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {i¢lincli boliimiinde
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belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler cercevesinde

yiirlitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5 inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam acgiklama kavrami geregince mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli,

acik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu
kavram uyarinca kurumun varliklarin gercek durumunun mali tablolarda yer almasini

saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 593.756.348,64 TL
tutarindaki arazi ve arsanin tahsise verildigi, 1.010.722.612,94 TL tutarindaki arazi ve arsanin
tahsisli olarak alindig1 ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe

kayitlarmin yapilmadigi dolayistyla kurumun mali tablolarinda yer almadigi anlagilmistir.

Bu itibarla Izmir biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsise verilen ve tahsisli olarak
alinan arazi ve arsalarin mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25 maddi duran

varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan her tiirlii arazi ve
arsalar 250- Arazi ve Arsalar Hesabinda takip edilmektedir. Belediyemizce Kamu
Kurumlarma tahsis edilen arsa ve araziler Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik kapsaminda kayit altina alinip, tasinmazlarin emlak beyan degerleri
Maliye Bakanligi’nin belirlemis oldugu artis oranlarma gore her yilsonunda
giincellenmektedir. Kamu Kurumlarinca Belediyemize tahsis edilen arsa ve arazilerin
kayitlart Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik kapsaminda kayit

altina alinip, emlak beyan degerleri girilmeye baglanmigstir.
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27/05/2016 tarihinde yayimlanan Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile kamu idarelerince tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
izlenmesi mevzuata eklenmistir. Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim g¢aligmalar1 yapilarak diizeltme

islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen ve
Baska Kurumlarca Bilyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Yeralti ve Yeriistii

Diizenlerinin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne baska kurumlarca tahsis edilen ve Biiyiiksehir
Belediyesinin kullaniminda olan yeralti ve yeriistii diizenleri ile Belediyenin miilkiyetinde
olan yeralti ve yeriistii diizenlerinden diger kurumlara tahsis edilen yeraltt ve yeristii
diizenlerinin 251 Yer Alt1 ve Yeriisti Hesabinda kayitli olmadiklart ve dolayisiyla mali

tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “251 Yer Alti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi/Hesabin niteligi” baslikli 190 inc1 maddesinde; yer alt1 ve yer listii diizenleri
hesabinin, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda
veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, 191 inci maddesinde tahsise konu edilen yeralti ve
yerlistii diizenlerinin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitlt
degeri iizerinden 251 nolu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica,

varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine 191 inci madde de; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden 251 nolu
hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica, varliga iligkin ayrilmis

amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
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bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladig1 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “251.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 251.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi ve 251.03 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 7 nci béliimiinde;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii bolimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler g¢erg¢evesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baglikli 5 inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam acgiklama kavrami geregince mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli,

acik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir.

Tam aciklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu
kavram uyarinca kurumun varliklarin gergek durumunun mali tablolarda yer almasini

saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 24.828.569,58 TL
tutarindaki yeralt1 ve yeriistii diizeninin tahsise verildigi, 2.034.711.789,51 TL tutarindaki
yeralti ve yeriistli diizeninin tahsisli olarak alindigi ancak yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe kayitlarinin yapilmadigi dolayisiyla kurumun mali

tablolarinda yer almadigi anlagilmistir.

Bu itibarla Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsise verilen ve tahsisli olarak
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alman yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca 250 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum kurum mali

tablolarindaki 25 maddi duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan yapilan yeralti ve yeriisti
diizenleri Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik geregince maliyet bedelleri {izerinden 251 Yeralt:

Ve Yertistii Diizenleri Hesabinda takip edilmektedir.

27/05/2016 tarihinde yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile kamu idarelerince tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii
diizenlerinin izlenmesi mevzuata eklenmistir. Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim g¢alismalari

yapilarak diizeltme islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen ve
Baska Kurumlarca Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Binalarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne baska kurumlarca tahsis edilen ve Biiyiiksehir
Belediyesinin kullaniminda olan binalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan binalardan diger
kurumlara tahsis edilen binalarin 252 Binalar Hesabinda kayitli olmadiklar1 ve dolayisiyla

mali tablolarda yer almadig1 tespit edilmistir.

Kurumun varliklarina tahsis yoluyla giren binalar ile kurumca baska kurumlara tahsis
edilen binalarin 252-Binalar Hesabina kayit edilmesi muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
gereklidir. Ancak Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde 250-Arazi
ve Arsalar ve 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri hesaplarinin aksine, tahsise alinan ve tahsis

edilen binalar i¢in herhangi bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir.

Ancak Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yaymladigr 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “252.0/ Kamu Idaresinin
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Miilkiyetinde Olanlar, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir. Goriilecegi iizere Igisleri Bakanlhiginin
yaymnladigi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 252 Binalar Hesabinda tahsisler
ile ilgili herhangi bir hiikim bulunmamakla beraber Muhasebat Genel Midiirliigiiniin
yayinladig1 detayli hesap planlarinda tahsisli binalarin alt hesaplarda takip edilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’ntin 04.11.2015 tarihli 47 numaral

Genel Tebligi’nin 6 nc1 maddesinde;
“Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri

MADDE 7 — (1) Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis
edilmeyen tasinmazilarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi
tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise
tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218
miikerrer sayii Resmi Gazete’ de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
(Stra No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar: ile
ihdas edilen yardimci hesap kodlart kullanilmak suretiyle yapulir.” Denilmektedir.

Gortilecegi lizere Genel Teblig tahsis alinan ve verilen tasinmazlarin amortisman

islemlerinin hangi kurum tarafindan yapilacagini da agiklamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci boliimiinde; Kurumlarm
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet
sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tiglincii bdliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler gergevesinde

yiriitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren
Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar1 ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5 inci maddesinde; Genel yonetim

muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
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gore ylritilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli,

acik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir.

Tam aciklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu
kavram uyarinca kurumun varliklarin gercek durumunun mali tablolarda yer almasini

saglamalidirlar.

Agciklanan hiikiimler gercevesinde toplam degeri 11.379.261,22 TL tutarindaki tahsise
verilen binalar ile 265.580.560,16 TL olan tahsis alinan binalarin 252 Binalar Hesabinin alt

kodlarinda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait olan binalar Mahalli idareler
Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik geregince maliyet bedelleri lizerinden 252 Binalar Hesabinda takip edilmektedir.

Belediyemizce Kamu Kurumlarma tahsis edilen binalar Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik kapsaminda kayit altma alinip, binalara iliskin
emlak beyan degerleri Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin belirlemis oldugu artis oranlarina
gore glincellenmektedir.

27/05/2016 tarihinde yayimlanan Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile kamu idarelerince tahsise konu edilen binalarin
izlenmesi mevzuata eklenmistir. Mahalli Idareler Biitcge Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim calismalar1 yapilarak diizeltme

islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat edilecegi

belirtilmistir.

BULGU 5: Bagh Kurulusun Biit¢e Uygulama Sonuclar1 Hesap Fazlahgimin Hatah

Hesaplanmasi

[zmir Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii (IZSU) tarafindan izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’ne 5216 Sayili Kanunun 23/j maddesi uyarinca aktarilmasi gereken gelirlere iliskin

hesaplamalarin hatali oldugu tespit edilmistir.
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5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyliksehir Belediyesi’nin Gelirleri”
baslikli 23’{incii maddesinin J bendinde; “Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile
giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler” hikkmii yer almaktadir. S6z
konusu hiikiim geregi Biiyiiksehir Belediyesi’nin baglt kurulusu olan iZSU’nun her y1l biitce
kesin hesabinda ortaya ¢iktig1 takdirde Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabi’nin fazlaligini yani
biitce gelirleri ile biitce giderleri arasindaki biitce geliri lehine olusan fazlaligi, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarmasi gerekmektedir. Ciinkii, 1ZSU ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi biitce esasina dayali gelir toplayan ve bu biitce dolayisiyla gider gerceklestiren
harcamaci kuruluslardir. Ayrica; mezkur mevzuat hitkkmiinde de kesin hesap ile kastedilen
hususun biit¢e kesin hesab1 oldugu asikardir.

Kurumlar arasinda gergeklestirilen mutabakatin incelenmesi neticesinde; mezkur
kanun hiikmii geregi aktarilacak gelirler hesaplanirken taraflar arasinda Faaliyet Sonuclar
Tablosunda 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Giderler Hesab1 arasinda, 600 Gelirler Hesab1 lehine
olusan olumlu farkin dikkate alindigr goriilmiistiir. Bu hesaplama sonucu 5216 Sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun yiiriirlige girdigi tarih olan 2004 yilindan 31.12.2016
tarihine kadar gecen siire zarfinda, IZSU’ya ait faaliyet sonuglari tablolarinda yillar itibariyle
olusan olumlu fark toplami 1.287.731.030,55 TL olarak hesaplanmis, bu donem igerisinde
cesitli tarihlerde buna dayamlarak 1ZSU’dan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne 909.923.489,10
TL aktarilmigtir. Aradaki fark olan 377.807.579,52 TL’nin ise ileriki donemlerde 6denecegi
yapilan yazigmalarla, 139 Diger Kurum Alacaklari Hesabi’nda izlenmeden teyit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde tiim kurumlarin herhangi bir bor¢ ve alacagi
bulunmas1 durumunda bunun kurumun muhasebe kayitlarinda ve dolayistyla mali tablolarinda
gosterilmesi gerekmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve IZSU tarafindan yapilan,
yukarida belirtilen bu (hatall) mutabakatin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi adina bir alacak
dogurdugu fakat bu alacagm Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y&netmeligi’nin 107 ve 108
inci maddelerinde yer alan hiikiimlere aykiri olarak 139 Diger Kurum Alacaklart Hesabi’nda
da izlenmedigi goriilmiistiir.

Biitge kesin hesabina gore; IZSU’nun 2004 yilindan bu yana biitce uygulama sonuglari
itibariyle sadece 2006 yilinda 178.468.521,68 TL ve 2010 yilinda 20.542.966,82 TL olmak
lizere toplam 199.011.488,50 TL biitce fazlas1 verdigi tespit edilmistir. Biitce fazlasi toplami1
199.011.488,50 TL oldugu halde ge¢cmis donemlerde 909.923.489,10 TL 6deme yapilmastir.
Dolaystyla, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida sayilan madde hiikmii geregi IZSU’dan

alacagi bulunmadig1 halde mevzuata aykir1 olarak, 2004 — 2016 donemleri aras1 bu bagl
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kurulusundan 710.912.000,60 TL fazla tahsilat yaptig1 goriilmustiir.

Diger taraftan bu tiirden kurum alacaklarinin dogmasi durumunda ilgili alacagin
yazisma sonucu olusacak mutabakatla birlikte Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Y6netmeligi
uyarinca 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir. S6z konusu
durum kurum mali tablolarindaki 13 Kurum Alacaklarini nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Izsu Genel Miidiirliigii 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna goére islem

yapmaktadir.

23/07/2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23.ncli maddesinin (j) bendinde, gelirler,
Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
49°’ncu, 03/07/2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65°nci maddelerine
dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 4.ncii
maddesinde;

e) Biitce geliri: Kurumun biit¢esinde ve diger mevzuatla gelir olarak tanimlanan her tiirlii
islemi,

f) Biitce gideri: Kurumun biit¢esinde ve diger mevzuatla gider olarak tanimlanan her tiirlii
islemi olarak tanimlanmistir.

h) Gelir: Ik defa hesaplara alinacak varliklar ile yeniden degerleme farklari disinda, 6z
kaynakta artisa neden olan her tiirlii islemi,

1) Gider: Ik defa hesaplara almacak varliklar ile yeniden degerleme farklari diginda, 6z
kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islem,

olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 yonetmeligin kesin hesab1 olusturan “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali
Tablolar” baslikli 420.nci maddesine gore diizenlenecek mizan cetveli ve diger mali tablolar
arasinda; b) Bilango (Ornek-77), c) Faaliyet sonuglar1 tablosu (Ornek-78) ¢) Biitce uygulama
sonuglar1 tablosu (Ornek-79) belirtilmistir.

Kanun koyucu kanun maddesini yazarken gelir gider farkini biitce ile iligkilendirmis olsaydi,
bunu acik olarak Biitge Geliri ve Biitce Gideri arasindaki fark olarak belirtmesi

gerekmekteydi.
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24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, 01/01/2005
tarthinde yiirtrliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10.ncu maddesiyle, 3.ncii maddenin (e) bendinde
yer alan "Ve Bunlarm Kurduklar Birlik Ve Idareyi" Ibaresi "lle Bunlara Bagli veya Bunlarmn
Kurduklar1 veya Uye Olduklart Birlik ve Idareleri" olarak degistirilmistir. Degisiklik
01/01/2006 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Bu degisiklik ile baglh idareler 5018 sayili
Kanun kapsamina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda bagli idarelerin 01/01/2006
tarihi itibariyle Yasaya tabi olmalari, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 5018
sayitli Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunundan once yiirlrliige girmesi, 5216 sayili
Yasa’nin 23.ncli maddesinde biitce gelirleri ile biitce giderleri arasindaki fark olarak
tanimlama yapilmadigi i¢in 600- Gelirler ve 630- Giderler Hesabi arasindaki fark dikkate
alinmustir.

Ayrica; 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 15. Maddesinde; ISKi'nin biitgesi, yillik olarak ve takvim yili
esasina gore hazirlanir. Yillik biitgeler, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanan biitce
formiiliine gore diizenlenir. 16. Maddesinde; Ayrica her biitge doneminin bitimini izleyen 3 ay
icinde gecen yilla ilgili bilango ve faaliyet raporu hazirlanarak-denetgilerin yillik raporu ile
birlikte May1s ay1 toplantisinda Genel Kurula sunulur. Denilmektedir.

Izsu Genel Miidiirliigii 2006 yilina kadar mali is ve islemlerini 26/12/1992 tarihinde
21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligine gore yiirtitmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiriirliigii girdigi tarihte Su ve
Kanalizasyon Idareleri Muhasebe Sistemlerinde Biitce Hesaplarini kullanmadiklari, yukarida
belirtilen 2560 sayili kanun ilgili maddesine gore bilango hazirladiklar icin; gelirleri ile
giderleri arasinda olusan fazlalik Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmugtir.

Bu sebeple; Gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik isleminde Biitce
Hesaplarinin kullanilarak yapilmasi gerekiyorsa halen yliriirliikte olan kanun maddesindeki
ibarenin degistirilmesi gerektiginin kanaatindeyiz.

Kanunlarda yoruma mahal birakmamak gerektigi, bu tiir islemlerin her kurumda
birliktelik saglamak ve ileride telafisi miimkiin olamayan sonuglar dogurmamasi ig¢in
Bagkanliginizca diizeltici islem tesis edilmesi i¢in T.B.M.M.’ne bilgi verilmesi uygun olacagi

goriisiinde olup; mevzuat ¢ergevesinde yapilan islemin dogru oldugu kanaatindeyiz.
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Ayrica Sayistay Baskanhigi’nca izsu Genel Miidiirliigii’nde 2013 mali yilinda yapilan
dis denetim sonucunda ayni konu bulgu olarak yazilmis yapilan savunma sonucunda nihai
denetim raporunda izlenecek hususlar boliimiine alinmamaistir.” Denilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde yer alan Biitge Gelir Giderleri ile kurum diger Gelir ve Giderlerine iliskin
tanimlara yer vermis ayrica yonetmelikte muhasebe islemleri ile ilgili baz1 tablolar1 belirterek,
Kanun Koyucu kanun maddesini yazarken gelir gider farkini biitge ile iliskilendirmis olsaydh,
bunu agik olarak Biitgce Geliri ve Biitge Gideri arasindaki fark olarak belirtmesi

gerekmekteydi, demistir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
“Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gelirleri” baglikli 23’lincii maddesinin J bendinde; “Baglh
kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu
aktarilacak gelirler” hiikmiine yer verilmis olup, kesin hesap kavraminin Tirk Mali
Mevzuatinda kamu kurumlar ile ilgili bir hiikiimde yer aldiginda bunun biitce ile ilgili
oldugu ve burada Kanun Koyucu tarafindan Biitce Islemlerinin kastedildigi asikardur.

Hali hazirda, kamu idaresince 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 49°’ncu, 03/07/2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’nci
maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer
alan bazi tanimlara yer verilmistir. Savunmada zikredilen Yonetmeligin, “Biitce Kesin
Hesab1” baslikli altinc1 boliimiinde yer alan 41 inci maddesinde biit¢e kesin hesabinda “Kesin
Hesab1 Olusturan Cetveller” baslikli maddesinde biitce kesin hesabini olusturan cetveller
saytlmistir. Bu sayimdan da agikca anlasilacag iizere, kesin hesaptan kastedilen biitge kesin
hesabidir. Savunmada yer verilen mezkur yonetmeligin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel
mali tablolar” bagslikli 420°nci maddesinde yer alan tablolar ise muhasebe birimlerince mali
raporlama ile ilgili mevzuatca tutulmas: istenen kayitlari icermektedir. Ayrica 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 65°nci maddesi de bizzat belediyelerin biit¢e sistemi ile ilgili hiikiim
icermektedir.

Izsu Genel Miidiirliigi’niin 2006 yilina kadar mali is ve islemlerini 26.12.1992 tarih
ve 21447 sayil1 Resmi Gazate’de yayimlanan 1 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligine gore ylriitmiis olmasi, ilgili Genel Miidiirliigiin biitce yapmadigr anlamina
gelmemektedir.

Ayrica s6z konusu hususun Izsu Genel Miidiirliigii 2013 yili Sayistay Denetim
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Raporu’nda yer aldig1 ve yapilan savunma sonucu nihai denetim raporunda izlenecek hususlar
boéliimiine alinmadigi belirtilmistir. Ancak ilgili hususa mezkur raporun Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1 kisminda yer alan Bulgu 1°de deginilmis ve Denetim Goriisii kisminda bu
bulgudan otiirii “Gelirler Hesap Alani hari¢” ibaresine yer verilerek Gelirler Hesap Alanina
giivence verilmemistir. Bu hususun mezkur Sayistay Raporunda yer almasi da basli basina
gergeklestirilen islemin mevzuata aykiri olduguna delalettir.

Yukarida belirtilenlere ek olarak; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce,
diger bir Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne konu ile ilgili tereddiitlerin giderilmesi icin 2010
yilinda yazilan B.07.0.MGM.020/640/01 sayil1 cevabi yazida; sz konusu mevzuat hiikmii
uygulanirken Biitce Kesin Hesabinin kriter alinacagi; “Bilindigi iizere, 5216 sayili Biiyiiksehir
Kanunu’nun 23 iincii maddesinin (j) bendinde, “Bagli Kuruluslarin kesin hesaplarindaki
gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler”. hiikmii yer
almaktadir. Soz konusu hiikiimden 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonug¢lart Hesabt 'nda
alacak kayitli bulunan tutarin aktarilamayacagi, kesin hesapta biitce uygulama sonuglari
hesabimin fazlalhigimin yani biitce gelirleri ile biitce giderleri arasinda biitce geliri lehine

’

Olusan fazlahgin aktarilmas: gerektigi anlasiimaktadir.” denilmek suretiyle, acikca
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Gelirleri” baslikli 23’iincii maddesinin J bendinde yer alan hiikiim dolayisiyla;
Su ve Kanalizasyon Idarelerinden Biiyiiksehir ~Belediyelere aktarilacak  payin
hesaplanmasinda, Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Biitge Kesin Hesaplarinda biitge gelirleri
lehine olusacak olumlu farkin dikkate alinmasi gerektigi kanaate yer vermeyecek sekilde

aciktir.

BULGU 6: Bagh Kurulusun Biitce Uygulama Sonuclarinda Olusan Hesap Fazlahiginin

139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmemesi

Izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT)
tarafindan 5216 sayili Kanunun 23/j maddesi uyarinca Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne
aktarilmasi gereken 2015 yili biitce gelir fazlasinin 2016 yili igerisinde aktarilmadigir ve
bunun Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyliksehir Belediyesi’nin Gelirleri”

baslikl1 23’{incli maddesinin j bendinde; “Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile
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giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler” hiikkmii yer almaktadir. S6z
konusu hiikiim geregi Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagli kurulusu olan ESHOT un her yi1l biitce
kesin hesabinda Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi’nin fazlaligini yani biitge gelirleri ile
biitge giderleri arasindaki biit¢e geliri lehine olusan fazlahig: izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne
aktarmas1 gerekmektedir. ESHOT 2015 yil1 biitge verileri incelendiginde; ESHOT biit¢esinin
kesin hesabinda 60.976.615,74 TL biitge fazlas1 meydana geldigi ve bu tutarm Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’'ne aktarilmadigi tespit edilmistir.

Bunun yani1 sira; 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Giderleri” baslikli 24’{incii maddesinin ¢ bendinde yer alan “Iice belediyeleri
ile bagh kuruluslara yapacaklar: yardimlar ve ortak proje giderleri” hiikkmii uyarinca, 2016
mali yili igerisinde, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce bagl kurulusu olan ESHOT un gérev
zararlarinin  giderilmesi amaciyla bu kuruma 322.000.000,00 TL yardim aktarildig:
gorilmiistiir.

S6z konusu yardim miktar1 ESHOT’a aktarilirtken mahsup islemi yapilmadig
kayitlarin incelenmesinden anlagilmis olup, 5216 sayili Kanunun 23/j maddesi hiikmii geregi
ESHOT’tan aktarilmasi gereken 60.976.615,74 TL tutarindaki biitge fazlasinin 2016 yili
icerisinde mahsuplasma yoluya Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biitce hesaplarina intikal
ettirilmesi, bunun yapilmamasi durumunda ise Mahalli Idareler Biitce Muhasebe
Yonetmeligi'nin 107 ve 108 maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca vadelerine gore 139
Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir. S6z konusu durum kurum mali
tablolarndaki 13 Kurum Alacaklarint 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23.ncii
maddesinin (j) bendine gore bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelir ile ilgili Belediyemiz ve Eshot Genel
Midiirligii'nce gerekli mutabakatlar saglanip mevzuata uygun olarak islem tesis edilecektir"

denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir.
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BULGU 7: 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi'min

Kullanilmamasi

104 Proje Ozel Hesabi’nda kayith tutarlardan verilen avanslarin ilgili hesap olan 166
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi’nda takip edilmedigi tespit
edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginde;

“166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 126 - (1) Bu hesap, proje o6zel hesabindan verilen avanslar ve agilan
akreditifler ile bunlardan yapilan mahsuplar ve nakden iade alinan tutarlarin izlenmesi icin
kullanilir.

(2) Proje ozel hesabindan verilen avanslardan mahsup edilemeyenler ile a¢ilan
akreditiflerden harcanamayan tutarlara iligkin odenekler yil sonunda iptal edilir. Ancak, iptal
edilen odenegin proje ozel hesabindan verilen avanslar ve acilan akreditifler karsiligi krediye
ait oldugu belirtilir. Devredilen avans ve akreditif karsiligi kredi artiklarinin karsiligi yeni yil
biitcesinde acgilacak tertibe odenek kaydolunur.

Hesabin igleyisi

MADDE 127 - (1) Proje ozel hesabindan verilen avans ve akreditifler hesabina iliskin
bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.

a) Borg

Proje ozel hesabindan avans verilmesi veya akreditif agilmasi seklinde yapilan
kullanimlar, muhasebelestirme tarihindeki T.C. Merkez Bankast doviz satis kuru tizerinden,
bu hesaba borg, 104- Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Proje ozel hesabindan agilan akreditiflerin mahsubuna iligkin kanitlayici belgeler
muhasebe birimine geldiginde tutar: akreditifin acildigi tarihteki T.C. Merkez Bankasi doviz
satig kuru tizerinden bu hesaba alacak, ilgisine gére 630- Giderler Hesabit ya da varliga
doniistiiriilecek bir unsur ise ilgili varlik hesabina borg¢ kaydedilir. S6z konusu tutar diger
taraftan 830- Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

2 - Proje ozel hesabindan verilen avanslarin mahsubuna iligkin kanitlayici belgeler

muhasebe birimine geldiginde tutari avansin verildigi tarihteki T.C. Merkez Bankasi doviz
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satis kuru tizerinden bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabt ya da varliga doniistiiriilecek
bir unsur ise ilgili varlik hesabina borg¢ kaydedilir. Soz konusu tutar diger taraftan 830- Biitce
Giderleri Hesabina borg¢, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir..

3 - Proje ozel hesabindan verilen avans ve agilan akreditiflerden nakden iade alinanlar,
avansin verildigi veya akreditifin acildigi tarihteki T.C. Merkez Bankasi déviz satis kuru
lizerinden bu hesaba alacak, 104-Proje Ozel Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore proje O6zel hesabindan avans veya akreditif verilmesi
durumunda s6z konusu avans ve akreditiflerin 166-Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve
Akreditifler Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Buna gore 104-Proje Ozel Hesabinda kayitl tutarlardan toplam 76.240.037,09 TL avans
verilmesine ragmen 166-Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi’nda
izlenmedigi gorilmiistiir. S6z konusu durum biiyliksehir belediyesi mali tablolarinda 6nemli
derecede farklilk yaratmaktadir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 16 On
Odemelerini onemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce dis proje kredisi olarak kullanilarak
yapilan yatirimlara karsilik verilen avanslar 259- Yatirim Avanslar1 Hesabi, akreditifler ise
164- Akreditifler Hesabinda takip edilmektedir. Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim g¢alismalari

yapilarak diizeltme islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat
edilecegi belirtilmistir.

BULGU 8: 191 indirilecek KDV Hesabi1'nin Kullanilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili mizaninda 191 Indirilecek KDV Hesabi'nin
kullanilmadigi ve bu nedenle 190 Devreden KDV Hesabi’nin borcunun 2016 yili
bilangosunda eksik izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 indirilecek KDV Hesabi’ nin
niteliginin yer aldig1 152’nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.
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(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in édenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilir.” hiikmii ve

Isleyisinin yer aldig1 154’iincii maddesinde;

2) Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabimin borg bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar: 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

3065 Sayili KDV Kanunu'nun "Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler" baslikl1 1/3-
g maddesinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu, "Vergi indirimi" baslkl
29/1 inci maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan
KDV’den, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV’yi
indirebilecekleri, “Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi” baslikli 30/a maddesine gore,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan
KDV'nin indiriminin miimkiin olmadig1 hilkkme baglanmistir.

Buna gore; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, kanunlarca kendisine yiiklenmis olan
kamusal faaliyetlerine iligskin alimlarinda, 6dedigi KDV'yi indirim konusu yapamamakta ise
de, aym1 zamanda KDV tahsilati yaptigi, diger faaliyetleri dolayisiyla yiiklendigi KDV'yi

indirim konusu yapabilmektedir. Bu nedenle; indirim konusu yapabildigi mal teslimi ve
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hizmet ifalarina iliskin olarak tahsil ettigi hesaplanan KDV den, bu islemleri ile ilgili olarak
yaptig1 harcamalar dolayisiyla 6dedigi KDV’yi indirmesi miimkiin olup, 6denen bu KDV ’nin
hesaplanarak ilgili malin maliyetine degil, 191 Indirilecek KDV Hesabi'na kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, izmir biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yili igerisinde, verdigi
hizmet karsilifin KDV hesaplayarak gelir tahsilati yaptigt KDV’ye tabi Deniz Ulasimi, Konut
Satigi, Mezbaha Hizmetleri, Otopark Hizmetleri, Terminal Hizmetleri gibi hizmetler
dolayistyla yaptig1 harcamalara iligkin yiiklendigi KDV miktar1 29.164.272,82 TL olup, bu
tutarm ilgili mallarin maliyetinde degil, 191 Indirilecek KDV Hesabi'nda izlenmesi
gerekmektedir.

Bu durum aymi zamanda, Indirilecek KDV nin Hesaplanan KDV’den biiyiik olmasi
miinasebetiyle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi lehine dogan farkin, 190 Devreden KDV
Hesabr’na aktarilmasina mani olmus ve 2016 yili bilancosunda 190 Devreden KDV
Hesab1’nin borcunun 29.164.272,82 TL eksik izlenmesine neden olmustur. S6z konusu durum
kurum mali tablolarindaki 19 Diger Dénen Varliklarini 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1.
Maddesinin 1. Fikrasinda; Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde
yapilan teslim ve hizmetler kanun kapsamina alinmistir. S6z konusu kanunun 1. Maddesinin
3./g Fikrasinda; Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tliniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerin verginin konusuna girdigi kesin hiikme

baglanmustir.

Belediyelerin kamu hizmeti niteligindeki teslim ve hizmetleri verginin konusuna
girmemektedir. Belediyemiz izmir halkina ¢ok gesitli hizmetler sunmaktadir. Bunlarin biiyiik
bir kismu1 kamu hizmeti niteliginde olup bu hizmetlerin sunumu i¢in mal ve hizmet alimi
yapmaktadir. Belediyeler, ticari ve sinai faaliyetler cergcevesinde bir bedel karsiligi satmak
iizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere
iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar.

Ayric1 Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 2006 - 2010 mali yillarmna iliskin yapilan

vergi denetimi sonucunda diizenlenen raporda Belediye tarafindan kamu hizmetine iligkin
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yiiklenilen Katma Deger Vergisi, kamu hizmetinin vergiye tabi olmamasi nedeniyle ve
iretiminde nihai tiiketici konumunda oldugundan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 29/1-a ve 30/a maddelerine istinaden indirim konusu yapilmayacagi
vurgulanmigtir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Savunmada; kamu hizmeti niteligindeki teslim ve hizmetlerin verginin
konusuna girmedigi, ayrintisina girilmeden s6zii edilen vergi denetim raporunda da
belediyenin nihai tiiketici oldugu ve kamu hizmeti sundugu hizmetlerinin KDV’ye tabi
olmadiginin vurgulandigi, belirtilmistir. Ancak; bulguda ayrintili bir sekilde mevzuatina da
yer verilerek belirtildigi lizere; indirim hakki, kamu hizmeti niteli§inde olmayan veya bu
nitelige haiz olsa bile, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu tarafindan istisna taninmayan
Deniz Ulasimi, Konut Satisi, Mezbaha Hizmetleri, Otopark Hizmetleri, Terminal Hizmetleri
gibi faaliyetlere yoneliktir. Hali hazirda; bu hizmetler i¢in Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edilen meblaglar Katma Deger Vergisi dahil edilerek hesaplanmaktadir.

Ayrica; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi icerisinde KDV
islemlerinin muhasebe kaydina dair ayrintili bilgilere yer verilmektedir. Benzer sekilde
Mahalli idareler Detayli Hesap Plani igerisinde de gerek 391 Hesaplanan KDV Hesab1
gerekse de 191 Indirilecek KDV yer almaktadir. Bu dogrultuda, yukarida sayilan hizmetler
dolayisiyla 191 Indirilecek KDV Hesabr’nin kullanilmasi gerektigi asikardur.

Bununla birlikte; 191 indirilecek KDV Hesab1’nin kullanilmamasi nedeniyle, mezkur
hizmetler dolayisiyla satin alinan mallarin mali tablolarda yer alan kayith degerleri, olmasi
gerekenden, ddenen KDV kadar fazla goriinecektir. Buna ek olarak; vergi indirim hakkinin
kullanilmamas1 dolayisiyla Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin vergi yiikiiniin artmasi soz
konusu olacagindan, bu durum kullanilmayan indirim hakki kadar meblagin, Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi’nce verilecek hizmetler dolayistyla kullanilmasina mani olacaktir.

BULGU 9: 2016 Yihma Ait Olan Finansman Giderlerinin Gider Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilan banka kredilerine iligkin cari yila ait
faiz giderlerinin cari yilsonunda gider tahakkuku kaydinin yapilmadigi; dolayisiyla 630
Giderler Hesabina kaydedilerek donemin giderleri arasinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 7'nci bdliimiinde; Kurumlarm

muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
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muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlan ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ii¢lincii bdoliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler c¢ercevesinde
yiirlitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri”
baslikli ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” bashikli 5'inci maddesinde; Genel
yonetim muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen
kavramlara gore yiiriitilecegi ifade edilmis ve donemsellik kavrami geregince kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet
sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi hiikiim altina alinmustir.

Donemsellik kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu
kavram uyarinca her donemin faaliyet sonucunu yani gelir ve giderini ilgili donemde gider
veya gelir kaydedebilecek, bundan sonraki donemleri ilgilendiren gelir/giderleri ilgili
donemde sonug hesaplarina kaydedebilecektir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe belgelerinin incelenmesi neticesinde;
kullanilan banka kredilerinin 2016 yilim1 ilgilendiren faiz tutarlarinin dénem sonu gider
tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir. Oysaki asagidaki tabloda tutar1 gosterilen
4.764.793,55,-TL faiz giderlerinin 2016 mali yil1 sonunda 630 Giderler Hesabi'nin borcuna
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacagina kaydedilerek donemsellik kavrami uyarinca

tahakkukunun yapilmasi gerekirdi.

Tablo 9: Faiz Odeme Tablosu

2016
. Topla 2016 Yilinda Gider
Odenecek ] ~ | Yilina
Borc¢lanilan Faiz m Faiz Tahakkuku
Faiz Tutan Diisen
Kurum Donemi Donem . Yapilmas1 Gereken
(TL) ) Faiz
I Faiz Tutar: (TL)
Donemi

15.07.2016- | 186
IFC 361.078,97 169 giin | 328.077,12
17.01.2017 | giin

11.08.2016- | 159
IFC 63.373,70 142 giin | 60.170,22
17.01.2017 | giin

IFC 378.983,19 11.08.2016- | 159 142 giin | 338.462,97
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17.01.2017 | giin

Avrupa Yatirim 05.09.2016- | 181
650.610,33 117 giin | 420.562,26
Bankast 05.03.2017 | gilin
11.09.2016- | 181
o 4.081.161,82 111 giin | 2.502.811,94

11.03.2017 | giin

19.09.2016- | 181
o 1.958.857,65 103 giin | 1.114.709,04
19.03.2017 | giin

TOPLAM 4.764.793,55

NOT: Hesaplamalarda 2016 yil1 donem sonu kuru 1 Euro = 3,7006.-TL olarak alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz i¢ ve dis mali borglara iliskin olarak ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢cinde bulunulan faaliyet dénemini
takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutarlart 6deme giiniinde 630- Giderler Hesab1
kullanilarak muhasebelestirilmektedir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine
uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim g¢alismalar1 yapilarak

diizeltme islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin diizeltilecegi

ifade edilmistir.

BULGU 10: Odenen Giimriik Vergisinin Malin Maliyetine Dahil Edilmemesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satin alman varliklar igin 6denen giimriik
vergilerinin, varligin maliyetine eklenmesi gerekirken dogrudan gider yazilarak muhasebe
temel kavramlarindan maliyet esas1 kavramina aykir1 hareket edildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin;

“25 Maddi duran varliklar” baslikli 186'nc1 maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yvararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varhiklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”

“Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187'nci maddesinin “Maddi duran varliklarin

hesaplara alinmasi * baglikl1 “a” bendinin “1” inci fikrasinda

“Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
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varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir.” Denilmektedir.

Yine mezkur Yonetmeligin 7 nci bdliimiinde; Kurumlarin muhasebesinin, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci bdliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagii olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitge
uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile ii¢iincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi
belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri”
baslikli ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5'inci maddesinde; Genel
yonetim muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen
kavramlara gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve maliyet esas1 kavrami geregince para mevcudu,
alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya uygun olmayan kalemler hari¢, kamu
idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle
muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan yurtdigindan satin alinan trenler icin 3 parca
halinde 6denen toplam 9.682.845,88.-TL tutarindaki giimriik vergisinin alinan varliklarin
maliyetine eklenmedigi, 630 Giderler Hesabi'na kaydedilerek dogrudan gider kaydedildigi
tespit edilmistir. Ancak s6z konusu Odemelerin ilgili varliklarin maliyetine eklenmesi
gerektigi miitalaa edilmektedir. Bu durum kurum mali tablolarindaki 63 Gider Hesaplarini ve
25 Maddi Duran Varliklarini dnemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Izmir Hafif Rayli Sistem Projesi kapsaminda 85 adet
vagon alimma iliskin 6denen giimriik vergileri 2016 mali yilinda 630- Giderler Hesabina
kaydedilmistir. Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4. Maddesinin u bendinde Maliyet
bedeli: Bir varligin satin alinmasi, {iretilmesi veya degerinin arttirtlmasi igin yapilan
harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olarak tanimlanmaktadir. 2017 mali yilinda
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak gerekli diizeltme islemi

yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda

dikkat edilecegi belirtilmistir.
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BULGU 11: insaa Edilen Maddi Duran Varhklarin 25 Maddi Duran Varhklar
Grubunda Izlenmesi Gerekirken 630 Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan insa edilen maddi duran varliklarin 25 Maddi
Duran Varliklar Grubu'nda izlenmesi gerekirken 630 Giderler Hesabi'na kaydedilerek
muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin;

“25 Maddi duran varliklar” baslikli 186 nct maddesinde,

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yvararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.

Maddi duran varliklar niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur.

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesabt

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Hizmet Imtiyaz Varhiklar: Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

259 Yatirum Avanslart Hesabi” denilmektedir.

Ancak asagidaki tabloda yer alan yapim islerinin maddi duran varlik hesaplari yerine
630 Giderler Hesabi'na kaydedilerek muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi ve Belediyenin
varliklari ile kaynaklarini iceren bilangoda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii uyarinca 630 Giderler Hesabi'na kaydedilen
69.404.742,29.TL tutarindaki harcamanin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu'ndaki ilgili

hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.
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Tablo 10: Gider Hesabina Kaydedilen Maddi Duran Varliklar

Odenen
Aciklama Tutar
Seyrek Hayvan Barmagi Ve Kiiciik Hayvan Mezarlig1 Yapilmasi Isi 3.667.184,38
Bostanli Deresi Yaya Kopriisii Ve Bostanli Rekreasyon Alanit Cevre Diizenlemesi (Birinci
. 7.102.446,47
Etap) Yapilmasi Isi
Esrefpasa Poliklinigi Ve Aile Danisma Egitim Merkezine Yangmn Merdiveni - Esrefpasa 1.972.534.56
Hastanesinde We,Cat1 Tadilat: Yapilmasi Isi R
Bayrakli Sahil Giivenlik Ege Bolge Komutanligi-Selale Deresi Arasinda Kiy1 Diizenlemesi
. 3.907.752,91
Yapilmasi Isi
Bayrakli lgesi Park izmir Rekreasyon Alam Diizenlemesi Yapilmasi Isi 9.775.738,08
Su Uriinleri Hali Sube Miidiirliigii Hizmet Binas1 Tadilat1 Yaptirilmas: Isi 2.985.372,92
Uckuyular Ve Bostanli Yolcu Ve Arabali Vapur Iskelesi Diizenlemesi Isi 194.508,88
Karatag-Mithatpasa Arasi Ile Mithatpasa Ustgecit- Goztepe Yaya Ust Gegidi Arast Kiyi
$ .p $ pas £e¢ p Y ¢ Yy 5.407.872,49
Diizenlemesi Isi
Il Genelinde Muhtelif Yollarda Otokorkuluk Onartmi Ve Yapim Ile Tercihli Bordiir imali
, 3.989.925,49
Ve Dosenmesi Isi
Beydag Tire Odemis Kiraz Bolgesi Parke Doseme Ve Genel Tamirlerin Yapilmasi Isi 6.665.868,94
Bergama Dikili Kinik Bolgesi Parke Doseme Ve Genel Tamirlerin Yapilmasi Isi 7.498.564,56
Dikili, Karabaglar, Seferihisar Ve Tire Ilcelerinde Semt Spor Sahalar1 Yapilmasi Isi 1.247.099,38
Asik Veysel Rekreasyon Alam Icinde Kardeskent Alani Olusturulmast Ve Kosuyolu
, 1.090.174,13
Yaptirtlmasi Isi
Balik¢ilar Meydam Yapim Isi 681.754,75
Aliaga-Menemen-Foca Bolgeleri Parke Dosenmesi Ve Genel Bakim Onarim Yapilmasi 544.642,63
Kemalpasa-Menderes-Bayindir Bolgeleri Parke Dosenmesi Ve Genel Bakim Onarim
3.035.802,08
Yapilmast
Aliaga-Menemen-Foca Bolgeleri Parke Dosenmesi Ve Genel Bakim Onarim Yapilmasi 606.955,03
Engelli Farkindalik Merkezi Yapilmast Isi 1.226.823,12
Cesme Ilica Terminali Tadilat1 Yaptirtilmasi Isi 1.135.475,77
Inciraltt Gemi Miizesi Iskelesi Tadilat Yapilmas Isi 403.689,55
Biiyiik Cigli Tasit Alt Gegidine Aydilatma Tesisi Yapilmasi Isi 205.638,73
Torba-Selguk Bolgeleri Parke Dosenmesi Ve Genel Bakim Onarim Yapilmasi 1.433.392,19
Urla-Seferihisar-Cesme Bolgeleri Parke Dosenmesi Ve Genel Bakim Onarim Yapilmasi Isi | 1.311.941,25
Foga Oto Terminal Ve Belediye Diikkanlar1 Yapilmast Isi 907.540,78
Tirmanma Kulesi Ve Pentatlon Egitim Alan1 Alimi 771.720,00
Buca Sosyal Yasam Kampiisii Dikey Bahge Yenilenmesi Isi 58.823,00
Biiyiik Cigli Tasit Alt Gegidine Aydinlatma Tesisi Yapilmasi 198.268,80
Dikili, Karabaglar, Seferihisar Ve Tire Ilgelerinde Semt Spor Sahalar1 Yapilmasi 50.513,16
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Karstyaka-Iv Ahsap Iskelesi Uygulama Projelerinin Yaptiriimasi 57.820,00
Urla-Seferihisar-Cesme Bolgeleri Parke Dosenmesi Ve Genel Bakim Onarim Yapilmasi Isi | 1.164.055,26
Bisiklet Yolu Bariyeri Alim1 Igine Ait Odeme Yapilmas1 104.843,00
GENEL TOPLAM 69.404.742,29

Bu durum kurum mali tablolarindaki 63 Gider Hesaplarim1 ve 25 Maddi Duran

Varliklarini 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 186.
Maddesinde 25 Maddi Duran Varliklar grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar olarak
tammlanmaktadir. 2017 mali yili igerisinde Mabhalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeligine gore bulguya konu olan belediyemizce yapilan yatirnm islerle ilgili gerekli

diizeltme islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin 2017 yilinda

diizeltilecegi belirtilmistir.

BULGU 12: Yapim Islerinde 258 Yapilmakta Olan Yatirumlar Hesabinin

Kullanilmamasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan bazi islerde 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi'nin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1” baslikli 204'tinci maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede “Beydagi, Tire, Odemis, Kiraz Bélgesi Parke Doseme ve Genel
Tamirlerinin Yapilmasi Isi” icin yapilan 6.665.868,94.-TL, “Dikili, Karabaglar, Seferihisar ve
Tire ilgelerinde Semt Spor Sahalar1 Yapilmasi Isi” icin yapilan 1.297.612,54.-TL, “Karsiyaka
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37 Nolu Katli Otopark Yaptirilmas:1 Isi” igin 5.545.755,08.-TL olmak iizere toplamda
13.509.236,56.-TL tutarindaki harcamanin 258 Yapilmakta Olan Yatirirmlar Hesabi'na
kaydedilmedigi tespit edilmistir. Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikmii uyarinca s6z
konusu harcamalarin varlik hesaplarina aktarilmadan 6nce 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi'na kaydedilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir. Bu durum kurum mali tablolarindaki

25 maddi duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan Karsiyaka 37 No'lu Katli Bolgesel
Otopark Yaptirilmasi Isi igin 2017 mali yilinda gerekli diizeltme islemi 06.03.2017 tarih ve

5524 nolu yevmiye ile yapilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2017 yilinda diizeltildigi belirtilmis olsa da 2016

yili mali tablolarinda s6z konusu hata devam etmektedir.

BULGU 13: Ortak Olunan Sirketler icin Yapilan Sermaye Artinmlarinda Sermaye
Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ortak oldugu sirketlere iliskin olarak yapilan sermaye
artirimlarinda; sermaye taahhiit kayitlarinin yapilmadigi ve 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabi'nin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin;

“241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi” baslikli
181'inci maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

“247 Sermaye taahhiitleri hesabi (-)” baslikli 184 ve 185 inci maddelerinde; sermaye
taahhiitleri hesabinin, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluslar ve
doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi icin kullanilacagr ve
sermaye taahhiit tutarlari bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarimin bir taraftan bu hesaba borg,
taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi”

hiikiim altina alinmistir.
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Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ortag oldugu

sirketlerin sermaye artirimi neticesinde Belediye tarafindan verilen sermaye taahhiitlerinde

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'na borg, 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabi'na alacak kaydi yapilmasi gerekirken yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin 2016 Odenen Sermaye Artis Tutarlari

Tablosu

Belediye 2016 Yili | Sermaye  Artis
Kurulus Ad: Hisse Sermaye Artis | Tutari

Oram % Tutarn Belediye Pay1
EGE SEHIR PLANLAMASI A.S. 99,6725013 |5.000.000,00 |4.983.625,50
GRAND PLAZA GIDA TURIZM A.S |50 7.000.000,00  |3.500.000,00
[ZELMAN 63,3121269 |110.000.000,00 |69.643.350,00
[ZBETON 98,792 60.000.000,00 |59.275.200,00
[ZULAS 89,8 90.000.000,00 |80.820.000,00
[ZBELCOM 74,04 20.000.000,00 |14.808.000,00
[ZDENizZ 92,9 25.000.000,00 |23.225.000,00
IZFAS 99,95704 14.949.360,00 |14.942.938,00
[ZBAN 47 120.000.000,00 |56.400.000,00
IZENERJI A.S. 39,4632 40.000.000,00 |15.785.280,00
GENEL TOPLAM 491.949.360,00 |343.383.393,50

Yukaridaki tablodan gériilecegi iizere Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin 2016

yilina ait sermaye taahhiitleri toplami1 343.383.393,50.-TL olup s6z konusu taahhiitlerin
muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca soz
konusu sermaye taahhiitlerinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi'nin kullanilmasi suretiyle
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu durum kurum mali tablolarindaki 24 mali duran

varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin hissedar1 oldugu sirketlere nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlart 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda takip edilmektedir. 27/05/2016 tarihinde yayrmlanan Mahalli Idareler

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanlig

Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile sermaye taahhiitlerinin izlenmesi
icin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi mevzuata eklenmistir. Mahalli Idareler Biite Ve
Muhasebe YoOnetmeligine uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim
caligmalar1 yapilarak bundan sonra bulguda belirtildigi sekilde islem yapilacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda

dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 14: Miiteselsil Sorumluluk Sifatiyla Odenen Tazminatin Bilanco Hesab1 Yerine
Gider Hesabina Kaydedilerek Hesaplardan Cikarilmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 35 APM 30 plakal1 aracin 29.04.2012 tarihinde 35
EA 2719 plakali araca g¢arpmasi sonucu meydana gelen trafik kazasinda, acilan dava
sonucunda T.C. Izmir 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2012/332 esas nolu ve 2016/235 karar
nolu karari ile davalilar (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve sofor) aleyhine tazminata hiikmettigi
gorilmiistir.

S6z konusu karar {izerine Izmir 14 iincii Icra Miidiirliigii'nce diizenlenen icra emirleri
ile 11.10.2016 ve 04.11.2016 tarihlerinde iki defa olmak iizere toplamda 2.122.058,35.TL nin
miistereken ve miiteselsilen sorumluluk sifatiyla Izmir biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
odendigi tespit edilmistir.

S6z konusu islemin muhasebelestirilmesi tarafimizca kontrol edilmis ve 6deme emri
kaydinin asagidaki sekilde yapildigi goriilmiistiir;

HESAP BORC ALACAK
630 GIDERLER HESABI XXX
103 VERILEN CEKLER ve

ODEME EMIRLERI H. XXX

S6z konusu yevmiye kaydindan da goriilecegi lizerine Oncelikle iki davalinin
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutuldugu meblagin tamami Belediye tarafindan
Odenmigtir. Diger taraftan bu 6demede Belediye tarafindan direkt gider hesaplarina alinmistir.
Ancak bilindigi tizere gider hesaplar1 dénem sonlarinda kapatilirlar ve bir sonraki yilin

bilangosunda yer almazlar. Dolayisiyla Belediye tarafindan bu isle ilgili olarak 6denmis olan
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2.122.058,35.TL’nin mahkeme karar1 dogrultusunda ileriki yillarda takibatinin yapilabilmesi,
diger sorumlulara riicu edilebilmesi ve hesaplardan goriilebilmesi i¢in bu 6demenin bir
bilango hesabina alinmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz personeli Fatih HEPBALIKCILAR'n
35APN 30 plakali aragla oliimlii kazaya karismasindan dolay1r Belediyemizden maddi ve
manevi tazminat talep edilmis ve mahkeme karar1 geregi 2.122.118,35 TL 6deme yapilmustir.
S6z konusu Odemeyle ilgili olarak Fatih HEPBALIKCILAR'dan riicu edilebilmesi igin
Belediyemiz Hukuk Miisavirligine Riicu Davasi agilmasi i¢in 13/02/2017 tarih ve 35349
sayil1 Baskanlik Olur'u alinmis olup, 1.Hukuk Miisavirligine 24/02/2017 tarih ve 48500 sayili
yazimiz ile iletilmistir. S6z konusu davayla ilgili karar kesinlesmedigi i¢in Riicu Davasi heniiz

acilmamigtir. Mahkeme karar1 dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda; izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait aracin yaptig1 trafik kazasi
icin acilan dava sonucunda davalilar (izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve sofor) aleyhine
2.122.058,35.TL tazminata hiikmedildigi ve Belediye tarafindan bu isle ilgili olarak 6denmis
olan tutarin mahkeme karar1 dogrultusunda ileriki yillarda takibatinin yapilabilmesi, diger
sorumlulara riicu edilebilmesi ve hesaplardan goriilebilmesi i¢in bu 6ddemenin bir bilango

hesabina alinmasi gerektigi ifade edilmisti.

Idare cevabinda riicu davasinin agilacagmi ve sonucuna gore islem yapilacaginm
belirtmistir. Ancak Belediye tarafindan yapilan ve gider hesabina kaydedilen 6demenin bir
bilangco hesabinda takip edilmesinin acilacak davanin sonucu ile ilgisi bulunmamaktadir.
Burada 6nemli olan tazminatin tamaminin Belediye tarafindan 6denmis olmasma karsin

bilang¢oda bu ortak sorumlulugun yer almamasidar.

Bu itibarla bulguda yer alan agiklamalar uyarinca 6denmis olan 2.122.058,35.TL

tutarindaki tazminatin bir bilango hesabina alinmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

BULGU 15: 254 Tasitlar Hesabinda Kayith Olan Araclardan Hibe Edilenlerin Birikmis

Amortisman Kayitlarinin Yapilmamasi

254 Tasitlar Hesabi'nda kayitli olan araclardan hibe edilenlerin direkt gider yazildigi,
ilgili hesap olan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi'nda biriken amortisman tutarlarinin karsi
kayitla kapatilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeliginde;
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“254 Tasitlar hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 196 — (1) Bu hesap kurumlara ait tasitlarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 197 —

6) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayitli
degerleri iizerinden bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlart 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore diger kurumlara hibe edilen tasitlarin birikmis amortismani varsa hibe
kaydinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi'ndan ilgili tutar ters kayit ile disiiliir, eger
varsa ayrilan amortisman tutarinin iizerinde kalan kisim i¢in ise 630 Giderler Hesabi'na borg
kayd1 yapilmasi gerekmektedir. Ancak biiyiiksehir belediyesinin yaptig1 ara¢ hibelerinde 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinda birikmis olan amortismanlarin ters kayit yapilmadan

direkt gider yazildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla 254 Tasitlar Hesabi'nda kayitli olan araglardan hibe edilen araglara ait
toplam 1.472.051,40 TL birikmis amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi'nin borcuna kayit yapilmasi gerekmektedir. Bu durum kurum mali tablolarindaki 25

maddi duran varliklarin1 nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredilen tasitlarm muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. 2016 mali yilinda Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde
yapilan yazilim giincellenmesi nedeniyle bedelsiz devire iliskin bazi harcama belgelerinde
257 — Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmamistir. 2017 mali yilinda Belediye Bilgi

Yonetim Sisteminde gerekli diizeltme islemi yapilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir.
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BULGU 16: 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi'nin

Kullanilmamasi

Hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin direkt gider yazildigi, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin hig
kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginde;

“294 Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 224 — (1) Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarin yitiren maddi
duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 225 — (1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin
borg¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutari
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu
hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satiimak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varlhiklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak, birikmis amortisman tutarlar: 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

299 Birikmis amortismanlar hesabi
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Hesabin niteligi

MADDE 228 — (1) Bu hesap, diger duran varlhikiar hesap grubunda yer alan
hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini
izlemek icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 229 — (1) Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar
asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Elden cikarilacak maddi duran varhiklar ile diger cesitli duran varliklar i¢in
ayrilmis olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi
veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne suretle
olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore hurdaya ayrilacak maddi duran varliklarin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borcuna ilgili maddi duran varlik
hesabinin alacagina, ayrilmis olan amortisman tutarinin da 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin alacagina 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin borcuna kayitlar1 yapilmalidir.
Ancak s6z konusu kayitlarin hig birisi yapilmamaistir.

Bu itibarla, toplam 1.670.302,49 TL kaydi degerli hurdaya ayrilmis maddi duran
varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Bu durum kurum mali tablolarindaki
29 Diger Duran Varliklarini 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklarin muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne
gore yapilmaktadir. 2016 mali yilinda Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde yapilan yazilim
giincellenmesi nedeniyle elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklara iligkin harcama
belgelerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
kullanilmamigtir. 2017 mali yilinda Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli diizeltme

islemi yapilmistir." denilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir.
BULGU 17: Zemin Acim Bedellerinden KDV Tahsilati Yapilmamasi

Izmir ili sirlart igerisinde yapilan kazilardan “altyapi kazi iicretleri” adi altinda zemin agim
bedeli, denetim bedeli, teminat bedeli ve giivence bedeli almak izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyap1
Koordinasyon Merkezi (AYKOME)’nin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Ancak altyapr kazi ruhsat
bedeli unsurlarindan biri olan “zemin acim bedelleri” tlizerinden Katma Deger Vergisi (KDV)
alinmadig tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gore;

Tiirkiye'de yapilan;

-Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cer¢evesindeki teslim ve hizmetler,

-Her tiirlii mal ve hizmet ithalat,

-S6z konusu maddede belirtilen "diger" faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler

KDV'ye tabidir.

Ayni kanunun “Hizmet” baslikl1 4 {incii maddesinde;

“l. Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir.

Bu islemler, bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek,
muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay: taahhiit etmek gibi,
sekillerde gergeklesebilir.

2. Bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya diger bir hizmet olmast halinde bunlarin her
biri ayrt islem olup, hizmet veya teslim hiikiimlerine gore ayrt ayri vergilendirilirler.” denilmektedir.

Altyap1 Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev, Calisma ve Usulleri Uygulama Y 6netmeligi’ne
gore Izmir ili smurlarn icerisinde yapilacak olan kazilar icin AYKOME’den ruhsat alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu ruhsat bedeli “altyapt kazi iicretleri” adi altinda zemin a¢im bedeli,
denetim bedeli, teminat bedeli ve giivence bedellerini kapsamaktadir. Bu bedellerin de nasil
hesaplanacag1 yonetmelikte bir tarife ¢ergevesinde hesaplanmistir.

Yonetmelikteki uygulamaya gore ilgili kurum veya firmalar kazi yapabilmek ig¢in
AYKOME’den s6z konusu bedelleri ddeyip ruhsat almak zorundadir. Ruhsati alan kurum veya
firmalar boylece kaz1 yapabilmektedir. Agilan transeler, ilgili kurum veya firmalarin yerine (asfalti
kendi yapacak olanlar hari¢) AYKOME tarafindan eski haline getirilir. Kaldi ki AYKOME s6z konusu
trangeleri eski haline getirirken bu igleri yaptirdigi firmalara KDV 0&demektedir. Dolayisiyla
AYKOME ilgili kurum ve firmalara agilan transelerin tekrar eski haline getirilmesi hizmeti

sunmaktadir ve bu hizmet belirli sartlar altinda tarifeye baglanmistir. S6z konusu hizmet KDV’ye tabi
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olmasina ragmen biiyiiksehir belediyesi s6z konusu hizmetlerden KDV tahsilati yapmamustir.

Yukaridaki agiklanan mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere 2016 yilinda toplam
41.820.658,82 TL zemin ag¢im bedeli tahsilati yapildigi, ancak bu tutar iizerinden
hesaplanmasi1 gereken 7.527.718,58 TL KDV’nin tahsil edilmedigi tespit edilmistir. So6z
konusu durum kurum mali tablolarindaki 19 Diger Donen Varliklarim1i 6nemli boyutta
etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda altyap1 kazi ruhsat bedeli unsurlarindan biri olan
"zemin agim bedelleri" lizerinden Katma Deger Vergisi (KDV) alinmadigi belirtilmistir. Konu
ile ilgili olarak; 22.09.2011 tarih ve 869.15737 sayili Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1
yazisinin ekinde yer alan, Izmir Vergi Dairesi Baskanlhigi, Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger
Vergiler Grup Midiirligii'niin 21.09.2011 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.35.17.01. KDV.02.3781/2814 sayili yazisinda; "Belediyemizin, ilgililerinden
asfalt hasar bedeli adi altinda yapmis oldugu tahsilatin tazminat niteliginde olmasi ve
herhangi bir teslim veya hizmet karsihiginda ortaya ¢ikmamasi nedeniyle katma deger
vergisine tabii bulunmamaktadir" ifadesi dogrultusunda KDV tahsilati yapilmamaktadir."

demislerdir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili izmir
Vergi Dairesi Bagkanligi, Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Miidiirliigii'den
alman Ozelgeyi sunarak s6z konusu iglemin tazminat oldugu ve katma deger vergisine tabi

olmadig1 belirtilmistir.

Ancak bulgumuzda da belirttigimiz iizere, kazi izni alan firmalarin agtiklar
transeleri tekrar ayni hale getirme hizmeti sunulmasi (AYKOME tarafindan) ve bu
hizmetin her tiirlii ayrintt ve metraji iizerinden tarifeye baglanmis olmast bu islemin
tazminat olmayip tamamen katma deger vergisine tabi bir hizmet oldugu agikca
goriilmektedir. Tazminat arizi durumlarda ortaya ¢ikmakta olup bir kusur veya ihmal
icermektedir. Buradaki uygulamada kazilar izinli, bilingli ve siirekli olarak

yapilmaktadir.

Ayrica 08.08.2011 tarih ve KDVK-60/2011-1 sayili Katma Deger Vergisi

Sirkiilerinde aynen;

'"1.2. Tazminatlar
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1.2.1. Herhangi bir teslim veya hizmetin karsiligi olarak ortaya ¢tkmayan tazminat ve

benzeri 6demeler prensip olarak KDV'nin konusuna girmemektedir.

1.2.2. KDV Kanununun 24/c maddesinde, vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli
gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin,

KDV matrahina dahil oldugu hiikme baglanmustir.

Buna gére, KDV've tabi bir teslim veya hizmetin karsiliginda alinan bedelle ilgili
olarak, tazminat adr altinda olsa bile, yapilan odemeler matraha dahil oldugundan, bunlar

tizerinden teslim veya hizmetin tabi oldugu oranda KDV hesaplanmast gerekmektedir.

Ornegin, elektrik faturasimin vadesinden sonra édenmesi nedeniyle aboneden alinan
%5 ge¢ odeme tazminati KDV matrahina dahil edilerek, toplam tutar iizerinden KDV
hesaplanacaktir.” denilmektedir.

Mevzuat hitkkmiinden de goriilecegi lizere, herhangi bir teslim veya hizmetin karsilig
olarak ortaya ¢ikmayan tazminatlar katma deger vergisine tabi degildir. Ancak KDV'ye tabi
bir teslim veya hizmetin karsiliginda alinan bedellerin adi tazminat dahi olsa katma deger
vergisine tabidir. S6z konusu uygulama da tarifeye baglanmig bir hizmet oldugundan katma
deger vergisine tabidir. Kald1 ki AYKOME s6z konusu transeleri eski haline getirme islemleri
sirasinda hakedis 0derken KDV 6demektedir. Ayrica iilkenin 6nde gelen tiim biiyiliksehir
belediyelerinde asfalt hasar bedeli (bagska adlar altinda olsa bile) {izerinden KDV
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla verilen 6zelge hatalidir.

Bu itibarla tarifeye baglanmis bir hizmetten adi asfalt hasar bedeli olmasindan dolay1
tazminat olarak goriilip KDV alinmamas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Ancak soz
konusu islem Ozelgeye dayanilarak gerceklestirildigi icin bundan sonraki doénemlerde

tarifelerin KDV eklenerek giincellenmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Gorlistiniin Dayanaklari” béliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uzerine Intifa Hakki Tesis Edilen Gayrimenkuliin 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri Hesabina

Kaydedilmemesi

Idare tarafindan Izmir Fuar Kompleksi {izerine kurulan irtifak hakki sermaye katilim
karsilig1 olarak belediyenin sirketine devredildigi halde 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabi'min ilgili alt koduna
349.407.907,70.-TL tutar1 tlizerinden kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi tespit

edilmisgtir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan Izmir Fuar Kompleksi iizerine 10
yillik irtifak kurulmustur. Bu hak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin %99,95704 ortak oldugu
Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi’ne (IZFAS)

devredilmistir. Intifa hakki 19.03.2015 tarihinde tapuya tescil edilmistir.

Intifa hakki, ona sahip olan kisinin (en ¢ok) hayati ile sinirli olarak, baskasina ait bir
tasinmazdan tamamiyla yararlanmak ve kullanmak hakkidir. Intifa hakki smirli bir ayni
haktir. Sahsi irtifak haklar1 grubuna girer. Bu hak, sahibine hakkin konusu sey iizerinde tam

yararlanma hakki saglar.

Yukaridaki tanimdan goriilecegi iizere intifa hakki veren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi;
intifa hakki siiresince s6z konusu gayrimenkulden yararlanamayacaktir. Muhasebenin temel
kavramlarindan birisi tam agiklama kavramidir ve bu kavram uyarinca kurumun mali tablolar
isletmenin bilgilerine ihtiyac duyan ve 6grenmek isteyen ilgi gruplarina yardimcr olacak

Olciide yeterli, anlasilir ve agik olmalidir.

Bu itibarla verilen intifa hakkinin tam agiklama kavraminca muhasebe kayitlarinda
gosterilmesi gerekmektedir. Buna gore Belediye kayitlarinda 349.407.907,70.-TL tutar ile
yer alan Fuar Alani iizerine tesis ve tapu siciline tescil edilen intifa hakkinin mahalli idareler
detayli hesap plani1 uyarinca 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitl Degeri Hesabi'nin ilgili alt koduna 349.407.907,70.-TL tutar1 {izerinden

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kiraya verilen duran varliklar, kayith
degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda takip edilmektedir.
Bulguya konu olan Gaziemir Fuar Alaninin gegici kabulii 2016 mali yilsonunda yapildigindan
2016 mali yilinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina kayit islemi yapilmamustir.
Gaziemir Fuar Alan1 2017 mali yilinda kayith degeri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabina kaydedilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2017 yilinda diizeltildigi belirtilmis olsa da 2016

yil1 mali tablolarinda s6z konusu hata devam etmektedir.

BULGU 2: Cari Yila Ait Olan Kira Gelirlerinin Onceki Donemlerde 600 Gelirler

Hesabina Kaydedilmesi

Yapilan incelemede; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iigiincii kisilere kiralanan
ve birden fazla yili kapsayan kiralamalardan 2016 yilina ait olan kira gelirlerinin daha 6nceki
yillarda gelir kaydedildigi; dolayisiyla muhasebe temel kavramlarindan “doénemsellik”
kavramina uyulmadig tespit edilmistir.

Yapilan incelemede 2016 yilina ait olan 2.792.556,56.-TL tutarindaki kira gelirinin
2015 yilinda gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik kavrami uyarinca; kurumun sonsuz
kabul edilen omrii belli donemlere bdliinecek ve her donemin faaliyet sonuglari diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanacaktir. Bu kavram; gelir ve giderlerin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmesini ve bir doneme ait gider ve zararlar ile ayn1 doneme ait gelir ve
karlarin karsilagtirilmasi esasini ifade eder.

Bu itibarla; 2016 yilina ait olan ancak Onceki donemlerde gelir kaydedilen
2.792.556,56.-TL tutarindaki kira gelirlerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2016 yil
gelirlerinin  olmas1 gerekenden daha diisilk olarak gerceklesmesine neden oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kiraya verilen duran varliklar ihale
bedelleri tizerinden vadelerine gére mevzuati geregince tahakkuk ettirilerek 220- Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda takip edilmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligine
uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim caligmalar1 yapilarak

diizeltme islemi yapilacaktir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin diizeltilecegi

ifade edilmistir.

BULGU 3: 2015 Yilina Ait Olan Finansman Giderlerinin 2016 Yilinda 630 Giderler
Hesabina Kaydedilmesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilan banka kredilerine iliskin cari yildan
onceki yillara ait faiz giderlerinin cari yilda gider yazilarak muhasebe temel kavramlarindan
donemsellik kavramina aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 7'nci bdliimiinde; Kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiclincii bdliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler cercevesinde
yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri”
baslikli ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5'inci maddesinde; Genel
yonetim muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen
kavramlara gore yliriitiilecegi ifade edilmis ve donemsellik kavrami geregince kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet
sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi hiikiim altina alinmistir.

Donemsellik kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu
kavram uyarinca her donemin faaliyet sonucunu yani gelir ve giderini ilgili donemde gider
veya gelir kaydedebilecek, bundan sonraki doénemleri ilgilendiren gelir/giderleri ilgili
donemde sonug hesaplarina kaydedebilecektir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe belgelerinin incelenmesi neticesinde;
kullanilan banka kredilerinin 2015 yilini ilgilendiren faiz tutarlarimin 2015 yili sonunda
tahakkuk ettirilmedigi ve s6z konusu faiz 6demelerinin tamaminin 2016 yilindaki 6deme
esnasinda 630 Giderler Hesabi'na kaydedildigi goriilmiistiir. Oysaki s6z konusu faiz
giderlerinden 2015 yilim ilgilendirenlerin yilsonunda 381 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi'na
alinmasi gerekirdi.

Yapilan incelemede; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilan yurtdis:
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kredilerinin faiz 6demelerinden 2015 yilina ait olan ancak 2016 yilinda 6denen faiz 6demeleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Faiz Odeme Tablosu

Odeme | Odenen Faiz Dénemi Topla | 2015 2015 Yihnda Gider
Emri Faiz Tutar: m Faiz | Yihma | Tahakkuku
No Donem | Diisen | Kaydedilmesi
i Faiz Gerekirken 2016
Donem | Yilinda Gider
i Kaydedilen Faiz
Gideri
15.12.2015-
808 21.242,52 31 Gin | 16 gin | 10.963,88
15.01.2016
1.223.662,9 | 15.07.2015- 184 169
809 1.123.907,81
5 15.01.2016 Giin glin
05.09.2015-
5612 588.224,89 6 ay 3ay 294.112,44
05.03.2016
3.683.652,0 | 11.09.2015-
6284 6 ay 3ay 1.841.826,01
3 11.03.2016
15.09.2015-
6688 602.372,34 6 ay 3ay 301.186,17
15.03.2016
15.09.2015-
6689 478.886,03 6 ay 3ay 239.443,01
15.03.2016
1.822.387,3 | 19.09.2015-
7171 6 ay 3ay 911.193,68
6 19.03.2016
TOPLAM 4,722.633,00 TL

Yukaridaki tablodan goriilecegi tizere 2016 yilinda Odenen faiz giderlerinin

4.722.633,00.-TL’si 2015 yilina aittir. Bu tutarin 2015 yili1 sonunda 630 Giderler Hesabi'nin

borcuna 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacagina kaydedilmesi gerekirdi. Bu itibarla

2016 yili faiz giderlerinin olmas1 gereken degerden 4.722.633,00.-TL yiiksek olarak

kayitlarda yer aldigi miitalaa edilmektedir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 63

Gider Hesaplarini 6nemli boyutta etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz i¢ ve dis mali borglara iliskin olarak ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutarlar1 6deme giiniinde 630- Giderler Hesabi
kullanilarak muhasebelestirilmektedir. Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine
uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim calismalar1 yapilarak

diizeltme islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin diizeltilecegi

ifade edilmistir.

BULGU 4: 830 Biit¢ce Giderleri Hesabr’na Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin 810 Biitce

Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabi’na Kaydedilmesi

Tahsil edilen otopark isletim iicretleri ve miize giris paylarindan ilge paylarma ait
gelirlerin aktarilmasinda 830 Biitge Giderleri Hesab1 yerine 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve
fadeler Hesab1 kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesab1’nin isleyisinin diizenlendigi 277 nci maddesinde aynen;

“MADDE 277 — (1) Kamu idareleri paylar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar:
asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg¢, diger taraftan 835- Gider Yansutma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
borg¢ kaydedilir.

... hiikkmti ve

810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi’nin niteliginin belirtildigi 387 nci
maddesinde aynen;

“MADDE 387 — (1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan
tahsilattan kanunlari geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi igin kullanilir.” hikmii yer
almaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nun 23/f

maddesi ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 97 nci maddesi uyarinca
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tahsil edilen otopark isletim iicretleri ve miize giris paylarinin, 363 Kamu Idareleri Paylar
Hesabi’nda izlenmistir. Ancak bunlarin mevzuati geregi ilgili ilge belediyesine aktarilmasi
sirasinda gonderilen tutarlar 830 Biitce Giderleri Hesabi yerine 810 Biitge Gelirlerinden Ret
ve ladeler Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yil1 igerisinde otopark isletim hasilati pay1 ve miize giris
hasilat1 pay1 olarak ¢esitli tarihlerde diger ilge belediyelerine toplam 1.215.894,17 TL 6deme
yapmistir. Bu paylarin nitelikleri itibariyle ilgilisine iade edilmesi gereken bir biitce geliri
olmamasina ragmen 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Buna gore; bu paylara iliskin 6demelerin, nitelikleri ve mezkur yonetmelik hiikiimleri
geregince 830 Biitce Giderleri Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 iincii
maddesinin (f) bendine gore otopark isletim hasilatt dagitimi kanun ve yonetmeligi uygun

olarak yapilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun Miikerrer 97. maddesi uyarinca tahsil edilen
miize giris paylarmin dagitiminda 2017 mali yilinda Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim ¢aligmalart
yapilarak gerekli diizeltme islemi yapilacaktir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Savunmada; 5216 sayili Bilyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 iincii
maddesinin (f) bendine gore otopark isletim hasilati dagitimi kanun ve yonetmeligi uygun
olarak yapilmakta oldugu belirtilmis olup, bulguda konu edilen husus s6z konusu islemin

esast ile ilgili olmayip dagitilan paylarin muhasebelestirilmesi ve biitgelestirilmesi ile ilgilidir.

Bununla birlikte, Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda

dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 5: Gelecek Yillara Ait Kira Gelirlerinin Donemsellik Kavramina Aykir1 Olarak
2016 Yilinda 600 Gelirler Hesabina Kaydedilmesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iiciincii kisilere kiralanan ve 2016 yilindan
sonraki yillara ait olan kira gelirlerinin tamaminin, 2016 yilinda gelir kaydedildigi dolayisiyla
muhasebe temel kavramlarindan “donemsellik” kavramina uyulmadigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede icinde bulunulan yildan sonraki yillara ait 4.628.777,44.-TL
tutarindaki kira gelirlerinin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'na borg, 600 Gelirler Hesabi'na
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alacak kaydedildigi tespit edilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik kavrami uyarinca; kurumun sonsuz
kabul edilen omrii belli donemlere boliinecek ve her donemin faaliyet sonuglari diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanacaktir. Bu kavram; gelir ve giderlerin tahakkuk esasina
gbore muhasebelestirilmesini ve bir doneme ait gider ve zararlar ile ayn1 doneme ait gelir ve
karlarin karsilastirilmasi esasini ifade eder.

Bu itibarla; gelecek yillara ait 4.628.777,44.-TL tutarindaki kira gelirlerinin tamaminin
2016 yilinda gelirlerin arasina dahil edilmesi miimkiin degildir. Aksi halde tahakkuk esaslt
muhasebe sisteminin donemsellik kavramina aykir1 hareket edilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddeniz dogrultusunda, Belediyemizce ligiincii
kisilere kiralanan tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin muhasebenin temel
kavramlarindaki donemsellik kavrami uyarinca muhasebe kayitlarina gegmesi i¢in Mali
Hizmetler Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ve Emlak Yonetimi Dairesi

Bagkanliginin ortak ¢aligmalari neticesi gerekli diizenlemeler yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin diizeltilecegi

ifade edilmistir.

BULGU 6: Kullanllan Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi'nce kullanilan otomasyon programinda, muhasebe
evraklarinin, yevmiye numarasina ek olarak yevmiye alt numarasi da verilmek suretiyle
teselsiil ettirildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baglikli 43 iincii maddesinde aynen;

“(1)Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gerceklesen

islemlerin kavda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanlig

déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.

(5) Mali yilin basinda bir onceki hesap déneminden devreden hesaplar icin agilis
bilancosu diizenlenir. Ac¢ilis bilangosuna dayanilarak, agils yevmiyesinin kayitlarin
saglamak tizere bilan¢odaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem
fisivle” ilgili hesaplara borg¢ ve alacak kaydedilir.

... hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere, 6deme emri belgesine veya
muhasebe islem fisine baglanan her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir.

Ancak; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nce kullamlan otomasyon programi,
muhasebelestirme belgelerine yevmiye numarasina ek olarak yevmiye alt numarasi da
verilebilmesine imkan tanidig1 i¢in bazi yevmiyelerde miikerrer bazilarinda ise ikiden fazla
kayit meydana getirilmistir.

Omegin; 11.03.2016 tarih ve 6174 nolu yevmiye kaydi 6174/1, 6174/2 ve 6174/3
seklinde ti¢ alt kod ile ti¢ farkli konuda islem i¢in kullanilmistir. Bu durum ikinci ve iigiincii,
yevmiyenin 6175 ve 6176 nolu yevmiye seklinde teselsiil etmesini engellemekte ve mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak ge¢cmise yonelik muhasebe kaydi yapilabilmesine imkan
tanimaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yili sonu yevmiye sayist 40.696 olup, bu
sekilde miikerrerlik igeren toplam yevmiye sayis1 kullanilan otomasyon programindan alinan
verilere gore 8478’dir. Yevmiye numaralarinin, ek yevmiye alt numaras1 verilmesi suretiyle
teselsiil ettirilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz teskilat semasina gore 168 sube miidirligi
hizmet vermektedir. Belediyemiz personel giderleri sube midirligi diizeyinde
muhasebelestirilmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43.
Maddesinde Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. denilmektedir.

Belediyemizde 2016 mali yilinda kullanilan taksim numarali yevmiyeler personel
giderlerine iliskindir. 2017 mali yilinda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine

uygun olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim ¢aligmalar1 yapilarak gerekli
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diizeltme islemi yapilmistir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir.

BULGU 7: Elektrik Abonelikleri I¢in Verilen Teminat Bedellerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Elektrik abonelikleri i¢in verilen teminat bedellerinin uzun donemli 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine kisa donemli 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi'nda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baslikli 95'inci maddesinde, hesabin geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1” bagliklt 168'inci
maddesinde ise, hesabin geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir..

Kamu hizmetinde siireklilik ilkesinden hareketle normal sartlarda yapilan elektrik
aboneliklerinin bir yildan kisa siireli olmadigi agiktir. Elektrik abonelikleri i¢in verilen
teminat bedellerinin abonelik hizmeti boyunca elektrik tedarik¢isi kurumun uhdesinde
kalacagindan s6z konusu bedellerin vadesinin bir yilin altinda oldugu diisiiniilemez.

Bu itibarla 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilen toplam
1.895.901,81 TL verilen teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda takip
edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce elektrik abonelikleri i¢in verilen teminat
bedelleri 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmektedir. 2017 mali
yilinda Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak Belediye Bilgi
Yonetim Sisteminde gerekli yazilim ¢aligmalar1 yapilarak 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabi kullanilacaktir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat
edilecegi belirtilmistir.

BULGU 8: Emanet Hesaplarinda Biriken Avukat Vekalet Ucretlerinin Yasal Siire

Sonunda Gelir Kaydedilmemesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi lehine kazanilan davalar suretiyle elde edilen avukatlik
vekalet iicretlerinden havuzda biriken tutarlarin yasal siiresi sonunda gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

26.09.2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Davalardaki Temsilin Niteligi ve Vekalet Ucretine Hiikmedilmesi ve

Dagitimi” baglikly 14"lincii maddesinde;

“«“

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirti
Ve avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” Denilmektedir.

Buna gore 31.12.2016 tarihi itibari ile 150.925,31.-TL olan ve emanet hesabinda duran
bakiye tutarin biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu tutarin biitgeye gelir
kaydedilmesi ve izleyen yillarda kayitlarin yasal siiresinde yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Vekalet Ucretinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeligin 6. maddesinin (c) bendi geregince, 333- Emanetler Hesabinda biriken
avukat vekalet ticretleri 2017 mali yilinda 6056 sayili yevmiye kayd ile gelir kaydedilmistir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2017 yilinda diizeltildigi belirtilmis olsa da 2016

yil1 mali tablolarinda s6z konusu hata devam etmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 9: Kurumun Kredi Kartlar1 ile Yaptign Tahsilatlarin Yasal Siiresi icerisinde

Kurum Hesaplarina Ge¢cmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin kredi kartlar1 ile yaptigi tahsilatlarinin yasal siiresi igerisinde
kurum hesaplarina gegmedigi tespit edilmistir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin 5 inci maddesinde;

“(3) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve odeme islemleri igin yurt icinde yerlesik
diger bankalar: ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan

hiikiimler sakli kalmak kayd: ile takip eden isgiinii icinde; yurticinde yerlesik bankalar

aractligiyla kredi kartlar: ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden kurumlarin kredi kartlari ile yaptiklar tahsilatlarinin en geg¢ 20
giin icerisinde kurum hesaplarina gecmesi gerekmektedir. Ancak biiyliksehir belediyesinin
kredi kartlar1 tahsilatlarinin 21. Giinde kurum hesabina gectigi goriilmektedir.

Buna gore; toplam 13.760.732,56 TL kredi kart1 tahsilatinin yasal siiresi icerisinde
kurum hesaplarina gegmemesi, kurumu repo faizinden yoksun biraktigi gibi yapilan
uygulamanin mevzuat hiikkmiiyle de uyarliligi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz adina banka kredi Kkartlariyla yapilan
tahsilatlar 26/01/2017 tarihine kadar 20°nci gilinlin sonunda belediyemiz hesabina
aktarilmaktaydi. Kamu Haznedarligt Genel Tebliginin 5. maddesinin 3. fikrasinda da
"18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine

Mliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri geregince valor giinii 20 giine gekilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir.
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BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Icerisinde Yeralan Mevzuata Aykir Sekilde

Kurulmus Baz Istasyonlariin Tespiti

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde kalan Kablosuz Haberlesme Sistem ve
Ekipmanlar1 ile GSM Mobil Ara¢ Baz istasyonlarmin Kullandirilmasi igin alinmasi gereken
yer secim bedelinin ve baz istasyonlar1 i¢in biiyiiksehir belediyesine 6denmesi gereken her
tiirlii altyap1 kiralama ve gelir getirici kalemleri 6denmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” bashikli 14
iincii maddesinde;

“r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan swurlart igerisinde
5/1172008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655
sayihh Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhiginin Tegskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis

edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme

hizmetinin gerekleri dikkate alinarak ticret karsiliginda yer secim belgesi vermek,

(r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi karsiliginda alinacak iicret Ulastirma,

Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin

icerisinde verilmeyen yer segcim belgesi verilmis sayilir. Biiyiiksehir sumirlari icerisinde yer
secim belgesi vermeye ve ticretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

...” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden goriilecegi lizere biiyiiksehir sinirlari igerisinde yer se¢im belgesi
vermeye ve lcretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Ancak “yer secim belgesi
ticreti” halen ilgili bakanlik tarafindan belirlenmemistir. Buna ragmen c¢ogu sehirde bu
hizmete iliskin diger gelir tarifeleri belirlenmis ve de gerekli tahsilatlarin yapildig:
goriilmiistiir. Onde gelen uygulayicilardan olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Elektronik
Sistemler Miidiirliigii 2015 yili tarifesini belirlemis ve asagidaki tabloya gore tahsilatlarini

yapmaktadir.

Tablo 6: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Ucret Tarifesi

1.1 Bina 1 Yillik sistem 16,500 TL
1.2 Repeater / Outdoor Montajlt RRU / Smallcell 1 Yillik adet 2,400 TL
1.3 Istasyon, Durak, Terminal ve Iskeleler 1 Yillik sistem 30,000 TL
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1.4 RF Anteni / Radyo Link Anteni 1 Yillik adet 3,300 TL
1.5 Yer Alt1 Montajli Kabinet, Saha Dolab1 1 Yillik adet 1,900 TL
1.6 Outdoor Montajli Kabinet, Saha Dolab1 1 Yillik adet 2,500 TL
1.7 Ankesorlii Telefon 1 Yillik adet 35 TL

1.8 IBB Kule Kullanim Temel Bedeli 1 Yillik adet 40,000 TL
1.9 GSM Kule Tesis Yeri 1 Yillik sistem 47,000 TL
1.10 GSM Baz istasyonu Ortak Gider Bedeli 1 Yillik adet 12,500 TL
1.11 Ortak Kabinet Kullanim Bedeli 1 Yillik adet 330 TL
1.12 GSM Mobil Istasyon Bedeli (Giinliik) adet 200 TL
1.13 Elektronik Haberlesme Ekipmani Tesis Yeri Survey | adet 1,850 TL

Bedeli (Survey sonucu uygun goriilen yer igin bir defalik)

Ayrica gsm girketleri ile ... Elektrik A.S. arasinda yapilan sézlesmeler ile hem yasal
olarak zorunlu olan izin ve ruhsatlar alinmamakta hem de baz istasyonlar1 kurulmasi isi ile
ilgili tahsil edilmesi gereken gelirler biiyliksehir belediyesinden kagirilmaktadir. S6z konusu
gelirler tamamen 6zel bir girket olan ... Elektrik A.S.’ye gitmektedir. Her ne kadar elektrik
direklerine yapiliyor olsa da buradaki esas unsur yol, kaldirim, bina vs tamami biiyiiksehirin
belediyesinin tasarrufu altindadir. Bu islerden elde edilecek her tiirlii yasal zorunlu gelir
biiyliksehir belediyesinindir. Yasal olarak alinmasi gereken bedelleri biiyliksehir belediyesi
tahsil ettikten sonra 6zel sirketlerin kendi aralarindaki 6denmesi gereken bedeller 6zel hukuk
konusudur.

Kald1 ki burada 6nemli hususlardan birisi de yasal kazi izin ve ruhsatlarinin alinmasi,
biiyiiksehir belediyesinin uygulama yapilacak yerleri uygun bulmasi, kent estetigini ve halk
sagliginit olumsuz yonde etkileyecek uygulamalara izin verilmesi biiyliksehir belediyesinin
yetkisi icerisindedir.

Yapilan ¢calismalarda ilk etapta 34 adet bahse konu baz istasyonu tespit edilmistir. S6z
konusu yerlerin sadece zorunlu masraflarinin alinmasi durumunda yaklasik olarak baz
istasyonu basina 13.750 TL toplam 467.500 TL bir gelirden mahrum kalinmaktadir.

Buna gore;

e S06z konusu tarifenin ivedilikle ¢ikartilip gerekli tahsilatlarin yapilmasi,
e Fiili denetimlerin artirillarak aym1 sekilde kurulmus olan diger baz
istasyonlarinin tespiti,

e AYKOME’den alinmasi gereken kazi izinlerinin muvazaali bir sekilde ...
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Elektrik A.S. tarafindan degil bizzat ilgili gsm sirketleri tarafindan alinmasi,
e Halk sagligim1 ve kent estetigini tehdit eden yerlerde gerekli izinlerin yeniden
degerlendirilmesinin,

Uygun olacag diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; yer secim belgesi verilmesi hususunda; Baskanlik
Makaminmn 30/07/2013 tarihli Olur'u ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi adina goriis ve karar
gelistirmek {izere "Elektronik Haberlesme Istasyonlar1 Degerlendirme Komisyonu"
kuruldugunu, herhangi bir elektronik haberlesme istasyonu icin talep ve bagvuru
bulunmadigindan yer se¢cim belgesi de diizenlenmedigini, 14/03/2016 giin ve 05.242 sayili
Meclis Karar1 ile onaylanarak vyiirlirliige giren Altyapt Koordinasyon Merkezi Kurulus,
Gorev, Calisma ve Usulleri Uygulama Yonetmeligine dayanarak Elektronik Sistemler Sefligi
kuruldugunu, tarife belirlenip Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Haberlesme
Genel Miidiirliigline yazi yazildigini, 01.07.2015 tarihinde genel mudiirliikten gelen cevabi
yazida yer se¢im belgesi almak i¢in kullanicilardan daha sonradan tahsilat yapilmasi igin
taahhiitname alinmasi gerektigi belirtildigini, bunun {izerine bu konuyla ilgili yer se¢im
belgesi verilmesine yonelik yonerge hazirlandigini, aydinlatma direkleri iizerine baz istasyonu

kurulmasina izin verilmedigini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler genel olarak kabul edilmekle beraber bu konu ilizerinde kurumlarimin
yaptiklar1 c¢alismalar1 agiklamiglardir. Yonerge ve tarife calismalarinin devam etmekte
oldugunu, aydinlatma direklerine baz istasyonu kurulmasina izin verilmedigini belirtmislerdir.

Buna gore ilgili konular ile ilgili siirecler takip edilecektir.

Genel itibari ile gerekli ¢aligmalar1 yapilmis olmasina ragmen bakanhigin yer
secim bedellerini hala belirlememis olmasi uygulamada sorunlar yaratmaktadir. S6z

konusu eksikligin bakanlik¢a giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: iice Belediyelerine Ait Altyap: Kiralama Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Tahsil Edilmesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin ilk gecis hakk1
licretlerinin tahsilinden sonraki kullanicilardan alinan altyapr kiralama bedellerinin, ilge

belediyelerinin hakki olmasina ragmen tiim tahsilatlarin biiyiiksehir belediyesi tarafindan
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yapildig1 ve ilge belediyelerine herhangi bir 6demede bulunmadigi tespit edilmistir.

26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve 34
iinci maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Y&netmelik”, sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her
tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka
iliskin uygulanacak iicret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bu yonetmelige dayanarak cikartilan “Sabit Ve Mobil Haberlesme Altyapist Veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo Ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine
[liskin Y&netmeligin Uygulanmasi Hakkinda Usul Ve Esaslar”m 5 inci maddesinde;

“Gegis hakki ve iicreti

(1) Gecis hakki iicreti, altvapyni kuran ilk isletmeci tarafindan GHS’ye ddenir.

Kurulan bu altyapidan tesis paylasimi ¢ergevesinde faydalanan isletmeciler tarafindan
GHS ye gecis hakki iicreti ayrica odenmez.

(2) Gegis hakki kullanmlarak kurulmus olan bir elektronik haberlesme altyapt ve/veya
sebekesinin bulundugu miilkiyet alanina, isletmecilerin ilave kablo, kanal, boru, géz gibi
fiziksel altyapr unsurlarint mevcut giizergahin disina ¢ikilmaksizin tesis etmesi durumunda

gecis hakki iicreti alinmaz.” Denilmektedir.

5393 sayili Belediye kanununun 15 inci maddesinde;

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan smmirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde simirli ayni hak tesis etmek.”
Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere belediyeler isletmecilerin elektronik
altyap: kurulumlar: i¢in yaptiklari iglemlerin ilk uygulamasindan gegis hakki iicreti almakla
yikimlidir. Bu gecis hakki iicretleri alindiktan sonra diger kullanicilardan gegis hakki ticreti
alinmaz. Sonraki kullanmicilarin mevcut altyapiyr kullanarak sadece kablo ¢ekmek suretiyle
belediye altyapisini  kullanmalarindan dolay: belediyeye ayrica kira bedeli odemeleri

gerekmektedir. S6z konusu kira bedelleri ilce belediyelerine ait olmasina ragmen, yasal
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olmayan sekilde biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilmistir. Tahsil edilen toplam
2.282.843,14 TL (2013-2016 yillar1 arasi) altyap: kiralama bedellerinin ilce belediyelerine
haklar: oraninda dagitilmas: gerekmektedir. Ayrica s6z konusu husus altyap: kiralamasi
oldugu i¢in ayrica tahsil edilmeyen toplam 410.911,765 TL katma deger vergisinin de alinmas:
gerekmektedir.

Buna gore mevzuat uyarinca Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufu altinda olmayan,
ancak buna ragmen tahsil ettigi 2016 yili i¢in 334.749,22 TL 2013-2016 yillar1 arasi toplam
2.282.843,14 TL ilge belediyelerine ait alanlardan alinan altyap:r kira bedellerinin ilge
belediyelerine metrajlar bazinda 6denmesi gerekmektedir. Ayrica bundan sonraki donemler
icin il¢e belediyeleri kendi tasarruflar1 altinda bulunan alanlar i¢in mevzuata gore altyap: kira
bedellerini belirlemeleri ve bu bedeller lizerinden kendi kiralama soézlesmelerini imzalayarak
gerekli tahsilatlari bizzat kendi belediyeleri adina yapmalari yasal bir gerekliliktir. S6z konusu
husus Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali tablolarindaki gelirlerini ger¢ege aykir1 sekilde
fazla gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; altyap: kiralama bedellerinin icin, biiyiiksehir
belediyesinin ilgili firmalarla s6zlesmeleri yonetmelik ¢ikmadan Once yaptiklarini,
mevzuatlarda, net olarak gecis hakki bedellerinin ilce belediyelerinin almasi gerektigi
ifadesinin olmadigini, yonetmelikteki ilge belediye tarifi; sadece cografi olarak bedellerinin
belirlenmesi i¢in kullanildigini, ilge belediyeler; higbir altyapi imalati isinde kazi izni
vermedigi i¢in haberlesmede de bedel almamalar1 gerektigini, Biiyliksehir Belediyesi
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi 8. maddesi (f) bendinde "Altyap ile ilgili kaz1 yapacak
gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna iliskin bedeli belirler." ifadesi

kapsaminda Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkili birim oldugunu belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, altyapr kiralama bedelleri igin,
firmalarla s6zlesmeleri ilgili yonetmelikten dnce yaptiklarini belirtmislerdir. S6zlesmelerin ne
zaman yapildiginin herhangi bir 6nemi yoktur, biiyiiksehir belediyesinin tasarrufu altinda

bulunmayan taginmazlar sézlesmelere konu edilemezler.

Mevzuatta geg¢is hakki bedellerinin ilge belediyelerinin almasi gerektigi
ifadesinin olmadigmi belirtmislerdir. S6z konusu yonetmeligin "Tanimlar ve

kisaltmalar" baslikl1 4 iincli maddesinde;
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g) Gegis hakki saglayicist (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da
kamunun ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin

sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

k) Tasinmaz sahibi: Maliki olduklar: tasinmazlari, gegis hakki kapsaminda

kullandiracak olan gerc¢ek ve ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini,

..."" denilmektedir. Yonetmelik hitkmiinden kimin gegis hakki saglayicisi oldugu
cok acik bir sekilde goriilmektedir. Tasinmazin maliki ve tasarruf sahibi kim ise
saglayici da o kurumdur. Buna gore ilge belediyelerinin tasarrufu altinda bulunan
yerlerin gecis hakki iicretleri ilge belediyelerinin hakkidir. Ayrica s6z konusu tarifeye
bakinca her kurumun yalnizca kendi tasarrufu altinda bulunan alan ve taginmazlardan

gecis hakki tlicreti alabilecegi acik¢a goriilmektedir.

Tablo 7: Gegis hakki iicret tarifesi iist simirlar: tablosu

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin | .
Ucret Ust Simir1 (Yilhik)
Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adma kayith o )
1 Vergisine esas asgarl metrekare
tasinmazlar
birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 icerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin .
2 Metresi 1,00.-TL
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan

yerler

Bityiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde
3 kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda | Metresi 0,70.-TL

ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir  belediyeleri  disinda  kalan il
belediyelerinin belediye ve miicavir alan sinirlari )
4 o ' ' o Metresi 0,70.-TL
icerisinde kalan ve il belediyelerinin tasarrufunda

ve/veya sorumlulugunda olan yerler

5 flge belediyeleri (biiyliksehir ~ belediyesi | Metresi 0,50.-TL
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kapsaminda kalan belediyeler hari¢) ile belde
belediyelerinin belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde kalan ve ilge veya belde belediyelerinin

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz
boru hatlari, elektrik iletim hatlari, su isale hatlar ]
6 S o Metresi 0,50.-TL
ve benzeri tesislerin gegtigi giizergahlarda kalan

yerler

Koy yollari, Devletce yapilan sulama tesisleri ve ]
7 ) Metresi 0,5.-TL
benzeri giizergahlarda kalan yerler

8 Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL
Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 ]

9 Metresi 3,00.-TL
alanlar

10 | Tirk Bogazlar Metresi 20,00.-TL
Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin )

11 Metresi 10,00.-TL
siirlarindaki yerler

12 Yukaridaki alanlarin disinda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Ayrica biiyliksehir belediyesinin tiim gelirleri 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun 23 {incii maddesinde 6zel olarak sayilmistir. Burada bulunmayan bir gelir kalemi
olamaz, kald1 ki burda sayilan gelirlerin bazilarinda sadece tasarrufu kendisine birakilan
alanlardan (7 nci maddenin g bendine atif) gelir elde edebilecegi agikga belirtilmistir.

Sorumlular ayrica ilge belediyelerinin kazi ruhsati vermedigini, kazi ruhsatini
AYKOMEnin verdigini dolayisiyla gegis hakki Tcretlerinin biiyliksehirin - oldugunu
belirtmislerdir. Buradaki savunmanin gecis hakki ile higbir ilgisi yoktur. Kaldi ki AYKOME
biiyliksehir baskanina bagli olarak gorev yapsa da karma bir kuruldur. Bliyliksehir belediyesi
siirlar igerisinde bulunan ¢esitli kamu kurumu temsilcileri ile 6zel sektor temsilcilerinden
olusmakta olup kazi izni vb gibi gorevlerini yerine getirmektedir. Kazi izninin AYKOME
tarafindan verilmesi geg¢is hakki icretlerinin biiyliksehir belediyesi tarafindan alinmasi
sonucunu dogurmaz.

Bu itibarla ilge belediyerilerinin tasarrufu altinda bulunan tasinmaz ve alanlardan

biiyliksehir belediyesi tarafindan mevzuata aykir1 olarak tahsil edilen gecis hakki iicretlerinin
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ilge belediyelerine iadesi ve bundan sonraki donemler i¢in gecis hakk: tlicreti iizerindeki tiim

tasarrufun ilge belediyelerine birakilmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

BULGU 12: llce Belediyelerine Ait Gecis Hakki Ucretlerinin Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Tahsil Edilmesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 icerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki
iicretlerinin, ilge belediyelerinin hakki olmasina ragmen tiim tahsilatlarin biiyliksehir
belediyesi tarafindan yapildigi ve ilge belediyelerine herhangi bir 6demede bulunmadig tespit
edilmistir.

26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve 34
iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Y&netmelik”, sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her
tirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka
iliskin uygulanacak iicret tarifesine ve bu YoOnetmelik kapsamindaki islemlerin
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yapilan incelemelerde s6z konusu gegis lcretlerinin, yonetmeligin ¢iktig1 tarihten
sonraki donemler i¢in Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yetkisiz olarak tahsil edildigi ve
ayrica il¢e belediyelerine herhangi bir 6demede bulunulmadigi goriilmiistiir.

Y onetmelikteki tarifeye gore gecis hakki tlicretleri asagida gosterilmistir:

“Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar1 Tablosu

Gegis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir1 (Y1llik)

Metrekaresi, tasinmazin emlak
1 Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitli taginmazlar vergisine esas asgari metrekare

birim degerinin yiizde 2’si

Biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve biiyiiksehir .
2 Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyilksehir ~ belediyeleri sinirlart  igerisinde kalan ve ilge .
3 ) o Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyliksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin belediye ve .
4 Metresi 0,70.-TL
miicavir alan sinirlar1 igerisinde kalan ve il belediyelerinin

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanlig

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

llge belediyeleri (biiyiiksehir belediyesi kapsaminda kalan
belediyeler harig) ile belde belediyelerinin belediye ve miicavir alan .
5 Metresi 0,50.-TL
sinirlart icerisinde kalan ve ilge veya belde belediyelerinin

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz boru hatlari,
6 elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri tesislerin | Metresi 0,50.-TL

gectigi giizergahlarda kalan yerler

; Koy yollari, Devletce yapilan sulama tesisleri ve Metresi 0,5.-TL
benzeri giizergahlarda kalan yerler
8 Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL
9 Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 alanlart Metresi 3,00.-TL
10 Tiirk Bogazlar1 Metresi 20,00.-TL
11 Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki yerler Metresi 10,00.-TL
12 Yukaridaki alanlarin diginda kalan yerler Metresi 0,10.-TL
Aciklamalar

1) Her tiirlii kablo ve benzeri gerecin gecirildigi yerin genisliginin 40 cm’ye kadar (40 cm dahil) olan gegis
haklarinda bu Tarifede belirtilen gegis hakk ticretleri (I numarali bent harig) uygulanir. Genisligin 40 cm denfazla
oldugu gegis haklarinda gecis hakk iicretleri; genisligin arttigi oranda, bu Tarifede belirtilen iicretler artirtlarak tespit
edilir.

2) Gegis hakku iicretlerinin bes yillik kismimin pegsin ddenmesi halinde yiizde on, on yilik kisminin pegin

. . . . . . . . . 2
ddenmesi halinde yiizde yirmi oraminda indirim uygulanir.

Yonetmelikte aciklanan tarifeye gore, bilyiliksehir belediyesi simirlart igerisinde
bulunan ilge belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi
0,70 TL gecis hakki {icreti alinacagi ve sdz konusu tutarn her yil UFE ye gore
giincellenebilecegi belirtilmistir. Ayrica metro, tramvay, tiinel ve benzeri yerler i¢in metresi
10,00 TL, deniz ve gollerin kiy1 alanlarinda metresinin 3 TL oldugu goriilmektedir. Genisligi
40 cm yi gecen gecis haklarinda artis orani kadar gec¢is hakki ticretinin de artirilacagi
aciklanmustir.

Ayrica belediye sinirlart igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin alinan ge¢is hakki {icreti
tahsilatlarindan yonetmelik hiikiimlerine gore alinmasi gereken katma deger vergilerinin de
alinmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla; mezkur Yonetmelik hiikiimleri uyarmmca Biiyiiksehir Belediyesinin
tasarrufu altinda olmayan, ancak buna ragmen 2016 yilinda tahsil ettigi toplam 877.226,98 TL

ilce belediyelerine ait alanlardan alinan gecis hakki iicretleri ile geriye doniik 5 yila ait gegis
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hakk: {icretlerinin ilge belediyelerine 6denmesi gerekmektedir. Ayrica bundan sonraki
donemler icin ilge belediyeleri kendi tasarruflar altinda bulunan alanlar i¢in yonetmelige gore
gecis hakki iicreti tarifelerini belirlemeleri ve bu tarifeler iizerinden kendi gegis hakki
sozlesmelerini imzalayarak gerekli tahsilatlar1 (KDV dahil) bizzat kendi belediyeleri adina
yapmalar1 yasal bir gerekliliktir. S6z konusu husus Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali
tablolarindaki gelirlerini ger¢ege aykir1 sekilde fazla gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; gecis hakki iicretleri igin, biiyiiksehir belediyesinin
ilgili firmalarla s6zlesmeleri yonetmelik ¢ikmadan 6nce yaptiklarini, mevzuatlarda, net olarak
gecis hakki bedellerinin ilge belediyelerinin almasi gerektigi ifadesinin olmadigini,
yonetmelikteki ilge belediye tarifi; sadece cografi olarak bedellerinin belirlenmesi ig¢in
kullanildigini, ilge belediyeler; higcbir altyapi imalati isinde kazi izni vermedigi i¢in
haberlesmede de bedel almamalar1 gerektigini, Biiyliksehir Belediyesi Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi 8. maddesi (f) bendinde "Altyap ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve
tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna iliskin bedeli belirler." ifadesi kapsaminda

Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkili birim oldugunu belirtmislerdir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta, gecis hakk iicretleri igin, firmalarla
sOzlesmeleri ilgili yonetmelikten Once yaptiklarini belirtmislerdir. S6zlesmelerin ne zaman
yapildigimin herhangi bir O6nemi yoktur, biiyiiksehir belediyesinin tasarrufu altinda

bulunmayan taginmazlar sézlesmelere konu edilemezler.

Mevzuatta gecis hakki bedellerinin ilge belediyelerinin almasi gerektigi ifadesinin
olmadigini belirtmislerdir. S6z konusu yonetmeligin "Tanimlar ve kisaltmalar" baslikli 4 tincii

maddesinde;

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da
kamunun ortak kullamiminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere tasinmazin

sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahiplerini,

k) Tasinmaz sahibi: Maliki olduklar: tasinmazlari, gegis hakki kapsaminda

kullandiracak olan gercgek ve ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini,
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..."" denilmektedir. Yonetmelik hiikmiinden kimin ge¢is hakki saglayicis1 oldugu
cok acik bir sekilde goriilmektedir. Taginmazin maliki ve tasarruf sahibi kim ise
saglayict da o kurumdur. Buna gore ilge belediyelerinin tasarrufu altinda bulunan
yerlerin gecis hakk: iicretleri ilge belediyelerinin hakkidir. Ayrica s6z konusu tarifeye
bakinca her kurumun yalnizca kendi tasarrufu altinda bulunan alan ve tasinmazlardan

gecis hakki ticreti alabilecegi agikga goriilmektedir.

Tablo 8: Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar1 Tablosu

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Ucret Ust Smir1 (Yillik)
Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith o )
1 Vergisine esas asgari metrekare
tasinmazlar
birim degerinin ylizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 icerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin )
2 Metresi 1,00.-TL
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 icerisinde
3 kalan ve ilce Dbelediyelerinin tasarrufunda | Metresi 0,70.-TL

ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyliksehir ~ belediyeleri  disinda  kalan il
belediyelerinin belediye ve miicavir alan simirlar )
4 _ Metresi 0,70.-TL
icerisinde kalan ve il belediyelerinin tasarrufunda

ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Ilge belediyeleri (bliyliksehir belediyesi
kapsaminda kalan belediyeler hari¢) ile belde
5 belediyelerinin belediye ve miicavir alan sinirlari | Metresi 0,50.-TL
icerisinde kalan ve ilge veya belde belediyelerinin

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz
6 boru hatlari, elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 | Metresi 0,50.-TL

ve benzeri tesislerin gectigi giizergahlarda kalan
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yerler

Koy yollari, Devletce yapilan sulama tesisleri ve ]
7 Metresi 0,5.-TL
benzeri giizergahlarda kalan yerler

8 Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL
Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 ]

9 Metresi 3,00.-TL
alanlari

10 | Tirk Bogazlari Metresi 20,00.-TL

Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin ]
11 _ Metresi 10,00.-TL
siirlarindaki yerler

12 | Yukaridaki alanlarin diginda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Ayrica biiyliksehir belediyesinin tiim gelirleri 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun 23 iincii maddesinde 6zel olarak sayilmistir. Burada bulunmayan bir gelir kalemi
olamaz, kaldi ki burda sayilan gelirlerin bazilarinda sadece tasarrufu kendisine birakilan
alanlardan (7 nci maddenin g bendine atif) gelir elde edebilecegi agik¢a belirtilmistir.

Sorumlular ayrica ilge belediyelerinin kazi ruhsatt vermedigini, kazi ruhsatini
AYKOMEnin verdigini dolayisiyla gecis hakki ticretlerinin biiyliksehirin  oldugunu
belirtmislerdir. Buradaki savunmanin gecis hakki ile higbir ilgisi yoktur. Kaldi ki AYKOME
biiyiiksehir bagkanina bagli olarak gorev yapsa da karma bir kuruldur. Biiyiiksehir belediyesi
siirlar igerisinde bulunan ¢esitli kamu kurumu temsilcileri ile 6zel sektor temsilcilerinden
olusmakta olup kazi izni vb gibi gorevlerini yerine getirmektedir. Kaz1 izninin AYKOME
tarafindan verilmesi geg¢is hakki icretlerinin biiyliksehir belediyesi tarafindan alinmasi
sonucunu dogurmaz.

Bu itibarla ilge belediyerilerinin tasarrufu altinda bulunan tasinmaz ve alanlardan
biiyiiksehir belediyesi tarafindan mevzuata aykiri olarak tahsil edilen gecis hakki iicretlerinin
ilce belediyelerine iadesi ve bundan sonraki donemler icin gegis hakk: {icreti tizerindeki tiim

tasarrufun ilge belediyelerine birakilmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesi’nce Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Verilen

Isyerlerinden Bazilarinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Bulunmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerlerinden
bazilarinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

[lan ve Reklam Vergisi ile ilgili olarak, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
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12’nci maddesinde belediye sinirlar1 ile miicavir alanlart i¢inde yapilan her tirli ilan ve
reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu ve 13’ncii maddesinde ise ilan ve reklam
vergisinin miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve
reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma Kontrol Dairesi Baskanlign Ruhsat ve
Denetim Sube Miidiirliigii’nden temin edilen 1. simif gayrisithhi miiesseselere ait 215 adet,
akaryakit istasyonlarina ait 463 adet olmak iizere ve toplam 678 adet is yeri agma ve ¢alisma
ruhsati, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetleri agisindan kontrol edilmistir. Bunlardan 1. sinif
gayristhhi miiesseselerden 34 adedi ile akaryakit istasyonlarindan 137 adedinin ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti olmadig anlasilmistir.

Yukarida belirtilen ruhsatlar ile ilgili olarak, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’nca;
kullanilan otomasyon programi ve is yerlerinde yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda, yoklama
tutanaklar1 diizenlenmistir. Bu tutanaklarin incelenmesi neticesinde; ilan ve reklam materyali
kullandig1 halde, 2016 yili igerisinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce, miikellefiyet tesis
edilmeyen 34 adet 1. siif gayristhhi miiessese i¢in 45.647,50.-TL, 137 adet akaryakit
istasyonu i¢in 433.315,00.-TL ilan ve reklam vergisi tahakkuk ettirilmesi gerektigi tespit
edilmistir.

Buna gore; yukarida belirtilen isyerlerinde yer alan ¢esitli reklam materyalleri ilan ve
reklam vergisine tabi olmasi miinasebetiyle reklami yapan isyerlerinin de bu verginin
miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan isyerlerine Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanligi’'nca yoklama tespitleri yapilarak tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerine

baslanilmistir" denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat
edilecegi belirtilmistir.

BULGU 14: Baz llce Belediyelerinin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarmasi Gereken

Cevre Temizlik Vergisi Payim Aktarmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan Menemen ve Kinik ilge
belediyelerinin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinin %20’sini Izmir

Biiyiiksehir Belediyesine gondermedikleri tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44. maddesinde;

(13

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlari i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii

aksamina kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri

tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar cercevesinde

biiviik sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili

belediveye vatirmavan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

...” denilmektedir.

Buna gore ilge belediyeleri tahsil ettikleri c¢evre temizlik vergilerinin %20’sini
biiyliksehir belediyelerine aktarmak ile yiikiimliidiirler. Ancak yapilan incelemelerde
Menemen ve Kinik belediyelerinin s6z konusu tutarlar1 biiyiiksehir belediyesine
aktarmadiklar1 goriilmiistiir. Menemen Belediyesinin 2014, 2015 ve 2016 yillarinda toplam
cevre temizlik vergisi gelirleri sirastyla 868.355,76 TL, 1.072.262,27 TL ve 1.077.784,20
TL’dir. Biyliksehir belediyesine aktarilmasi gereken c¢evre temizlik vergisi tutar1 toplam
603.680,44 TL s6z konusu borcun gecikme zammi 128.576,18 TL’dir. Kinik Belediyesinin
2014, 2015 ve 2016 yillarinda toplam cevre temizlik vergisi gelirleri sirasiyla 95.991,62 TL,
185.065,59 TL ve 195.467,14 TL’dir. Biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken cevre
temizlik vergisi tutar1 toplam 95.304,86 TL s6z konusu borcun gecikme zammi 9.182,02
TL dir.

Bu itibarla; mevzuat hiikiimleri uyarinca izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmasi
gereken toplam 698.985,30 TL ¢evre temizlik vergisi ve 137.758,20 TL gecikme zamminin
aktarilmamasi kurumun gelirlerini azaltmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Menemen ve Kinik Belediyelerinden cevre temizlik

vergisi payia iliskin gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanilmistir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve gerekli tahakkuk ve tahsilatlara baslanildig:
belirtilmistir. Tahsil edilmeyen ¢evre temizlik paylarinin hepsinin tahakkukunun yapildig: tahsil

edilmeyen kismin ¢ok az kaldig1 gonderilen savunmalardan goriilmiistiir.

BULGU 15: Kurum Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlar Tle Tlgili

Mevzuata Aykiriliklarin Bulunmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baska kurumlara, mevzuata aykiriliklar igeren
sekilde tasinmaz tahsisi yaptigi, tahsis edilen tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanildigs,
bu yapilara eklentiler yapildig1 ve ticari isletme olusturularak kiralamalar yapildig tespit
edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tasinir ve Taginmaz
Islemleri” baslikli 44 iincii maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yénetimi ve korunmasi, isgalli mallarin
tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile tasinirlarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usil ve esaslar, Maliye Bakanlhiginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikierle belirlenir.

... denilmektedir.

Ayn1 kanunun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli 47 nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz. Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini
kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise
maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iligskin esas ve ustiller Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Kanunlardaki ozel hiikiimler sakhidir.”
Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin Gorev Ve Yetkileri” bashkli 18 inci
maddesinde;
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(13

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydryla bunlar
tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.

Ayni1 kanunun “Diger Kuruluslarla liskiler” baslikli 75 inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara

kiraya da verilebilir. Bu tasinmaziarin, tahsis amaci disinda kullanmilmasi hdlinde, tahsis

islemi_iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir

veva tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

...”" denilmektedir.
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin “Tahsis
Yetkisi” baglikli 4 iincti maddesinde;
“ (1) Ozel bir hiikiim olmamas: durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun
47 nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin
tahsisini; belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin
(h) bendine, il ézel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun
64 iincii maddesinin (d) bendine gére yaparlar.
(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
47 nci maddesine gore, dncelikle uygulantr.
(3) Ozel kanunlari uyarinca, amaci belirtilerek kamu idarelerine tahsis edilmis
sayilan tasinmazlar hakkinda ayrica tahsis islemi yapilmaz ve bu tasinmazlarin tahsisi,

hizmetin devami siiresince devam eder. Ancak bu tasinmazlarin tahsis amacimin_ortadan

kalkmas1 veya amaci disinda kullanilmas: halinde, genel hiikiimlere gére maliki kamu

idaresince tahsisleri kaldirilabilir veva tahsis amaci degisikligi yapilabilir.

...” denilmektedir.
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Yénetmeligin “On ve Kesin Tahsis ile Siiresi” baslikl1 6 nc1 maddesinde;

(2) Birinci fikrada yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin tahsis talebinde
bulunulmamasi, siiresiz tahsis edilen taginmazin iKi yiul siire ile tahsis amacina uygun olarak
kullaniimamast veya tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi herhangi bir
vazigsmaya gerek kalmaksizin kendiliginden kalkmis sayilir.” Denilmektedir.

Yénetmeligin “Isgallere Karsi Koruma” baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin isgal ve tecaviizlere karsi
korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde yasal yollara basvurmak
ve durumu; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin
defterdarlik veya mal miidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz maliki kamu idaresine bildirmek
zorundadir.” Denilmektedir.

Yonetmeligin “Tahsisin Kaldirilmas1” baglikli 9 uncu maddesinde;

“(1) Tahsis iglemi;

a) Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Tasinmazin tahsis amact disinda kullanilmast veya maliki kamu idaresinin izni

olmaksizin ticiincii kisilere kullandirilmasi,

C) Tasinmazin en az iki yil bos birakilmast veya hi¢ kullanilmamast,

¢) Tasinmazin tahsis amacinin degismesi,

d) Imar planiyla, tasinmazin baska bir amaca ayrilmast,

e) Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bildirim

yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi,

f) Tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde,

durumlarinda, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisti alinmaksizin tahsisi yapan kamu

idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirilabilir.

(2) Birinci fikramn (d) bendine gore tahsisin kaldirilmasi islemlerinde, imar planinin

vapimi agsamasinda tahsisli kamu idaresinin uygun goriistiniin alinmamis olmasi

durumunda ilgili kamu idaresinin goriisii alinr.

(3) Birinci fikranin (f) bendine gore tahsisin kaldirilmasi islemi, adina tahsis yapilan

idarenin istegi lizerine de, tahsisi yapan malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.”

Denilmektedir.

Yonetmeligin  “Tasmmazin Teslimi, Tahsisin Kaldirilmast Ve Geri Almanin

Sonuglar1” baslikli 24 iincii maddesinde;
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“«

(3) Tahsisi kaldirilan veya geri alinan taginmazin tizerine adina tahsis yapilan veya
devralan kamu idaresi tarafindan yapilan bina ve tesisler, bedelsiz olarak maliki kamu
idaresine gecer. Bunlar i¢in malik kamu idaresince her hangi bir bedel veya tazminat
odenmez.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, biiyiiksehir belediyesi diger kamu
kurumlaria bedelsiz olarak taginmaz tahsisi yapabilmektedir. Ancak yapilan tahsislerin kamu
kurumlarina ve belli bir amag¢ cergevesinde yapilmasi gerekmektedir. Amact disinda
kullanilan tahsisli tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasi gerekmektedir. S6z konusu yetki
biiyliksehir belediyesindedir. Belirli bir amag¢ i¢in tahsis edilen tasinmazlara tahsis amaci
disinda baska eklentiler (bina, diikkan vs.) yapilmasi durumunda ilgili kamu idaresinin tahsisi
tek tarafli olarak iptal etmesi ve yapilan tiim yapilarin bedelsiz olarak belediye adina tescil
ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda;

» Kamu kurumu olmayan derneklere tahsisat yapildigi,

» Tiirk Telekom A.S.’ne sosyo-kiiltiirel tesis amaciyla tahsis edilen yerin amaci
disinda kullanildigi, diikkan ve telekom santral yeri olarak kullanildigi, s6z konusu
kurumun 6zellestigi i¢in zaten artik kamu kurumu olmadigi ve bu kuruma tahsisat
yapilamayacagi,

> llce belediyelerine veya cesitli kamu kurumlarma belirli amaglar igin tahsis edilen
yerlerde higbir ¢aligmanin ve tesisin yapilmadigi, ancak tahsislerin iki yildan daha
fazla siire gegcmesine ragmen halen devam ettigi,

» Biiyliksehir belediyesinin diger kamu kurumlarina mevzuata aykirt olmasina
ragmen “sosyal tesis ve konut alani” olarak tahsisat yaptigi,
tespit edilmistir.

Buna gore;

e Kamu kurumu olmayan derneklere tahsisat yapilmamasi, hizmeti ylriiten ilgili
kamu kurumlarina tahsisatin yapilmasi gerekmektedir,

e Tiirk Telekom A.S.’ne sosyo-kiiltiirel tesis amaciyla tahsis edilen yerin amaci
disinda diikkan ve telekom santral yeri olarak kullanildig1 ve s6z konusu kurumun
artik Ozel bir sirket olmasindan dolayr tahsisatin iptal edilip, kira sdzlesmesi

yapilmas1 gerekmektedir,
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e Ilge belediyelerine veya gesitli kamu kurumlarina belirli amaglar i¢in tahsis edilen
yerlerin bazilarinda yasal siireler gecmesine ragmen tahsis amacima yonelik
herhangi bir ¢alisma yapilmadigindan tahsislerin iptal edilmesi gerekmektedir,

e Biiyiiksehir belediyesinin diger kamu kurumlarima mevzuata aykiri olmasina
ragmen “sosyal tesis ve konut alani” olarak tahsis ettigi yerlerin tahsisatini iptal
edilmesi gerekmetedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce tahsis edilen tasinmazlarin yerinde

kontrolleri yapilmis olup, tahsis amacma uygun olarak kullanilmadigi tespit edilen
tasinmazlar i¢in Belediyemiz Meclisine tahsis iptali i¢in gerekli kararn alimmasi yoniinde

calismalar baslatilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin diizeltilmeye

baslandig: belirtilmistir.
BULGU 16: Kuruma Ait Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait tasmmazlardan bazilarmin cins tashihlerinin
yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4 tincii maddesinde;

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,

... denilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmast” baglikli 10 uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik

kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine taginmaz
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maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore belediyeye ait olan tasinmazlardan cinsi degisenlerin tapu
kayitlart da ayni sekilde diizeltilmelidir. Ancak yapilan incelemede toplam kayith degeri
93.384.495,17 TL tasinmazlarin cinsleri degismesine ragmen cins tashihlerinin yapilmadigi
gorlilmiistiir. S6z konusu taginmazlarin tapu kayitlariin fiili durumlarina goére diizeltilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan ve cins tashihi
yapilmasi gereken tasinmazlar igin gerekli caligmalar baslatilmis olup, siire¢ devam

etmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin diizeltilmeye

baslandigi belirtilmistir.
BULGU 17: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Spor Kulubiine Tahsis Edilmesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediye Spor Kuliibiine mevzuata aykiri
olarak baz1 gayrimenkullerin tahsis edildigi ayrica bunlara iliskin gelirlerin de spor kuliibii

tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

5393 sayihi Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinde belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.
Madde hiikmiinden anlasilacagi lizere belediyelerin tasinmaz tahsisati yapabilecegi kurumlar

arasinda spor kuliipleri bulunmamaktadir.

Ayrica spor kuliibliniin s6z konusu taginmazlardan 2016 yilinda toplamda 830.128,10.-
TL tutarinda gelir elde ettigi tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazlarin ve bu tasinmazlardan
elde edilen gelirlerin spor kuliibline tahsisinin yapilmasinin mevzuata aykir1 oldugu miitalaa

edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeye ait taginmazlarin Spor Kuliibiine tahsisinin
5393 Sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesinde Belediyenin tahsis yapabilecegi

kurumlar arasinda spor kuliiplerinin bulunmadigi, Ayrica spor kuliibliniin tahsis konusu
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tasinmazlardan 2016 yilinda toplam 830.128,10-TL tutarinda gelir elde ettiginin tespit
edildigi, spor kuliibiine tahsis edilen taginmazlarin ve bu taginmazlardan elde edilen gelirin

spor kuliibiine tahsisinin yapilmasinin mevzuata aykirt oldugu bulgusu belirtilmistir.

Tahsise iliskin Meclis Kararlar1 ve protokoller incelendiginde, tahsis isleminin 5393
Sayili Belediye Kanununun 75. maddesine dayandirilmadigi, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7. maddesinin (m) bendi ile 5393 sayili Kanunun 14/p bendine

dayandirildig1 anlagilmaktadir.

5216 Sayili Kanunun 7. maddesinin “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin™ gosterildigi 1. fikrasinin (m) bendi “Biiyliksehir’in biitiinliigline hizmet
eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklar, kiitiiphane,
miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak, amatdr takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve
yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gdsteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici,

antrendr ve 6grencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek.” hiikmii yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin b) bendinde mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; “Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakima,
onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimint yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece
alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla
odil verebilir...” hilkkmii ile amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapilmasi ile
gerekli destegin saglanmasi hususlar1 Biiyiliksehir Belediyesinin gorev yetki ve sorumlulugu

olarak agikca belirlenmistir.

Amator spor kuliiplerinin en biiylik ihtiyaci ise faaliyetlerini yiiriitebilecekleri spor
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alanlaridir. Tahsis edilen alanlar tamamen bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik olup spor tesisi
ve alani niteligindeki tasinmazlardir. Tahsis konusu taginmazlar gelir getirici 6zelligi olan

restoran, kafeterya, ¢ay bahgesi, otopark, biife vb. bir tesis degildir.

Dernekle yapilan protokoliin 5 /b¢ maddesinde “5393 sayili Belediye Kanununun 14.
maddesi b bendinde “gerekli destek kapsaminda” dernegin tliziiglinde belirtilen faaliyetleri
icin gerekli olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait spor tesis alanlarmi ve tasinmazlari
kullanimi i¢in Dernege tahsis suretiyle destek saglanacaktir. Dernek kendisine tahsis elden
spor tesisleri alanlar1 ve tasimmmazlart tiiziglinde belirtilen amacina yonelik olarak

kullanacaktir. ¢ hiikmu bulunmaktadir.

Goriilecegi tlizere spor kiiliine yapilan tahsislerin dayanagi 5216 Sayili Kanunun 7/m

ve 5393 Sayili Kanunun 14/b maddesi hiikiimleridir.

Ote yandan Spor Kuliibiine 5393 Sayili Belediye Kanununun 75. madde hiikmii
kapsaminda taginmaz tahsisi yapilmasi da hukuken miimkiindiir. Zira amatér spor
kuliiplerinin hukuki statiisii “Dernek” olup 5393 Sayili Kanunun 75. maddesinin (c¢) bendi
icerigine gore bir ortak hizmet projesi yapilmasi ve bu proje kapsaminda tasinmaz tahsisi
ongoriilmesi olanaklidir. Ancak, Kanun koyucu hukuki statiisii “dernek™ olan “amator spor
kuliiplerine” yonelik olarak yukarida deginilen 6zel hitkiimleri ihdas ederek, bunlara nakdi ve
ayni yardim yapilmasmi ve gerekli destegin saglanmasini agik ve 6zel bir bigimde hiikme
baglamistir. Bu nedenle bu hiikiimlere dayanilarak mahalli miisterek nitelikli olup
Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren faaliyetlerde kullanilmak iizere amator
spor kuliibline taginmaz tahsis edilmesinin hukuki dayanagimin olmadiginin ileri siiriilmesi

miimkiin goriilmemektedir.

Bulguda 830.128,10-TL tahsis edilen taginmazlardan elde edilen gelirler olarak ifade
edilmistir. Bu saptama da hatalidir. Soyle ki; S6z konusu gelirlere iligkin tablo incelendiginde
bunlarin spor okullari, hali saha, tenis kortu, kondisyon, masa tenisi, futbol sahasi
kullanimlar1 nedeniyle spor okulu kursiyerleri ile tesisleri kullananlar tarafindan verilen bagis
gelirleri oldugu anlasilmaktadir. Spor okullarinda gorevlendirilen egitmenlere yapilan
o0demeler ile s6z konusu tesislerin isletilmesinde gorev alan diger personel giderleri, Spor
okullar1 Malzeme giderleri, Spor okullarina iligkin reklam ve tanmitim giderleri, spor okullar

spor sahalar i¢in yapilan bakim onarim giderleri, spor okullar1 (jimnastik) salon kullanim
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bedelleri, yine spor okullarina iligkin organizasyon giderleri ile haberlesme ve biiro
giderlerinin toplaminin  2.404.147,75 TL tutarina ulastigi gozetildiginde, Dernegin
harcamalarinin s6z konusu alanlardaki faaliyetler nedeniyle elde ettigi bagis gelirlerinin ¢ok

izerinde oldugu acik¢a goriilmektedir.

Yine 2016-2017 déneminde bu alanlarda pek ¢ok bransta diizenlenen spor okullarina
iliskin faaliyetlerde, 74 Egitmen ve 39 personel ile 26.068 Ogrenciye spor yapma imkani
saglanmis olmasi da Belediyemizin Spor Kuliibii Dernegi ile yaptig1 protokoliin ne denli

basarili sonuclar dogurdugunu agikca gostermektedir.

Sonug itibariyle; Spor Kuliibiine yapilan spor alan1 ve tesisleri tahsisi isleminin hukuki
dayanagi bulundugu gibi tahsis konusu alan ve tesisler tamamen tahsis amacina yonelik
olarak gerek protokol hiikiimleri ve gerekse Dernegin Tiiziigline uygun olarak kullanilmakta

olup hukuka aykir1 bir husus bulunmadig1 degerlendirilmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda; izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait bazi gayrimenkullerin
Belediye Spor Kuliibiine mevzuata aykir1 olarak tahsis edildigi ayrica bunlara iligkin gelirlerin
de spor kuliibii tarafindan tahsil edildigi ve yapilan tahsisin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

“Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'inci maddesine aykirilik teskil ettigi belirtilmisti.

Sorumlular bulguya iliskin olarak verdikleri cevapta; tasinmazlarin spor kuliibiine
5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesi cergevesinde tahsis edilmedigini, ayn1 Kanun’un 14/b

ve 5216 Kanun’un 7/m maddeleri ¢er¢evesinde tahsis edildigini ifade etmislerdir.

5393 sayili Kanun’un 14/b ve 5216 sayili Kanun’un 7/m maddelerinde ozetle
belediyelerin gerektiginde sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verebilecegi,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi

yer almaktadir.

Goriilecegi iizere soz konusu hiikiimlerde belediyelerin spor kuliibiine tasinmaz tahsis
edilebilecegine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Zira tahsis hiikiimleri
bulgumuza dayanak teskil eden 5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesinde agik bir sekilde
ifade edilmistir. bulguda da yer verildigi lizere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger
kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'inci maddesinde belediyelerin kendilerine ait taginmazlari,

asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile
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diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek
iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Madde hiikmiinden anlasilacagi iizere belediyelerin

taginmaz tahsisat1 yapabilecegi kurumlar arasinda spor kuliipleri bulunmamaktadir.

Diger taraftan sorumlular 75 inci madde hiikkmii uyarinca ortak hizmet projesi
kapsaminda derneklere tahsis yapilabilecegini ve spor kuliibliniin dernek olmasi dolayisiyla

tasinmaz tahsisinin miimkiin oldugunu belirtmislerdir.

Ancak mezkur madde hiikmii ortak hizmet projesini farkli bir bentte diizenlerken
tasinmaz tahsisini farkli bir bentte diizenlemis ve lehine tahsis yapilabilecekleri mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 olmak {izere tahdidi olarak saymistir. Sayilanlar

arasinda ise dernekler bulunmamaktadir.

Ayrica bulguda; spor kuliibiinlin s6z konusu taginmazlardan 2016 yilinda toplamda
830.128,10.-TL tutarinda gelir elde ettigi belirtilmisti. Sorumlular savunmalarinda;
830.128,10.-TL gelir elde edilmesine karsin 2.404.147,75.-TL gidere katlanildigin1 ifade
etmiglerdir. S6z konusu gider fazlalig1 belediyeye ait olmay1p spor kuliibii dernegine aittir. Bu
itibarla ilgili dernegin tahsis edilen yiiksek degerli taginmazlari zararina isletmesi de kendisine

ait bir sorumluluktur.

Buraya kadar yapilan agiklamalar uyarinca mevzuata aykiri olarak yapilan tasinmaz
tahsislerinin iptal edilerek, so6z konusu taginmazlardan elde edilen gelirlerin belediyeye

aktarilmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

BULGU 18: Yeniden ihale Yapilmadan Gayrimenkul Kiralama Siirelerinin Uzatilmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce kiraya verilen bazi tasinmazlarin kiralama siireleri
doldugu halde, kiralama siirelerinin mevzuata aykir1 olarak uzatildig: tespit edilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiralama Takip Sube Miidiirliigii biinyesinde 31.12.2016
tarihi itibariyle 721 adet tasinmazin kiraya verildigi goriilmiistiir.

Bu tasinmazlarin;

-187 adedinin 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un “Gegis hiikiimleri”
baslikli gegici 1’nci maddesinin 4’ncli bendinde yer alan “toptanct hallerinde tahsisli

isyerleri, mevcut tahsis sahiplerine kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren hi¢bir isleme
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gerek kalmaksizin on iki yil siire ile kiralanmis sayilir.” hikmi kapsaminda ilgili
komisyonculara,

-38 adedinin 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkindaki Kanun'un
“Kamuya ait tasinmazlarin kullanim1” baglikli 4’ncii maddesinde yer alan “Hazine, belediye
veya il ozel idaresine ait tasinmazlardan aile saghgi merkezi olarak kullaniimasi wuygun
goriilenler, Maliye Bakanligi, belediye veya il ozel idarelerince bu amagla kullanilmak tizere
dogrudan aile hekimine kiraya verilebilir.” hiikmii kapsaminda ilgili Aile Hekimlerine,

-97 adedinin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 26’nc1i maddesinin
“Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagh kuruluglarmin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08/09/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir.” hiikmii kapsaminda meclis karari ile Belediye sirketlerine,

2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin kiraya verildigi
gorilmiistir.

Yukarida sayilan istisnai hiikiimlerin disinda kalan 399 adet tasinmazdan 103 tanesi de
2014 yil1 ve sonrasinda 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Belediye Enclimeni tarafindan
3 yillik sézlesme imzalanmak siiretiyle kiraya verilmis olup, kiracilarmin yasal kiracilik
haklar1 devam etmektedir.

Kalan 296 adet gayrimenkulden, 40 adedinin 1980’11 yillarda, 88 adedinin 1990’11
yillarda, 83 adedinin 2000’11 yillarda, 27 adedinin 2010 yilinda, 30 adedinin 2011 yilinda, 15
adedinin 2012 yilinda, 13 adedinin 2013 yilinda kiraya verildigi, ancak bunlarin gerek

thalelerinde gerekse kira sdzlesmelerinde belirtilen kiralama siirelerinin doldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1.maddesinde, Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isler1 bu kanundaki yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi; 64.maddesinde, kiraya verilecek tasmir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on
yildan ¢ok olamayacagr ve Ozel idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlarinin
uygulanacagi, ii¢c yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedelinin her yil sartname

ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerinin
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diizenlendigi 18/e maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.”

Belediye Enclimeninin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 34/g maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim
uygulamak; stiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimlerine yer
verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye
tasinmazlarinin  kiralanabilmesi ancak 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda ihale yontemi ile gergeklestirilebilecektir. Ayrica; 3 yila kadar olan
kiralamalarda Belediye Enciimeni, 10 yila kadar olan kiralamalarda Belediye Meclisi
yetkilidir. Bununla birlikte; bir 6nceki ihalede ve kira soézlesmesinde Ongoriilen siirenin
dolmasini miiteakip, ayn1 gayrimenkuliin tekrar kiralanabilmesi i¢in 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu uyarinca yeniden ihale yapilmasi sarttir.

Buna gore; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan kiralamaya
elverisli gayrimenkullerinden 296 adedinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
riayet edilerek agik ihale usulii ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kiraya verilen bazi tasinmazlarin kiralama
stireleri doldugu halde, kiralama stirelerinin mevzuata aykir1 olarak uzatildig: tespit edilmis ve
bu kapsamdaki 296 adet taginmazin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine riayet

edilerek agik ihale usulii ile kiraya verilmesi gerektigi bildirilmistir.

Bulgu maddesi dogrultusunda, Belediyemiz miilkiyetinde ve tasarrufunda olan
tasinmazlarin kira sozlesmelerinde belirtilen siireler dolmus oldugu halde Belediyemiz ile
aktif kiracilik iligskisi devam eden kiralik tasinmazlarin kira sézlesme donemlerinin sona
erdigi tarthten sonraki siirecte ihale yapilmaksizin kira bedeli arttirilmak suretiyle kira
uzatmas! yapilmayarak, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri gergevesinde yeniden

ithalesi yapilacaktir." denilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2017 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir.

BULGU 19: Goztepe Susuzdede Parki icerisinde Yer Alan Cok Kath Otopark ve

Magazanin Miilkiyeti ve Kiralanmasinda Sozlesmeye Aykiriliklar Bulunmasi

Konak Belediyesi’ne ait magaza ve katli otoparkin mevzuata aykiri olarak devir
alinarak kiraya verildigi tespit edilmistir.

Konak Belediyesi ile ortak miilkiyette olan Goztepe Susuzdede Cok Katli Otopark ve
Magazas1, 01.01.2000 tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bir belediye sirketi
olan TANSAS A.S.’ye kiralanmistir. TANSAS A.S.nin ozelleserek MIGROS A.S.’ye
devriyle birlikte anilan tesisin kiralanmasi da devredilmistir. Ortak miilkiyetteki bu taginmazin
otopark kisminin, kiract MIGROS A.S. tarafindan izmir Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan
IZELMAN A.S. ye kiralandig1 goriilmiistiir.

Belirtilen alanda 946 ada 2 parselde 4392 m2, 10 parselde 207 m2, 11 parselde 921
m?2 olmak iizere toplam 5520 m2 taginmaz bulunmaktadir.

Yukarida anilan magaza ve ¢ok katl otopark arsa vasfinda olup iizerine kuruldugu
arazi Konak Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve 3. sahislara aittir. Bu arazi iizerine
Konak Belediyesi tarafindan 1992 yilina kadar {i¢ defa olmak iizere yatirnm yapilarak soz
konusu binalar yapilmistir.

Miilkiyeti Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait Ipekyolu Restaurant-Cay bahgesi tesisleri
kullanim, igletme ve tasarruf haklar1 yukarida belirtilen tasinmaz iizerindeki hakkina karsilik
olarak Konak Belediyesi’ne 12.04.1995 tarihli protokol ile devredilmistir.

10.02.2005 tarih ve 185 numarali Konak Belediyesi Enciimen Karariyla, miilkiyeti

Konak Belediyesine ait Susuzdede Katli Otopark ve Magaza binasi ile miilkiyeti izmir

Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait ipekyolu Restaurant-Cay bahgesi tesisleri kullanim, isletme ve
tasarruf haklarinin devir edilmesine dair 12.04.1995 tarihli protokol iptal edilmistir.

Ipekyolu Restaurant-Cay bahgesi tesisleri 03.05.2005 tarihinde Konak Belediyesi
tarafindan bos olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'ne teslim edilmistir. Iptal edilen
protokoliin sonucu olarak; Konak Belediyesi tarafindan, 15.06.2005 tarihli yazis1 ile
Susuzdede Katli Otopark ve Magaza binasinin devri istenilmistir. Belirtilen yazida Konak
Belediyesi’nin tesisler i¢in yaptigi harcamalarin 2005 yili glincellenmis tutartyla 7.810.448,75
TL oldugu belirtilmistir.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. bendinde “Yolcu ve

yiikk terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya

ruhsat vermek” Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkisi olarak belirlenmistir.

Biiyliksehir Belediyesi denetiminde isletilmekte olan tesisin, sonraki isletme ve
kiralama islemleri Belediye tarafindan yiiriitiilmesi kaydiyla, elde edilecek gelir ve yapilacak
giderlerin %50 oraninda ortaklasa olarak Belediyeler arasinda paylasimina iliskin hususlar
tekrar bir protokole baglanmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi; Konak Belediyesi’nin 2016 yili giincellenmis rakamlari
ile 16.209.464,31 TL para harcadig tesisleri, “otopark isleri biiyiiksehir belediyesinin isi
oldugu iddiasiyla zilyetligini almistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi s6z konusu tesisi 01.01.2000 tarihinde bir belediye sirketi
olan TANSAS A.S.’ye kiralanmistir. Kira sozlesmesi hem magazayr hem de katli otoparki
kapsamaktadir. Ancak soz konusu sirket daha sonra oOzelleserek MIGROS A.S.’ye
devretmistir. S6zlesmenin taraflar1 ve niteligi (belediye sirketinden 6zel bir sirkete) degismis
olmasina ragmen biiyliksehir belediyesi magazanin kullanimu ile birlikte ¢ok katli otoparki da
MIGROS A.S.’ye devretmistir.

MIGROS A.S. de s6z konusu katl otoparki Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir
sirketi olan ve isi 3. kisilerden otopark geliri elde etmek olan IZELMAN A.S.’ye kiralamistir.
IZELMAN A.S. miilkiyeti ve her tiirlii hakki belediyeye ait olan otoparklar i¢in MIGROS
A.S.’ye 2016 yilinda 103.398,00 TL 2002 yil1 Aralik ayindan itibaren de toplam 1.308.951,80
TL kira bedeli ddemistir. [ZELMAN A.S. miilkiyeti belediyeye ait olan otoparki ozel
sirketten kiralaylp (MIGROS A.S.) bu otoparki da nihai kullanicilara kiralamaktadir.

MIGROS A.S. tarafindan 2016 yili i¢in Konak Belediyesine 347.567,22 TL ve
Biiyiiksehir Belediyesi’ne de 347.567,22 TL olmak iizere toplam 695.134,44 TL kira bedeli
odemektedir. Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan IZELMAN A.S. de MIGROS A.S.’ye 2016
yil1 i¢in 103.398,00 TL kira 6demistir.

Konak Belediyesi’nin onayr alinmadan yapilan kiralama islemi yasal dayanaktan
yoksun oldugu gibi, kiralanan tasmnmazin kismi olarak da kiract MIGROS tarafindan bir baska
kiractya kiralanmasi da kira sdzlesmesi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin tasarrufuna aldigi tasinmazi sirketine direkt kiralamasi
miimkiin oldugu halde MIGROS A.S. vasitastyla kiralamasi muvazaali olarak
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, cins tashihi yapilmayan tasinmazin miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Baskanlig

muhasebe kayitlarinda 6.987.715,04 TL degerinde arsa olarak goriinmektedir.

Buna gore;

S6z konusu taginmazin miilkiyeti Konak Belediyesi’ne ait oldugundan hukuki ihtilaf
doguracak bu tasarrufun Biiyiiksehir Belediyesi’ne maddi olarak sorumluluk getireceginden
(yillardir alamadig1 otopark gelirlerinin 6denmesi) tapu kayitlarinda gerekli islemlerin
yapilmasi,

Magaza ve katli otoparkin birbirinden ayristirilmasi, yalnizca magazanin MIGROS
A.S.’de kiralik olarak kalmasi, bdylece IZELMAN A.S.’nin MIGROS A.S.’ye yaptigi
muvazaali kira 6demelerinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni bir protokoliin yapilmasinin
zorunlu oldugu miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Goztepe Susuzdede Cok Katli Otopark ve Magazanin
birbirinden ayristirilmasi, magazanin MIGROS AS. ‘de kiralik olarak kalmasi ve tesisin

isletilmesine iligkin yeni bir protokoliin yapilmasi gerektigi bildirilmistir.

Goztepe Susuzdede Cok Katli Otopark ve Magazanin bulundugu alan igerisinde kalan
946 ada, 2, 10 ve 11 nolu parseller Belediyemiz miilkiyetinde olup, alan {izerindeki mevcut
tesis ise Konak Belediyesince insa ettirilmistir.

S6z konusu tesisin isletilmesine iliskin olarak Konak Belediyesi ile Belediyemiz
arasinda tanzim edilen isletme protokolii ¢ercevesinde, tesisten (otopark magaza) alinan yillik
kira bedelinin %50'si MIGROS AS. tarafindan Konak Belediyesine ve %50'si Belediyemize
o0denmektedir.

2016 Mali Yili Dis Denetim Raporu'nun Bulgu 38. maddesinde belirtilen hususlar
dikkate alinarak, konunun Konak Belediyesi ile Belediyemiz arasinda yeniden

degerlendirilmesi en kisa siirede yapilarak ¢oziime kavusturulacaktir." denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ile Konak Belediyesi arasinda yeni bir protokola baglama ¢aligmalarinin baglandigi

belirtilmistir.
BULGU 20: Mevzuata Aykir1 Olarak Tarimsal Yardimlarin Yapilmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tarimsal kalkinma kooperatiflerine siit
sogutma tanklar1 ve zeytinyagi tesisinin yenilenmesi i¢in, ziraat odalarina traktdr vs. gibi

araglar i¢in nakdi yardimda bulunuldugu ayrica ¢iftgilere canli hayvan (koyun, kegi vs) ile
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incir/zeytin kasasi olmak tlizere ayni yardimda bulunuldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden Yardim Yapilmasi1”
baslikli 29’uncu maddesinde agik bir sekilde; gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanag:
olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat

saglanamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Tanimlar bashikli 3 iincli maddesinde Belediyenin;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda yapilan ayni ve nakdi yardimlarin mahalli

miisterek ihtiya¢ olmadigi aciktir.

Diger taraftan izmir Biiyiiksehir Belediyesi Egitime Destek ve Sosyal Dayanisma
Yonetmeligi incelenmis ve sosyal yardim kapsaminda yukarida belirtilen nakdi ve ayni

yardimlarin yapilabilmesine iligkin bir hitkkme rastlanilmamastir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 nci maddesinde (Ek fikra: 12/11/2012-
6360/7 md.) Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her
tirli faaliyet ve hizmette bulunabilecegi yer almakla birlikte, s6z konusu hiikiimle verilen
yetkinin siirsiz kabul edilmesi miimkiin degildir. Zira hiikiimde hizmet ve faaliyet olarak
yetki sinir1 belirtilmistir. Nakdi veya ayni olarak dogrudan yapilan bir yardimin hizmet ve
faaliyet olarak degerlendirilemeyecegi miitalaa edilmektedir. Sosyal yardimlarin nasil
yapilacagr Yonetmelikle belirtilmistir. Yonetmelikte belirtilen wusullere aykirt olarak

10.241.533,81.-TL tutarindaki yardimin yapilmasi da miimkiin goriilmemektedir.

Dolaysiyla, belediyenin; kooperatiflere, meslek odalarina ve ciftcilere istedigi kadar
nakdi veya ayni yardimda bulunmasinin, mevzuatla uyarliligi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tarimsal
kalkinma kooperatiflerine siit sogutma tanklari ve zeytinyag tesisinin yenilenmesi, ziraat
odalarma traktor vs. gibi araglar i¢in nakdi yardimda bulunuldugu ve ¢iftcilere canli hayvan
(koyun,keci vs.) ile incir/zeytin kasasi olmak {izere ayni yardiminda bulunuldugunun tespit

edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 nci maddesinde (Ek Fikra 12/11/2012-
6360/7 md) Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her
tirlii faaliyet ve hizmette bulunabilecegi yer almakla birlikte, s6z konusu hiikiimle verilen
yetkinin simirsiz kabul edilmesinin miimkiin olmayacagi, zira hilkiimde hizmet ve faaliyet
olarak yetki sinirinin belirtildigi, nakdi veya ayni olarak dogrudan yapilan bir yardimin hizmet
ve faaliyet olarak degerlendirilemeyeceginin miitala edildigi, dolayisiyla Belediyemizin
kooperatiflere, meslek odalarima ve ciftcilere istedigi kadar nakdi veya ayni yardimda
bulunmasinin, mevzuatlara uyarliliginin bulunmadig bildirilmistir.

6360 sayil1 yasanin ilgili maddelerinin 30 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
5216 sayil1 yasanin 7 nci maddesine eklenen Ek fikra ile Biiyiiksehir Belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 arasina “Biyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvancilig
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler” hitkmii eklenmistir.

5216 sayili yasanin 5 inci maddesi geregi Biiyiiksehir Belediye sinirlariin biitiin sehir
olmasiyla gorev alanlari genisleyen, gorev, yetki ve sorumluluklar1 artan Biiyliksehir
Belediyemizde, 10 Nisan 2014 tarih ve 28968 sayili Resmi Gazetede yayimnlanarak yiiriirliige
giren “ Belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri norm kadro ilke ve
standartlarina dair yonetmelikte degisiklik yapilmasina iligkin yonetmeligin” 12 inci maddesi
geregi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 30/04/2014 tarih ve 394 nolu karar1 (Ek: 16/1) ile
Biiyiiksehir Belediyemiz teskilat semasi yenilenmis ve yeni kurulan birimler arasinda “
Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi” da yerini almigtir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi;

1- 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesi (a) bendinde: Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
bulunmak,

2- Tarimin devamliligi, gelistirilmesi, kalitenin ve farkindaligin artirilmasi, tarimdaki
istihdamin korunmasi ve artirilmasi, kent merkezine gociin Onlenmesi, kirsal turizmin ve
ticaretin gelistirilmesi,

3- 6360 Sayil1 Yasanin 3 iincii Maddesinin 2 inci fikrasi;; Mevzuatla Il Ozel idarelerine
yapilan atiflar bu kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il Ozel Idareleri igin ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluglar ile bunlarin tasra teskilatina, hazineye,
valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis
sayilir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel

Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gére
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bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.....der. Bu itibarla 6360 Sayili
yasa ile 11 Ozel Idarelerinin kapanmasi, yereldeki gdrevlerinin belediyelere devredilmesi,
belediyelere tarimsal hizmet ve faaliyet yetkilerinin verilmesi ve kisitlayici ibare icermemesi,

4- 6360 Sayili Yasanin Gegici 1 inci Maddesinin 18 inci fikrasi; Bu kanunun 1 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen illerdeki belediyeler yetkili organlarinin
karariyla bu kanunla sorumluluk alanlarina dahil edilen yerlesim yerlerine yetkisi dahilindeki
her tiirlii yatirim ve hizmeti gotiirebilir. Der,

5- Tarim Bakanliginin belediyelerin kooperatifler ve bolge birlikleriyle ortak projeler
yiirtitebilecekleri ve protokol yapabilecekleri konusunda uygunluk goriisii vermesi (Ek: 16/2)

6- Ziraat Odalarinin kamu kurumu niteliginde meslek odasi olmasi sebebiyle ciftci
orgiitleriyle is birligi kapsaminda faaliyetlerde buluna bilecegi ve kirsaldaki iireticiye
hizmetler gotiirebilecegi kanaatine varilmistir.

5216 sayili yasanin 7 nci maddesi Ek fikrasinda “ Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
tarim ve hayvanciligr desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler”
hilkmiinin herhangi bir uygulama yonetmeligi yayinlanmamistir. Dolayisiyla bu yetkinin
siirsiz oldugu diistiniilmemekle birlikte, hizmet ve faaliyet olarak degerlendirildiginde de
hizmet ve faaliyetin konu ve kapsaminin belirtilmedigi, dolayisiyla belediyenin gorevlerinin
onemli kisminin hizmet ve faaliyetlerden olustugu diisiiniildiigiinde de kanun hiikmiinde bir
sinirlama oldugu goriilememistir. Buna ragmen belediyemizce kirsalda tarim ve hayvancilikla
ilgili yiiriitiilen tiim galigmalar kamu yarari, Izmir tarimi, kirsal turizmi ve ticareti, gevresel
kosullar1 ve Biiyiiksehir Belediyesinin biitgesi, belediye kaynaklarinin mahalli ve miisterek
olmak kosulu ile ve verimli kullanilmasi goz Oniine alinarak Tarimsal Hizmetler Dairesi
baskanligi Yonetmeligi ve Meclis kararlariyla(oy birligiyle) belli kriterlere baglanarak
sinirlandirilmistir, kanun hiikmii sinirsiz kullanilmamastir.

Bu itibarla hizmet ve faaliyetlerin sinirin1 belirlemek amaciyla, 6zellikle kooperatifler,
birlikler ve ziraat odalar1 gibi ¢ift¢i orgiitleri ile tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla
ortak projeler ve uygulamalarin yapilabilirligi konusunda ilgili kurumdan, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin (03/12/2014 tarih ve 345 sayili yazisi (Ek-2)) goriisii dogrultusunda
ve 5393 sayili yasanin Madde-15 (a) bendi, 5216 sayili yasanin madde-7 Ek fikras1 ve 6360
Sayili Yasanin 3 iincti Maddesinin 2 inci fikras1 ve Gegici 1 inci Maddesinin 18 inci fikrasi
hiikiimleri dogrultusunda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi

Baskanliginin ¢alisma, usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik hazirlanarak, Biiyiiksehir
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Belediye Meclisinin 18/11/2015 tarih ve 05-1184 sayili karar1 (Ek: 16/3) ile yiirtrlige
girmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi baskanliginin gérev, yetki ve
sorumluluklarinda;

Madde-5 (1) (b) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasinmi saglamak, tarim ve hayvanciligi desteklemek
amaciyla, bu kapsamda belediye bagkani tarafindan verilen goérevlerin yapilmasimi ve
sonuclandirilmasini saglamak, Biiyiiksehir Belediyesi, Ilce Belediyeleri, muhtarliklar, kamu
kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yiliksekokullar, meslek liseleri, sivil savunma orgiitleri,
ziraat odalar1 ve kooperatiflerle ortak veya ayr1 projeler gelistirerek uygulamak veya
uygulanmasini saglamak, bunlar arasinda isbirligi ve esgiidiimii saglamak, teknik, yasal/idari
alt yapmin olusturulmasi icin c¢alismalar yapmak, Belediye Bagkanligi Makamimca
Onaylananlarin uygulamasini1 yapmak.

(f) Tarimsal ve Hayvansal {iretim alt yapisinin modernizasyonunu ve ortak teknoloji
kullanimina yonelik projeler yapmak.

(h) Bitkisel, hayvansal ve su friinleri mahsullerinde iiretim kaynaklarinin en iyi
bicimde kullanilmasi, verimliligin arttirilmasi, iriinlerin  ¢esitlendirilmesi, kalitenin
yiikseltilmesi ve s6z konusunu mahsullerin degerlendirilmesi, islenmesi, muhafaza edilmesi,
ambalajlanmas1 ve pazarlamasi sirasinda gerekli her tiirlii ¢aligmalar1 yapmak, yaptirmak,
teknik destek vermek ve projeler hazirlamak.

(1) Hazirlanan projelerin gerektirdigi tesisleri yapmak veya yaptirmak, cgiftcilerin
dretimle ilgili arag, gere¢ ve diger tarimsal girdi ve ihtiyaglarinin giderilmesine yarimci
olmak, ortak makine parki kurmak, kurdurmak.

(k) Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde, tarrm ve hayvancilifi desteklemek
amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunmak. Bu konularla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslari, liniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, sivil toplum 6rgiitleri, muhtarliklar,
ziraat odalar1 ve kooperatiflerle isbirligi yapmak ve bagli bulundugu yasalar cergevesinde
uygulamak veya uygulanmasini saglamak. Konularindaki gorevler yer almistir.

Bu gorev ve sorumluluklarla, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi Izmir ilinde tarim
ve hayvanciligl destekleyerek kirsaldaki ozellikle kiigiik Olgekli ciftcilerin, liretimlerinde
verimi, Kkaliteyi ve iriin gesidini arttirirken, cift¢inin girdilerinide azaltacak mekanik ve
teknolojik imkanlarla da bulusturmak amaciyla liniversitelerin yansira Ureticilerin miisterek

menfeatlerinin saglanmasina yonelik faaliyet gosteren tarimsal kalkinma kooperatifleri, tiretici
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birlikleri ve ziraat odalar1 ile ortak isbirligi protokolleri dogrultusunda hazirlanan projeler
uygulamaya konulmustur.

Bu projelerle amag kirsaldaki iireticinin refahini yiikselterek iiretime devam etmesini
saglamak ve metropolde yasayan insanlarin da yeterli, saglikli ve gilivenilir gidaya ulagsmasini

saglamaktir. Bu projelerden;

BULGU 21: Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine siit sogutma tanklar1 destegi
saglanmasi:

Ulkemizdeki tarimsal iiretim havzalarmin 6nemlilerinden ii¢ tanesi (Kiigiik Menderes,
Bakircay, Gediz) izmir il sinirlar1 dahilindedir. Ilde yaygin olan hayvancilikla izmir bugiin
Tiirkiye’de siit iiretimi acisinda 2 inci sirada yer almaktadir. insan beslenmesi i¢in onemi
tartisilmaz olan siitiin ¢abuk bozulan bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, iiretiminden
tiikketimine kadar gegen agsamalarda uygun kosullar altinda muhafaza edilmesi gerekir.

Kirsalda ozellikle ilge merkezlerine uzak kdylerdeki iireticilerin siitlerinin toplanmast
slirecinin uzamasi durumunda, siitte artan bakteri sayisiyla kalite diismekte ve dolayisiyla
tiiketiciye ulasan siitiin sagliksiz hale gelmesine neden olmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in siitiin
en kisa siirede soguk zincire dahil olmasi gerekmektedir. Bu tiir imkanlar1 kisitlt olan iiretici
kooperatiflerine hazirlanan isbirligi protokolii ile siit sogutma tanki konusunda destek olarak
iireticinin ihtiya¢ duydugu soguk zincir hizmeti faaliyete gecirilmis oldu. Bu sayede 4 0C de
muhafaza edilen siitiin hijyen kosullarinin saglanmasiyla iireticiye emeginin deger bulmasi
saglanirken tiiketicinin de saglikli ve giivenli gidaya ulasmasi saglanmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi kirsalda ki siit {ireticisinin ihtiya¢ duydugu soguk zincir
hizmetini yerine getirecek olan siit sogutma tanklarini, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
marifetiyle ireticiye ulastirmayi hedeflemistir. Bu kapsamda istigal alan1 hayvancilik ve siit
olan ve siitte soguk zinciri kurmaya imkani olmayan kooperatiflere iiye kiiciik olcekli
ciftcilerin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisinin kararlari ile onanan isbirligi protokolleri kapsaminda siit tank1 destegi saglanmustir.

Tarimsal Kalkinma kooperatifleri ile yapilan bu isbirligi protokoliiniin siiresi 4 (dort)
yil olup her alti (6) ayda bir alinacak rapor ve denetimlerle de yapilan destegin
stirdiiriilebilirligi ve uygulamalardaki kontrolii de takip edilmis olacaktir.

Benzer hizmetler 6360 sayili yasa ile kapanan izmir Il Ozel Idaresi tarafindan da izmir
koylerinde muhtarlik tiizel kisilerine ve kooperatiflere siit toplama merkezlerinin kurulmasi da

dahil siit sogutma tanklar1 destegi saglanmistir.
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BULGU 22: S.S Goédence Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi zeytinyagi tesisinin
yenilenmesi;

Bu calismayla izmir’in en &nemli tarmmsal iiriinlerinden olan zeytinde, zeytinyag
iiretiminin ve kalitesinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla; saglikli, ¢evreye dost,
stirdiiriilebilir tarimsal tretimin yayginlastirilmasi ve kirsal kalkinmanin arttirilmasi igin
mevcut lretim sistemlerinin  iyilestirilmesi, yeni {irlin ve TUretim sistemlerinin
yayginlastirilmasi, tarimda istthdam alanlart yaratarak kirsal alanda yasayan geng niifusun
kentlere gociiniin 6nlenmesi, mevcut iiretici birlik ve kooperatiflerinin aktif hale getirilmesi,
kooperatifler arasinda isbirliginin saglanmasi, birlik ve faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla
kirsalda iiretilen iiriinlerin basta Izmir halki olmak iizere tiiketiciye ulastirilmasi igin * Kirsal
Kesimde Gelir Getirici Faaliyetlerin Desteklenmesi” kapsaminda Izmir kirsalindaki ilgeler de
zeytinyag1 liretimini ve kalitesini arttirmak amactyla, kooperatifleri destekleyerek zeytinyagi
iiretiminin yayginlastirilmas1 amaglanmistir.

Godence Koyii Tarmmsal kalkinma Kooperatifi ile hazirlanan ve “Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisinin 23/09/2016 tarih ve 05-945 sayili karar1 (Ek: 16/4) dogrultusunda
“Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Izmir ili Seferihisar ilgesi Gddence Koyii Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi Arasinda Kontinii Sistem Zeytinyag: Tesisi Revizyonu ile ilgili Isbirligi
protokolii” ile Godence Koyl Kalkinma Kooperatifinde daha 6nce kurulan Kontinii Sistem
Zeytinyagl tesisinin revizyonu ile {ic fazli mevcut sistemin iki faza digiirtilerek kirsal
kalkinma kapsaminda zeytinyagindaki kalitenin arttirilmasi, su tiiketimi, elektrik tiiketimi,
iscilik gibi giderlerin azaltilmasi, ¢evresel kirliligin dnlenmesi ve kapasitenin arttirilmasinin,
desteklenmesine yonelik, faaliyette bulunmasi ve iireticiye hizmet verilmesi hedeflenmistir.

Yapilan revizyon ile iki fazli sistemde ii¢ fazli sisteme kiyasla 1/3 oraninda su
kullanilacak ve su tasarrufu saglanacagi gibi yaklasik 5 kat daha az atiksu iretilecek ve daha
az gevre problemine sebep olunacaktir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi mevcut tesisin revizyonuna verdigi destekle Goédence ve
cevre koylerindeki zeytin lreticisinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasina destek
olarak iireticinin Uriiniinii isledigi zeytinyagi fabrikasinda daha kaliteli, daha verimli, su
tiiketimi, elektrik tiiketimi ve iscilik giderlerinin daha az oldugu dolayisiyla girdileri azalan,
kooperatifin, yatirnm imkanlarin1 arttirdigi ve fabrika atiklarmin cevreye olan etkisinin
azaltildigy, tiretim kapasitesinin yiikseltildigi ve tiiketicinin de giivenli gidaya ulasma yoniinde
imkanlarin saglandig1 hizmeti G6dence Tarimsal Kalkinma Kooperatifi marifetiyle ulastirmis

olmaktadir.
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Godence Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ile yapilan bu isbirligi protokolii geregi her
alt1 (6) ayda bir alinacak rapor ve denetimlerle de yapilan destegin siirdiiriilebilirligi ve

uygulamalardaki kontrolii de takip edilmis olacaktir.

BULGU 23: ilce ziraat odalari ile ortak tarim makinalari parki kurulmast;

Izmir ili kirsalinda ciftcilerin {iretim imkanlarini arttirmak ve teknolojik ekipmanlarla
iretimlerine deger katmak hedefiyle, 6zellikle kiiciik 6lgekli ¢iftgilere destek olmak igin ilge
ziraat odalar ile isbirliginde yiiriitiilen bu ¢aligmayla, temin imkani olmayan ya da yiiksek
fiyatlarla makine kiralayarak iiretim yapmaya calisan, Ozellikle kiigiikk olgekli ¢iftgilerin
mahalli miisterek ihtiyaglarinin ziraat odalar1 aracilig: ile kullanacaklar1 makineler sayesinde,
girdilerini azaltarak ve teknolojinin gelistirdigi makineleri kullanma imkanlar1 saglanarak
kirsalda ki iireticiyle yerelden kalkinmaya yonelik 6nemli bir katki saglanmas1 amaglanmistir.

[zmir’in yogun bir sekilde tarim yapilan ilgelerinde faaliyet gosteren ve talepte
bulunan 18 il¢e ziraat odasi (Aliaga, Bayindir, Bergama, Beydag, Dikili, Foca, Karaburun,
Kemalpasa, Kinik, Kiraz, Menderes, Menemen, Odemis, Seferihisar, Selguk, Tire, Torbali,
Utla) ile hazirlanan ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 18/03/2016 tarih ve 05-299
sayili karar1 (Ek: 16/5) ile onanan “izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi ile izmir ili 18
ilge Ziraat Odas1 Arasinda ortak Tarim makineleri parki kurulmasmin desteklenmesi is ve
islemlerine iliskin protokolii;

6964 sayili ziraat odalar1 ve ziraat odalar1 birligi kanununun 1 inci maddesi; Ziraat
Odalar1 bu kanunda yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gormek, ¢iftgilerin miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, giftcilik mesleginin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmnin birbirleri ve halk ile
olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini kollayip
gozetmek, cifteilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfeatlerinin korumak amaciyla
kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Hiikmii
dogrultusunda hazirlanmistir.

Ziraat odalarinin talepleri degerlendirilirken bdlgenin arazi varligi, liriin deseni ve
iretim hacmi gibi konular géz Oniinde bulundurularak, ilgenin ger¢cek makine ihtiyacini
belirlerken ilgeler arasinda esitligi, biitlinliigii ve standardi saglamak amaciyla kurulan ortak
komisyon ile belirlenmistir.

18 ziraat odasi ile gerceklestirilen bu calisma ile kirsalda tarimsal makine ve alet

ihtiyact olan ve bunlar1 disardan temin etmesi halinde ( kiralama veya satin alma) olusacak
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yiiksek girdiler nedeniyle iiretiminde gelir kaybina ugrayan ve tarimdan yasamini idame
ettirecek yeterli gelire sahip olmadigi i¢in iiretimden vaz gecip yeni is arayislarina giren
kiigiik Olgekli ciftcilere sunulan tarim alet ve makinalart hizmeti ile kiigiik dlgekli ¢iftcinin
iiretimini kolaylastirirken teknolojik imkanlardan da yararlanma firsat1 yaratilmistir.

Ziraat odalar1 ile yapilan bu isbirligi protokoliiniin siiresi 5 yil olup her alt1 (6) ayda bir
almacak rapor ve denetimlerle de yapilan destegin siirdiiriilebilirligi ve uygulamalardaki
kontrolii de takip edilmis olacaktir.

“Kiiclikbas Hayvanciligin Desteklenmesi, Yayginlastirilmast ve Islaht Projesi”
kapsaminda tireticilere damizlik koyun-kog veya kegi-teke desteginin saglanmasi,

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alan1 olan biitiin sehir smirlar1 dahilinde tarimsal
iiretimin ve hayvancilifin yayginlastirilmasi, kirsalda istihdam alanlar1 yaratarak, kirsal
kalkinmanin arttiritlmasi ile kirsal alanda yasayan geng niifusun kentlere gdgiliniin 6nlenmesi
icin “Kirsal Kesimde Gelir Getirici Faaliyetlerin Desteklenmesi Kapsaminda Kiiclikbag
Hayvanciligin Gelistirilmesi, Yayginlastirilmas1 ve Islah1” projesi ile Izmir kirsalinda ki
kiigtik olcekli gifteilere verilecek egitimlerin ardindan yoreye uygun irklardan saanen, kil veya
maltiz kecisi ve tekesi veya sakiz, kivircik, sonmez veya tahirova koyunu ve kogu destegi
saglanmaktadir.

08 Nisan 2011 tarihinde resmi gazetede yayinlanan “Islah Amagh Yetistirici
Birliklerinin Kurulmasi ve Hizmetleri Hakkinda Yonetmelige" dayandirilarak hazirlanan
"[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile izmir ili Damzhik Koyun-Kegi Yetistiricileri Birligi
Arasinda Koyun-Kegi Alimi ve Uretici Egitimleri ile Ilgili Isbirligi Protokolii” niin Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 16.09.2015 tarih ve 05-906 sayili karari (Ek: 16/6) ile
onanmasini miiteakip uygulamaya baslanmistir.

Ilge bazli uygulamasi devam eden projede yapilan duyurularin akabinde, mahalle
mubhtarlar1 ile bilgilendirme toplantilar1 yapilarak, kdylerden toplanan talepler dogrultusunda,
kriterleri karsilayan ireticilerle teorik ve uygulamali egitim programlar1 diizenlenmektedir.
Egitim programlarin1 tamamlayan ve dagitilan hayvanlari iki y1l boyunca muhafaza etmek ve
belediyemizin denetim siire¢lerini kabul ve taahhiit eden fireticilere de damizlik kiiclikbas
hayvan destegi saglanmaktadir.

Proje dahilinde iireticilere verilen destekler simrsiz olmayip Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisinin 15.01.2016 tarih ve 05-92 nolu karari ile onanan (Ek: 16/7) kriterleri
tagiyan {reticilere ve yine aym karar ile belirlenen miktarlarda damizlik kiigiikbag hayvan

destegi saglanmaktadir.
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Bu proje ile kirsalda gergeklestirilen faaliyetlerle hayvancilik yapan ¢ift¢i sayilar
artmis, mevcutta hayvancilik yapan kiiciik dlgekli ¢iftgiler desteklenmis, yine mevcut kiiciik
Olcekli ¢ifteilerdeki hayvan varliginin 1slahina destek olunmus ve tarim ile yasamini idame
ettiren iireticilere alternatif iiretim imkan1 saglanmistir.

BULGU 24: Incir ve zeytin iireticilerine hasat siirecinde iiriinde kalite ve verimi
arttirmak amaciyla incir iireticilerine incir kurutma Kkereveti (kasasi) ve zeytin
iireticilerine zeytin kasasi destegi saglanmasi;

Diinya kuru incir iiretiminde 1 inci sirada yer alan iilkemizde ihracatin yaklasik %98’
Aydin ve Izmir’den karsilanmaktadir. Incirin yetistirilmesi kadar kalitesinin bozulmadan
hasat edilerek kurutulmasi ve depolanmasi da 6nemlidir. Eger kurutma ve depolama islemine
gerekli onem verilmezse elde edilen kuru incirin kalitesi diisiik olacaktir. Kurutmadan
kaynakli sorunlarin giderilmesinde hasadin plastik kovalarda yapilmasi ve plastik kerevetlerde
(kurutma kasasi) kurutulmas: énem tagimaktadir. ilimizde kuru incir {iretimi Beydag, Tire,
Odemis ve Kiraz ilgelerinde yapilmaktadir. En énemli ihrag iiriinlerimizden olan kuru incirde,
kurutmadan kaynakli sorunlarin asilarak kalitenin ylikseltilmesi ve boylece pazarlama
olanaklarinin arttirilarak tireticilerimizin gelir seviyelerinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Benzer sekilde, ilimiz zeytin iiretiminde de 6nemli sahalara sahiptir. Izmir genelinde
iiretilen zeytinde kalite ve verimi etkileyen onemli faktorlerden biri de hasat ve sonrasindaki
nakliye ve muhafaza asamalaridir. Halihazirda 6zellikle kiigiik 6lgekli iireticilerimizin 6nemli
kismi hasat ve sonrasinda geleneksel kullanim yontemi olan ve ¢ogunlukla degisik menseli
cuvali tercih etmektedirler. (Ek: 16/Foto-1, Foto-2) Oysa zeytin ve zeytinyaginda kalitenin ve
verimin iyilestirilmesi i¢in hasat ve sonrasinda kasa kullaniminin yayginlastirilmasi
gerekmektedir. (Ek: 16/Foto-3)

Bu itibarla Tirkiye genelinde sahip oldugumuz en onemli tarimsal iirlinlerden olan
incir ve zeytin de {ireticilerin liriin kalitelerinin iyilestirilerek Pazar olanaklarinin arttirilmasi
ve gelir seviyelerinin yiikseltilmesine imkan saglayacagina inandigimiz plastik incir kereveti
ve plastik zeytin kasasi konusunda fiireticilere farkindalik yaratmak amaciyla, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 14.09.2015 tarth ve 05-866 nolu karar1 Ek: 16/8)
dogrultusunda, freticilerden gelen talepler ve ilge Ziraat Odalar1 kayitlar ile aktif iiretici
listelerinin temini ardindan, Baskanlik Makamindan alinan olurla belirlenen kriterler
dogrultusunda ve belirlenen sayida dagitimi yapilmistir. (Ek: 16/9 ), (Ek: 16/10)

Bu destekle amag iireticinin incir kereveti veya zeytin kasasi ihtiyacinin tamamini

karsilamak olmayip {ireticinin bu imkanlar1 kullanmasi halinde iirinde hijyen, kalitenin
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yiiksek standartlarda ve verimin ise daha fazla olacagi konusunda farkindalik yaratmaktir. Bu
farkindalik treticinin gelirini arttirmasinin yaninda en 6nemli ihrag {irlinlerimizden olan incir
ve zeytin de kayiplarin Oniline gecilerek ve ihracata giden iirlin miktarin1 artirarak milli
ekonomiye de katki saglamaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 5393 sayili kanunun madde 15 (a) , 5216 sayil1 kanunun
madde 7-Ek fikrasi, 6360 Sayili kanunun 3 iincii maddesinin 2 inci fikrasi ve gegici 1 inci
maddesinin 18 inci fikrasinin verdigi yetki ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin
30.04.2014 tarih ve 05-394 nolu karar1 ile onanan Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanliginin
gorev ve sorumluluklar kapsaminda ve her proje i¢in Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin
onadig1 kararlar dogrultusunda ¢alismalarim yiirliterek kirsalda iireticiyi ve iiretici orgiitlerini
destekleyerek, ilimiz kirsalinda tarim ve hayvanciliga yonelik faaliyetlerin daha verimli, daha
kaliteli, daha ekonomik, daha siirdiiriilebilir, daha g¢evreci ve daha da yayginlasmasini
saglamis, diger taraftan tiiketicinin daha kaliteli, daha ekonomik ve daha gilivenilir gidaya
ulagmasi i¢in gerekli hizmetlere destek olmustur.

Biiyiiksehir Belediyesinin "Kirsal Kalkinmada izmir Modeli" ile yiiriittiigii yakaridaki
caligmalarin yani sira, iiretim yollarinin asfaltlanmasi, kooperatifler ile s6zlesmeli liretimler
vb. calismalarla ilimizde tarimsal istthdamin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde artis sagladigini,
Izmir Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii verilerinde gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’de
sektorler arasinda tarimsal istihdamin niifusa oran1 2015 yilinda % 20.6 iken bu oran 2016
yilinda % 19.5 e diismiistiir. Izmir’de ise tarimsal istihdamdaki bu oran 2015 yilinda % 9.9
iken 2016 yilinda % 10.5 e yiikselmistir.

Benzer sekilde izmir kirsalindaki niifus artis1 oranmnin da yillara sari olarak Izmir ve
Tirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu yani metropole gogiin durdugu net olarak
goriilebilmektedir.

2007 yilinda Izmir’in toplam niifusu 3.739.353 iken kirsal diye tammladigimiz 19
ilgede yasayan niifus 1.089.771 yani Izmir niifusunun yiizde 29,14 ii kirsalda yasanmstir. Bu
oran 2010 yilinda yiizde 29,40 , 2015 yilinda ytizde 30,60 , 2016 yilinda ise ylizde 30,70
olmustur.

Tiirkiye 2016 niifus artis oram yiizde 1,35 iken Izmir’in niifus artis oram 1,32
olmustur. Izmir kirsalinda ki (19 ilge) niifus artis oran1 ise tiim ortalamalarin iistiinde yiizde

1,59 olmustur.
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Bu veriler Biiyiiksehir Belediyesinin kirsalda tireticiyi desteklemeye yonelik tiim

caligmalarinin temel hedefi olan, iireticinin kirsalda liretime devam etmesinin gerekliliginin

bir gostergesi olarak goriilebilir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi olarak mevzuatlar ve biit¢e cercevesinde, tiim belediye

hizmetleri gibi sehrimiz ve iilkemiz i¢in elzem olduguna inandigimiz hayvancilik ve tarimi

destekleyerek hizmet liretmeye devam etmek arzusundayiz." denlmektedir.

Sonuc olarak Bulguda izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan mevzuata aykir1 olarak

cok yiiksek meblaglarda; tarimsal kalkinma kooperatiflerine siit sogutma tanklar1 ve

zeytinyagl tesisinin yenilenmesi i¢in, ziraat odalarma traktor vs. gibi araglar i¢in nakdi

yardimda bulunuldugu ayrica giftgilere canli hayvan (koyun, kec¢i vs) ile incir/zeytin kasasi

olmak iizere ayni yardimda bulunuldugu belirtilmisti.

Sorumlular savunmalarinda;

5216 sayili Yasanin 7 nci maddesi uyarinca biiyliksehir ve ilce belediyelerinin
tarim ve hayvanciligt desteklemek amaciyla her tirlii faaliyet ve hizmette
bulunabilecegini ve bu madde ile ilgili olarak herhangi bir uygulama
yonetmeliginin yayimlanmadigini, dolayisiyla bu yetkinin sinirsiz  oldugu
diistiniilmemekle birlikte, hizmet ve faaliyet olarak degerlendirildiginde de hizmet
ve faaliyetin konu ve kapsamimin belirtilmedigini, dolayisiyla belediyenin
gorevlerinin 6nemli kisminin hizmet ve faaliyetlerden olustugu diisiiniildiigiinde de
kanun hiikmiinde bir smirlama oldugunun goriilemedigini belirtmis olsalar da
madde hiikmiinde agik bir sekilde hizmet ve faaliyetten bahsetmektedir. Hizmet ve
faaliyet kelimelerinin, sinirsiz ve limitsiz sekilde her tiirlii nakdi ve ayni yardimin

yapilabilmesi olarak algilanamayacagi agiktir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesi (a) bendi uyarinca: Belediyelerin
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunabilecegini ifade etmislerdir. Madde hiikmii
faaliyet ve girisimin mahalli ve miisterek bir ihtiyaca yonelik olmasini1 6zellikle
vurgulamistir. Buna gore zeytin kasasi, siit tanki, makine parki vs. adi altinda
yapilan milyonlarca liralik nakdi/ayni yardimin mahalli miisterek bir ihtiyac

oldugunu séylemek miimkiin degildir.
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e 6360 Sayilh Yasa ile il Ozel Idarelerinin kapanmasi neticesinde, yereldeki
gorevlerinin belediyelere devredildigini, belediyelere tarimsal hizmet ve faaliyet
yetkilerinin verildigini ve kisitlayici ibare igermedigini, 6360 Sayili Yasanin
Gegici 1 inci maddesinin 18 inci fikrast uyarinca; 6360 sayili Kanun’un 1 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen illerdeki belediyelerin yetkili
organlarinin karariyla bu kanunla sorumluluk alanlarina dahil edilen yerlesim
yerlerine yetkisi dahilindeki her tiirlii yatirirm ve hizmeti gotiirebilecegini
belirtmislerdir. 6360 Yasanin belediyelerin genisleyen yetki alanlarinda her tiirlii
faaliyet ve hizmeti siirlandirilmanmis bir sekilde yapabilmesine cevaz verdigini
sOylemek miimkiin degildir. Belediyeler genisleyen simirlarinda yine cerceve
yasalar1 olan 5393 ve 5216 sayil1 Yasalara uygun olarak hareket ederek ihtiyaglarin

mahalli/miisterek olmasina dikkat etmek zorundadirlar.

e Tarim Bakanliginin belediyelerin kooperatifler ve bolge birlikleriyle ortak projeler
yiiriitebilecekleri ve protokol yapabilecekleri konusunda uygunluk goriisii
verdigini ve Ziraat Odalarmin kamu kurumu niteliginde meslek odasi olmasi
sebebiyle ciftci orgiitleriyle is birligi kapsaminda faaliyetlerde bulunabilecegi ve
kirsaldaki tireticiye hizmetler gotiirebilecegi kanaatine varildigini ifade etmislerdir.
Gorlilecegi lizere savunmada ortak projeden bahsedilmektedir. Ancak bulguya
konu edilen hususta Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin tek tarafli kaynak transferi
(ayni ve nakdi yardim) soz konusudur. Kooperatif veya birliklerin yardim
yapilacak cift¢i listesi hazirlamasmin ortak proje kapsaminda ortaklik olarak
degerlendirilmesi s6z konusu olamaz. Kaldi ki yaklagik 10 milyon Tiirk Liras
tutarindaki yardimin hizmet projesi olarak degerlendirilemeyecegi, bir kaynak

transferi oldugu da asikardir.

Ayrica 5393 sayih Kanun’un Diger Kuruluslarla iligskiler baghkli 75 inci
maddesinde Belediyelerin; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar
ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Goriilecegi lizere belediyelerin kooperatiflerle ortak

hizmet projesi yapmasi miimkiin degildir. Buna gore. Izmir Biiyiiksehir
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Belediyesi’ni tarimsal kalkinma kooperatiflerine silit sofutma tanklar1 ve
zeytinyagi tesisinin yenilenmesi i¢in nakdi yardimda bulunmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

e izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligmin calisma,
usul ve esaslar1 hakkinda yonetmeligin hazirlandigini, Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 18/11/2015 tarih ve 05-1184 sayili karar ile yiiriirlige girdigini,
yonetmelik uyarinca ziraat odalar1 ve kooperatiflerle ortak veya ayri projeler
gelistirerek uygulanabilecegini, hazirlanan projelerin gerektirdigi tesisleri yapmak
veya yaptirmak, cift¢ilerin tiretimle ilgili arag, gere¢ ve diger tarimsal girdi ve
ithtiyaclarinin giderilmesine yarimci olmak, ortak makine parki kurmak, kurdurmak
seklinde gorevlerin yonetmelik kapsaminda belediyenin yetki alaninda oldugunu
ifade etmislerdir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, kanunlarda yer almayan bir
yetkinin yonetmelikte yer verilerek kullanilmasi hukuken miimkiin degildir. Izmir
biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanliginin Calisma, Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige ciftcilerin iiretimle ilgili arag, gere¢ ve diger
tarimsal girdi ve ihtiyacglarinin giderilmesine yarimci olmak, ortak makine parki
kurmak gibi ne 5393/5216 sayili Kanunlarda ne de diger kanunlarda yer almayan
bir hiikiim koyamaz ve bu hilkkmii uygulayamaz. Diger taraftan 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 27 inci maddesinde; Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistay’in istisari goriisii alinarak yiirtirliige
konulacag: hiikiim altina almmustir. Buna gore izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
2016 yilinda yapmis oldugu 10.241.533,81.-TL tutarindaki kaynak transferini
dayandirdigi Yonetmeligini, Sayistay’in istisari gorlisiine sunmasi gerekirdi. Sekil
sartt olan bu istisari goriis alinmadan Yonetmeligin mali konularda diizenleme

yapmas1 miimkiin degildir.

Yapilan aciklamalar uyarinca bulguda belirtildigi iizere; Biiyiiksehir Belediyesinin;
kooperatiflere, meslek odalarina ve giftcilere istedigi kadar ve istedigi tiirde nakdi veya ayni

yardimda bulunmasinin, mevzuatla uyarliliginin bulunmadig: miitalaa edilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

T.C. iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2016 MALI YILI KAPANIS BILANCOSU (b)

AKTIF 2016 PASIF 2016

YILI YILI
1 DONEN VARLIKLAR 596.944.305,12 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 532.416.497,79
10 HAZIR DEGERLER 441.546.802,91 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 99.848.723,79
100 KASA HESABI 300 BANKA KREDILERI HESABI 91.898.244,07
101 ALINAN CEKLER HESABI 303 KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 7.950.479,72
102 BANKA HESABI 228.335.808,23 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) |-15.482,70 309 KISA VADELI DiGER IC MALI BORCLAR HESABI
104 PROJE OZEL HESABI 212.604.526,24 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 112.500.216,81
105 DOVIiZ HESABI 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALi BORCLAR HESABI 112.500.216,81
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 32 FAALIYET BORCLARI 240.740.154,26
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 240.740.154,26
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 621.951,14 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 46.682.865,70
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMiINATLAR HESABI 20.627.775,32
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 333 EMANETLER HESABI 26.055.090,38

12 FAALIYET ALACAKLARI

29.651.358,70

34 ALINAN AVANSLAR

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

3.095.095,17

340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI
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121 GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 21.388.644,91 349 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI 340.597,21 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 15.116.452,38
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.894.433,91 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 10.015.358,83
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 2.932.587,50 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.325.372,33
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
13 KURUM ALACAKLARI YAPILAN TAHSILAT HESABI 1.729.933,13
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 45.788,09
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIiS VERGIi VE DiGER YUKUMLULUKLER
137 TAKIiPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 5.698.297,07
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 5.698.297,07 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 12.048.007,52
15 STOKLAR 29.156.102,20 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 12.048.007,52
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 29.156.102,20 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
153 TICARIi MALLAR HESABI TAHAKKUKLARI 4.553.690,76
157 DIGER STOKLAR HESABI 380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 4.553.690,76
16 ON ODEMELER 48.363.555,16 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
160 iS AVANS VE KREDILERi HESABI HESABI 926.386,57
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 8.576.671,28 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 926.386,57
399 DIGER CESITLI KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR
164 AKREDITIFLER HESABI 26.043.019,00 HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER | 13.743.864,88 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.589.819.719,50
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HESABI

166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER HESABI

40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR

262.048.506,66

167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDIi KULLANIMLARI AVANS
VE AKREDIiFLERI HESABI

400 BANKA KREDILERI HESABI

207.172.716,83

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 403 KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 54.875.789,83
180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HESABI 404 TAHVILLER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 42.528.189,08 409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HESABI
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 42.528.189,08 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 1.251.906.922,07
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HESABI 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 1.251.906.922,07
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 43 DIGER BORCLAR 134.607,03
2 DURAN VARLIKLAR 10.968.941.309,78 | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 134.607,03
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR HESABI
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 44 ALINAN AVANSLAR
218 DiGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI
22 FAALIYET ALACAKLARI 29.562.024,55 449 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 40.596.739,52
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI 430.865,68 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 40.596.739,52

227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

29.131.158,87

479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI

23 KURUM ALACAKLARI

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

35.132.944,22

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI

480 GELECEK YILLARA AIT GELIiRLER HESABI

35.132.944,22

24 MALI DURAN VARLIKLAR

2.190.993.583,30

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

202.486.870,24

49 DIGER UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR
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241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 1.988.506.713,06 499 DiGER UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 8.748.385.701,93 5 0Z KAYNAKLAR 9.443.649.397,61
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.712.728.750,62 50 NET DEGER 5.232.968.477,28
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 2.999.593.453,04 500 NET DEGER HESABI 5.232.968.477,28
252 BINALAR HESABI 780.059.949,95 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 92.836.971,91 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI
254 TASITLAR HESABI 902.401.927,54 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI |3.610.516.339,39
570 GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
255 DEMIRBASLAR HESABI 109.380.056,65 HESABI 3.610.516.339,39
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -523.458.215,25 HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 545.811.807,12 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 600.164.580,94
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 129.031.000,35 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 600.164.580,94
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)
260 HAKLAR HESABI 7.273.318,44
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -7.273.318,44

28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER

280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER HESABI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI

297 DIGER CESITLi DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
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AKTIF TOPLAM 11.565.885.614,90 | PASIF TOPLAM 11.565.885.614,90
9 NAZIM HESAPLAR 4.259.608.569,88 9 NAZIM HESAPLAR 4.259.608.569,88

90 ODENEK HESAPLARI 13.743.864,88 90 ODENEK HESAPLARI 13.743.864,88

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK

ODENEKLER HESABI 13.743.864,88 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI | 13.743.864,88

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL

KIYMET HESAPLARI 914.642.585,46 KIYMET HESAPLARI 914.642.585,46

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 914.642.047,15 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 914.642.047,15

912 KiSILERE AiT MENKUL KIYMETLER HESABI 538,31 913 KiSILERE AiT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI | 538,31

92 TAAHHUT HESAPLARI

2.910.308.493,12

92 TAAHHUT HESAPLARI

2.910.308.493,12

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

2.910.308.493,12

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

2.910.308.493,12

99 DIGER NAZIM HESAPLAR 420.913.626,42 99 DiGER NAZIM HESAPLAR 420.913.626,42

990 KiIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 420.913.626,42 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILICI HESABI 420.913.626,42

GENEL TOPLAM 15.825.494.184,78 | GENEL TOPLAM 15.825.494.184,78
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2016 Mali Y1ih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Yardimci Yardimci
Hesap Cari Y1l | Hesap Cari Yil
Hesap Giderin Tiirii Hesap Gelirin Tiirii
Kodu 2016 Kodu 2016
Kodu Kodu
630 1 Personel Giderleri 312.206.852,04 | 600 1 Vergi Gelirleri 38.829.601,23
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
630 2 L . 43.955.532,41 600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 223.005.530,65
Primi Giderleri
Allan Bags Ve Yardimlar ile
630 3 Mal Ve Hizmet Alimlar1 653.456.407,72 | 600 4 . 3.566.138,29
Ozel Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 66.047.246,62 600 5 Diger Gelirler 2.872.920.488,07
. Deger Ve Miktar Degisimleri
630 5 Cari Transferler 357.859.686,12 | 600 11 ] ] 176.655.053,74
Gelirleri
630 7 Sermaye Transferleri 90.081.852,32 Gelir Toplamu 3.314.976.811,98
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 . . 321.409.012,15
Giderleri
Gelirlerin  Ret Ve Iadesinden
630 12 . 1.991.747,04
Kaynaklan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 166.773.993,20
630 14 Ik Madde Ve Malzeme Giderleri 145.757.852,19
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 0,00
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 ) 175.992.778,78
Giderler
630 99 Diger Giderler 379.279.270,45
Gider Toplanm 2.714.812.231,04
Faaliyet Sonucu( +/-) 996.518.980,36 813.982.835,92 600.164.580,94
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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