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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinde mali is ve islemler, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe
sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.

Biitge Giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi ac¢isindan dagilimi
asagida Tablo 1’de, Biit¢ce Gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan

dagilimi ise asagida Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014-2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan

Seyri
DEGISIM
GIDER TURU 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL) ORANI
(2014-
2016)
PERSONEL GIDERLERI 116.379.131,44 133.852.691,65 147.170.209,10 0,26
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
DEVLET PRIMI GIDERLERI 20.419.787,96 24.568.195,53 26.477.394,02 0,30
MAL VE HIZMET ALIMLARI 374.641.468,25 453.663.146,03 567.284.377,72 0,51
FAIZ GIDERLERI 3.042.674,77 3.381.695,03 4.845.353,86 0,59
CARI TRANSFERLER 113.823.385,66 161.127.021,71 233.802.749,82 1,05
SERMAYE GIDERLERI 289.263.385,54 389.747.570,48 413.189.323,47 0,43
SERMAYE TRANSFERLERI 6.825,00 23.700,00 13.050,00 0,91
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 917.576,658,62 1.166.364.020,43 1.392.782.457,99 0,52
Tablo 1°de gosterildigi iizere, 1ZSU’nun Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik

Kurumuna Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alimlari, Faiz Giderleri, Cari Transferler
ile Sermaye Giderleri gider kalemlerinde yillar itibariyle yagsanan artiga paralel olarak 2016
yili Biitce Giderleri 2014 yilina gore %52 oraninda artis gostermistir. Tablo 1’de gosterilen
son 3 yillik veriler dikkate alindiginda, Mal ve Hizmet Alimlar ile Sermaye Giderlerinde
ciddi bir artis yasandigr goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, 6360 sayili Kanun ile

[ZSU’nun gorev alanmnn, izmir ilinin miilki smirlarini kapsayacak sekilde genislemesi ve
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bunun sonucu olarakta mal, hizmet ve yapim islerinde ciddi artis yasanmasidir. Ayrica Faiz
Giderlerinde yasanan artisin en Onemli sebebi, yine 6360 sayili Kanun ile kapatilan
kurumlarin iZSU’ya devredilen borglar1 ve bu borglara iliskin faiz giderleridir. Ote yandan,
2016 yilinda Sermaye Transferleri gider kaleminde bir onceki yila gore azalma yasanmus,
[ZSU’nun herhangi bir kurum, kurulus veya kisiye bor¢ vermemesi sebebiyle, Bor¢ Verme

kaleminde ise herhangi bir ger¢eklesme goriilmemistir.

Tablo 2: 2014-2016 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan

Seyri
DEGISiM
L ORANI
GELIR TURU 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL)
(2014-
2016)
VERGI GELIRLERI
TESEBBUS VE MULKIYET
] : 772.417.725,01 854.922.781,41 952.243540,93 0,23
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
L ) 24.634,00 74.583,40 21.180,71 (10,14
ILE OZEL GELIRLER
DIGER GELIRLER 123.073.631,81 151.498.916,72 174.900.366,02 0,42
SERMAYE GELIRLERI 0,00 3.906,00 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 895.515.990,82 1.006.500.187,53 1.127.165,087,66 0,26
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
) 2.037.860,35 1.128.693,29 1.218.284,42 0,40
IADELER TOPLAMI (-)
NET BUTCE GELIRLERI
893.478.130,47 1.005.371.494,24 1.125.946.803,24 0,26
TOPLAMI

Tablo 2°deki veriler dikkate alindiginda, Diger Gelirler ile Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri kalemlerinde yasanan artisla birlikte 2016 yili Biit¢e Gelirleri 2014 yilina gore %26
oraninda artig gostermistir. Yasanan bu artisin en Onemli sebebi, s6z konusu gelir
kalemlerinin takibi i¢in gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesidir. Ote yandan Alinan Bagis ve
Yardmmlar ile Ozel Gelirler gelir kaleminde yillar itibariyle bir azalma yasanirken, Sermaye
Gelirleri kaleminde ise bir Onceki yildan farkli

olarak herhangi bir gelir tutan

gerceklesmemistir.

[ZSU 2016 Yili Biitce Tahmini ve Gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te
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gosterilmektedir.

Tablo 3: 2016 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2016 GERCEKLESME
. . 2016 GIDER
GIDER TURU . . GERCEKLESEN ORANI
BUTCESI (A) (TL)
(B) (TL) (C=BIA)
PERSONEL GIDERLERI 158.756.500,00 147.170.209,10 0,93
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET
. i 28.939.500,00 26.477.394,02 0,91
PRiMi GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIMLARI 652.902.839,00 567.284.377,72 0,87
FAIZ GIDERLERI 4.942.000,00 4.845.353,86 0,98
CARI TRANSFERLER 279.508.000,00 233.802.749,82 0,84
SERMAYE GIDERLERI 599.953.000,00 413.189.323,47 0,69
SERMAYE TRANSFERLERI 15.000,00 13.050,00 0,87
YEDEK ODENEK 19.832.161,00 0,00 0,00
BUTCE GiDER TOPLAMI 1.744.849.000,00 1.392.782.457,99 0,80

Buna gore; Biitce Giderleri 2016 yilinda %380

seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

Giderlerinin tahmin edilenden az gergeklesmesinin sebebi; 6zellikle Mal ve Hizmet Alimlari,

Cari Transferler ve Sermaye Giderleri gider kalemlerinde ger¢eklesmenin tahmin edilenin ¢ok

altinda olmas1 ve Yedek Odenegin 19.832.161,00 TL olarak tahmin edilmesine ragmen hig

gerceklesmemesidir.

Tablo 4: 2016 Yih Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

. 2016 GERCEKLESME
L 2016 GELIiR
GELIR TURU . . GERCEKLESEN ORANI
BUTCESI (A) (TL)
(B) (TL) (C=BIA)
VERGI GELIRLERI
TESEBBUS VE MULKIYET GELiRLERI 815.911.000,00 952.243.540,93 1,17
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL
) 20.000,00 21.180,71
GELIRLER 1,06
DIGER GELIiRLER 149.980.000,00 174.900.366,02 1,17
SERMAYE GELIRLERI
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 965.911.000,00 1.127.165.087,66 1,17
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER
506.000,00 1.218.284,42 2,41
TOPLAMI (-)
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 965.405.000,00 1.125.946.803,24 1,17
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Buna gore, 2016 yilinda Biitce Gelirleri %117 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
Gelirlerinin tahmin edilenden fazla gergeklesmesinin sebebi; Ozellikle Diger Gelirler ile
Tesebblis ve Miilkiyet Gelirleri gelir kalemlerinin tahmin edilenin ¢ok iizerinde
gerceklesmesidir. Ote yandan Biit¢e Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplaminin tahmin edilenin
cok lizerinde gerceklesmesi; Net Biitce Gelirleri toplaminin, Biit¢ce Gelirleri toplamindan

diisiik olmasina neden olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

I[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yii 4

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 6360 Sayih Kanun Hiikmii Geregince Devredilen Tasinmazlarin Mali
Tablolara Eksik Yansitilmasi

6360 Sayili Kanun hiikmii geregince devredilen tasinmazlarin mali tablolara eksik

yansitildig1 gorilmiistiir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
birlikte IZSU nun gérev alani Izmir ilinin miilki sinirlarmi kapsayacak sekilde genislemistir.
Kanun’un gecici 1’inci maddesinde; "Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan
belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulagim, her cesit
yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin
olmak iizere personel, her tirlii tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine yénelik yatirim, alacak ve borglar:, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir

belediyesi ile ilgili bagli kurulus arasinda paylastirilir.” denilmektedir.

Bu Kanun hiikmiine dayali olarak kapatilan ve tiizel kisiligi son bulan Izmir il Ozel
Idaresinin, tasinir ve tasinmaz mallari ile hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim,
alacak ve borglari igin devir tasfiye ve paylastirma islemlerini yiirlitmek tizere, Vali tarafindan
bir Vali Yardimcisinin bagkanliginda, Valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus
temsilcilerinin ve ilgili belediye bagkanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylasgtirma

komisyonu kurulmustur.

S6z konusu komisyon kararina gore; tarla, arsa, kuyu, ¢esme, su deposu vb. nitelikte

tapuya kayitl degeri 75.065.085,51 TL olan tasinmazlar iZSU miilkiyetine gegmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 13.03.2014 tarih ve 2195 sayili 6360 sayili
Kanun Kapsamindaki Devir ve Tasfiye Islemleri Genelgesi’nin A- Devir ve Muhasebe
Islemlerine Iliskin Hususlar’m 10 no’lu alt bendinde; belediyeler, kdyler ve il 6zel idareleri
tarafindan varlik ve yiikiimliiliklerin, devralan kamu idarelerinin muhasebe birimlerince
devre iliskin muhasebe islem fisi/tutanak esas alinarak ilgili varlik ve yiikiimliilik hesaplar

karsiliginda 500- Net Deger Hesabina borg ve alacak kaydedilerek muhasebelestirilecegi ifade
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edilmistir.

[ZSU’nun 500-Net Deger Hesabinin incelenmesinde, 6360 sayili Kanun ile devredilen
tasinmazlarin muhasebeye (250,251,252 nolu hesaplara) kayith tutarmin 15.189.289,17 TL
oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla yaklasik 59.875.796,34 (75.065.085,51-15.189.289,17) TL
tutarinda tasinmazin muhasebe kaydinin yapilmadigi, séz konusu tutarin mali tablolara

yansitilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 Sayili Kanun hiikmii geregince Idarece devralinan
tasinmazlarin muhasebeye eksik yansitilan kisminin, onerilerimiz dogrultusunda muhasebe

hesaplarina kaydedildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden,
bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilarak gerekli diizeltmenin yapildig1 anlasilmistir.
S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25 maddi duran varliklarimi 6nemli boyutta

etkilemektedir.

BULGU 2: Yapim Siiren Maddi Duran Varhklar icin Yapilan Harcamalarin

258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmemesi

“IZSU Scada Sistemi Tesisinin Kurulumu Isi”ne iliskin yapilan harcamalarin, hatali
bir sekilde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, 630-Giderler Hesabina
kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

17.06.2011 tarih ve 27967 sayili Yapim Islerinde Benzer is Gruplari Tebligi’nin
I’inci maddesinde; 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen yapim isleri ihalelerinde,
idareler tarafindan isin niteligine uygun ve rekabeti saglayacak sekilde benzer is belirlemesi
yapilmasina esas olmak iizere (Ek-1)’de yer alan “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi”
olusturuldugu ifade edilmistir. S6z konusu (Ek-1) Yapim Islerinde Benzer is Gruplari
Listesinin “Elektronik ve iletisim Isleri” kisminin II no'lu grubunda ise Scada Teknolojisi

(Izleme, Kontrol Ve Veri Toplama) Islerine yer verilmistir.

“IZSU Scada Sistemi Tesisinin Kurulumu Isi”, sartname ve sdzlesme hiikmii geregi
yapim isi niteligindedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iincii
maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar igin

yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili 8

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

usuliine tabi olan hallerde geg¢ici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

“IZSU Scada Sistemi Tesisi Kurulumu Isi” i¢in yapilan harcamalarm, yukarida yer
alan Yonetmelik hikkmii geregi 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu is i¢in 2016 yili sonuna kadar yapilan toplam
16.174.911,76 TL tutarindaki harcamanin, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenmedigi, 630 no'lu hesaba gider olarak kaydedildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “IZSU Scada Sistemi Tesisinin Kurulumu Isi’ne iliskin
yapilan harcamalarin, 12.05.2017 tarih ve 16481 sayili1 yevmiye fisi ile 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina alindigi, bundan sonra yapim islerinin eksiksiz bir sekilde 258 no'lu

hesapta izlenmesi i¢in gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen belgenin incelenmesinden,
“IZSU Scada Sistemi Tesisinin Kurulumu Isi”ne iliskin yapilan harcamalarin, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye baslandigi anlagilmistir. S6z konusu durum

kurum mali tablolarindaki 25 maddi duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

BULGU 3: izmir Biiyiiksehir Belediyesine Aktarillan Gelir-Gider Farki Tutarmnin

Mevzuata Aykir1 Olarak Hesaplanmasi

Biite gelirleri ile biitge giderleri arasindaki pozitif farkin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine pay olarak aktarilmak {izere muhasebelestirilmesi gerekirken, 600-Gelirler
Hesab1 ile 630- Giderler Hesabi arasindaki farkin Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmak

lizere 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’iincii maddesinin (j) bendinde; bagl kuruluslarin kesin
hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

Biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmustir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 3’lincii boliimiiniin 42°nci maddesinin 2’nci fikrasinda; diger

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili 9

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylarin, tahsil edilen tutar dikkate alinarak
hesaplanacag1 hiikiim altina alinmistir. Adi1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesinin 1’nci
fikrasinin (bb) bendinde ise nakit esasi; “gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde,

’

giderlerin ise nakden veya mahsuben ddendiginde muhasebelestirilmesi” seklinde

tanimlanmastir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 382°nci maddesinde; 800-Biitge Gelirleri
Hesabinin, mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin
izlenmesi i¢in kullanilacag:, 387°nci maddesinde; 810- Biitce Gelirlerinden Ret Ve ladeler
Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan kanunlar1 geregince
yapilan ret ve iadelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 392’nci maddesinde ise; 830-Biitge
Giderleri Hesabinin, biit¢e kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden

veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkme baglanmaistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Biiyliksehir Belediyesine aktarilacak
tutarin hesaplanmasinda, tahakkuk esasina dayali olarak hesaplanan 600-Gelirler Hesab1 ile
630-Giderler Hesab1 arasindaki farkin degil; nakit esasina dayali olarak hesaplanan biitce

hesaplar1 arasindaki biit¢e geliri lehine olusan fazlaligin esas alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi 2004 yilindan itibaren, Kanun’un 23’iinci maddesinin (j) bendi uyarinca her yil
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan tutarlarin, tahakkuk esasina dayali olarak hesaplanan 600-
Gelirler Hesab1 ile 630- Giderler Hesab1 arasindaki fark esas alinarak hesaplandigi, 2004
yilindan 2016 yili sonuna kadar, izmir Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmak iizere toplam
1.287.731.031,45 TL’nin muhasebelestirildigi, bu tutarin 909.923.451,03 TL’sinin izmir
Biiyiiksehir Belediyesine 6dendigi, 2016 yil1 sonu itibariyle 377.807.579,52 TL’sinin ise 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayitli oldugu gériilmiistiir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere, nakit esasmma dayali olarak hesaplanan Biitce
Hesaplar1 arasinda biitce geliri lehine olusan fazlalik esas alinarak hesaplama yapildiginda,
2004 yilindan itibaren toplam 393.049.414,63 TL’nin Izmir Biiyiiksehir Belediyesine
aktarilmasi gerekmekte olup, toplam (909.923.451,03-393.049.414,63) = 516.874.036,40 TL

tutarinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesine fazla 6deme yapilmis, 363- Kamu Idareleri Paylari
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Hesab1 ise olmasi gerekenden 377.807.579,52 TL tutarinda fazla alacak bakiyesi vermistir.

Tablo 5: Gelirler ile Giderler Arasinda Olusan Fazlahk

(800 Biitce
Gelirleri)-(810 Biitce Gelirleri
. . 830- Biitce . .

Villar 600-Gelirler 630-Giderler 3 oD e Biitge Giderleri Hesab: ile Giderleri

Hesab1 Hesab1 Gelirle.rinden ®) Arasindaki Fark

Ret ve Iadeler) (A-B)
(A)

2004 72.383.969,12 72.383.969,12
2005 121.653.957,01 121.653.957,01
2006 347.248.025,58 191.606.095,04 | 155.641.930,54 | 375.289.710,52 196.821.188,84 178.468.521,68
2007 381.554.747,71 230.562.475,75| 150.992.271,96 | 406.176.370,30 425.856.116,87 -19.679.746,57
2008 371.610.114,53 352.670.761,86 18.939.352,67 | 384.906.866,40 531.722.324,83 | -146.815.458,43
2009 424.612.394,19 942.394.076,99 | -517.781.682,80 | 737.324.853,75 857.582.386,97 | -120.257.533,22
2010 463.131.172,69 326.128.465,57 | 137.002.707,12 | 504.980.193,14 484.437.226,32 20.542.966,82
2011 569.616.282,30 502.828.849,21 66.787.433,09 | 658.296.133,67 686.879.973,07 -28.583.839,40
2012 630.422.164,20 471.800.334,68 | 158.621.829,52 | 679.485.603,80 733.016.693,52 -53.531.089,72
2013 736.192.690,60 599.059.934,05| 137.132.756,55| 766.030.613,13 779.162.077,63 -13.131.464,50
2014 865.794.572,79 671.631.603,50 | 194.162.969,29 | 893.478.130,47 917.576.658,62 -24.098.528,15
2015 962.948.287,82 888.536.433,24 74.411.854,58 | 1.006.500.187,53 | 1.166.364.020,43 | -159.863.832,90
Gelir Lehine Olusan Fazlalik Toplam 1.287.731.031,45 393.049.414,63

Kamu idaresi cevabinda; “bulguda belirtildigi iizere; Su Idarelerinin temel
dayanagini ISKI yasasinmn olusturdugu, yapilacak islemlerinin ISKI Genel Miidiirliigii'nde
yapildig1 sekilde yapilmas gerektigi belirtilmistir. ISKI Genel Miidiirliigii 2560 sayili Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore

islem yapmaktadir.

23/07/2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiirlirliige giren
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 23.ncli maddesinin (j) bendinde, bagl
kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu

aktarilacak gelirler, Biiyliksehir Belediyesinin gelirleri arasinda sayilmustir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
49.ncu, 03/07/2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunumun 65.nci maddelerine

dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 4.ncii
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maddesinde;

Biitge geliri: Kurumun biitgesinde ve diger mevzuatla gelir olarak tanimlanan her tiirlii

islemi,

Biitge gideri: Kurumun biitcesinde ve diger mevzuatla gider olarak tanimlanan her

tiirlii islemi,

h) Gelir: ilk defa hesaplara alinacak varliklar ile yeniden degerleme farklar1 disinda, 6z

kaynakta artisa neden olan her tiirli islemi,

1) Gider: ilk defa hesaplara almacak varliklar ile yeniden degerleme farklar1 disinda, 6z

kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islem,
olarak tanimlanmuistir.

Yine ayn1 yonetmeligin kesin hesab1 olusturan "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali
Tablolar" baslikli 420.nci maddesine gore diizenlenecek mizan cetveli ve diger mali tablolar
arasinda; b) Bilango (Ornek-77), c) Faaliyet sonuglari tablosu (Ornek-78) ¢) Biitce uygulama
sonuglar1 tablosu (Ornek-79) belirtilmistir.

Kanun koyucu kanun maddesini yazarken gelir gider farkini biitge ile iliskilendirmis
olsaydi, bunu agik olarak Biit¢e Geliri ve Biitce Gideri arasindaki fark olarak belirtmesi

gerekmekteydi.

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, 01/01/2005
tarthinde yiiriirlige giren 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10.ncu maddesiyle, 3.ncii madenin (e) bendinde yer
alan "Ve Bunlarin Kurduklar1 Birlik Ve Idareyi" Ibaresi "Ile Bunlara Bagli veya Bunlarin
Kurduklar1 veya Uye Olduklart Birlik ve Idareleri" olarak degistirilmistir. Degisiklik
01/01/2006 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Bu degisiklik ile bagl idareler 5018 sayili

Kanun kapsamina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nda bagl idarelerin 01/01/2006
tarihi itibariyle Yasaya tabi olmalari, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun 5018
sayitlh Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunundan oOnce yiiriirliige girmesi, 5216 sayili

Yasanin 23.ncli maddesinde biitge gelirleri ile biitce giderleri arasindaki fark olarak
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tanimlama yapilmadig1 icin Izsu Genel Miidiirliigii olarak 600 - Gelirler ve 630- Giderler

Hesab1 arasindaki fark hesaplanarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne aktarilmustir.

Ayrica; 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 15. Maddesinde;

ISKI'min biitcesi, yillik olarak ve takvim yili esasina gore hazirlanwr. Yillik biitceler.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanan biitce formiiliine gore diizenlenir. 16. Maddesinde;
Ayrica her biit¢e doneminin bitimini izleyen 3 ay icinde gegen yilla ilgili bilanco ve faaliyet
raporu hazirlanarak-denetgilerin yillik raporu ile birlikte Mayis ayi toplantisinda Genel

Kurula sunulur.
denilmektedir.

Izsu Genel Miidiirliigii 2006 yilina kadar mali is ve islemlerini 26/12/1992 tarihinde
21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Teblige gore yiirtitmiistiir.

5216 sayili Biyiliksehir Belediyesi Kanunu yiirtrligii girdigi tarihte Su ve
Kanalizasyon Idareleri Muhasebe Sistemlerinde Biitce Hesaplarmi kullanmadiklari, yukarida
belirtilen 2560 sayili kanun ilgili maddesine gore bilango hazirladiklar igin; gelirleri ile

giderleri arasinda olusan fazlalik Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne aktarilmustir.

Bu sebeple; Gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik isleminde Biitge
Hesaplarinin kullanilarak yapilmasi gerekiyorsa halen yliriirliikte olan kanun maddesindeki

ibarenin degistirilmesi gerektiginin kanaatindeyiz.

Kanunlarda yoruma mahal birakmamak gerektigi, bu tiir islemlerin her kurumda
birliktelik saglamak ve ileride telafisi miimkiin olamayan sonuglar dogurmamasi igin
Bagskanliginizca diizeltici islem tesis edilmesi i¢in T.B.M.M.'ne bilgi verilmesi uygun olacagi

gorilisiinde olup; mevzuat gercevesinde yapilan islemin dogru oldugu kanaatindeyiz.

Ayric1 Sayistay Baskanligi'nca idaremizde 2013 mali yilinda yapilan dis denetim
sonucunda ayn1 konu bulgu olarak yazilmis yapilan savunma sonucunda nihai denetim

raporunda izlenecek hususlar boliimiine alinmamaigtir.”

denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Kanun Koyucunun kanun maddesini yazarken
gelir gider farkini biitce ile iliskilendirmis olsaydi, bunu agik olarak Biitce Geliri ve Biitge
Gideri arasindaki fark olarak belirtmesinin gerektigi ifade edilmisse de, 8/6/2005 tarihli ve
25839 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 1/1/2006
tarthinden gegerli olmak tlizere yayimi tarihinde yiirtirliige girmis olup, Yonetmeligin 40’inc1
maddesinin 2’nci fikrasinda; diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylarin, tahsil
edilen tutar dikkate alinarak hesaplanacagi hitkiim altina alinmistir. Adi gegen Y 6netmeligin
4’lincii maddesinde ise nakit esasi; “gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde,
giderlerin ise nakden veya mahsuben Odendiginde muhasebelestirilmesi” seklinde
tanimlanmigtir. Bu itibarla Kanun Koyucunun, 23/07/2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun
23’1lincli maddesinin (j) bendinde belirttigi, bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile
giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirlerin nakit esasina gore
hesaplanacagi ikincil mevzuat olarak 8/6/2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige giren Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde agikca diizenlenmistir. Ayn1 hiikkiimler 23/12/2014 tarihli
ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin

42’nci ve 4’lincli maddelerinde de yer almstir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kanunlarda yoruma mahal birakmamak gerektigi, bu tiir
islemlerin her kurumda birliktelik saglamak ve ileride telafisi miimkiin olamayan sonuclar
dogurmamasi i¢in Bagkanliginizca diizeltici islem tesis edilmesi i¢in T.B.M.M.'ne bilgi
verilmesi uygun olacagi goriisiinde olundugu ifade edilmigse de, yukarida yer alan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin hiikiimleri agik olup mevzuatta bu konuda yorumu

gerektirecek bir bosluk bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, IZSU Genel Miidiirliigiiniin 2006 yilma kadar mali is ve
islemlerini 26/12/1992 tarihinde 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblige gore yiirlttiigli, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu yiiriirliigii girdigi tarihte Su ve Kanalizasyon Idareleri Muhasebe
Sistemlerinde Biitge Hesaplarimi kullanmadiklari, 2560 sayili kanun ilgili maddesine gore
bilango hazirladiklar igin; gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlaligin Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi'ne aktarildig: ifade edilmisse de, bulguda yer alan tabloda goriilecegi tlizere 2004
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ve 2005 yillarmna iliskin gelir — gider farklar1 hesabinda 1ZSU’nun hesaplamalar1 elestiri

konusu yapilmamastir.

Sonug olarak tabloda gériilecegi iizere, 2004 yilindan 2016 yili sonuna kadar, izmir
Biiyiiksehir ~ Belediyesine  aktarilmak  iizere  toplam  1.287.731.031,45 TL’nin
muhasebelestirildigi, bu tutarin 909.923.451,03 TL’sinin izmir Biiyiiksehir Belediyesine
odendigi, 2016 yil1 sonu itibariyle 377.807.579,52 TL’sinin ise 363- Kamu Idareleri Paylar1
Hesabinda kayitli oldugu goriilmiis olup 2004 yilindan itibaren toplam 393.049.414,63 TL’ nin
Izmir Biiyiiksehir Belediyesine pay olarak aktarilmasinin gerekmesi nedeniyle, toplam
(909.923.451,03-393.049.414,63) = 516.874.036,40 TL tutarinda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine fazla 6deme yapildigi, 363- Kamu Iidareleri Paylari Hesabmin ise olmasi
gerekenden 377.807.579,52 TL tutarinda fazla alacak bakiyesi verdigi goriilmiistiir. So6z
konusu durum kurum mali tablolarindaki 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliiklerini dnemli boyutta

etkilemektedir.

BULGU 4: 6736 Sayih Kanun ile Yapilandirilarak Bir Yildan Uzun Siireli Ertelenen Su
Alacaklarinin 222 Nol'u Hesap Yerine 122 No'lu Hesaba Kaydedilmesi

6736 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Iliskin Kanun geregi dokuz,
on iki ve on sekiz taksit olarak yapilandirilan, su ve atik su bedeli alacaklar ile bu alacaklara
bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza
ve zamlar dahil) alacaklarin hatali olarak 222 no'lu hesap yerine 122 no'lu hesaba kaydedildigi
gorilmiistiir.

6736 Sayil1 Kanunun 1’inci maddesinin (g) bendinde; 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsamindaki biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin, vadesi 30.06.2016
tarthinden (bu tarth dahil) once oldugu halde Kanunun yaymmlandigi tarih itibariyla
6denmemis bulunan su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara baglh faiz, gecikme faizi,
gecikme zammi gibi fer’i (s6zlesmelerde diizenlenen her tirlii ceza ve zamlar dahil)
alacaklarinin yapilandirma kapsaminda oldugu acgik¢a belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde; belediyelere
bagli tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitinin, bu Kanun’un yayimlandig: tarihi

izleyen tgiincli aydan baslamak iizere ikiser aylik donemler halinde azami on sekiz esit
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taksitte ddenmesinin sart oldugu belirtilmistir. Bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak 1ZSU
tarafindan yapilandirmadan yararlanmak isteyen abonelere, pesin, alt1 taksit, dokuz taksit, on
iki taksit ve on sekiz taksit gibi farkli secenekler sunulmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 166’nc1 maddesinde; 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar
hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle
tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

[ZSU tarafindan dokuz, on iki ve on sekiz taksit olarak ertelenen Gelirlerden Alacaklar
Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayith tutarlarin bir kisminin bir yili
asan streyle tecil edildigi, bu sebeple s6z konusu alacaklarin 222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak Izmir ili genelinde
dokuz taksit imkanindan 654, on iki taksit imkanindan 992, on sekiz taksit imkanindan ise
2066 abonenin yararlandig1, s6z konusu taksitli alacaklarin tamaminin hatali bir sekilde 122-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususta ¢aligmalara baslanarak gerekli
muhasebe diizeltmelerinin yapilacagt ve donemsellik ilkesi geregi birden fazla yili

ilgilendiren faaliyet alacaklarinda 222 no'lu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, konu ile ilgili ¢aligmalara baslandigir ve
donemsellik ilkesi geregi birden fazla yili ilgilendiren faaliyet alacaklarinda 222- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilacag: bildirilmistir. S6z konusu durum kurum

mali tablolarindaki 22 Faaliyet Alacaklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii niin 2016
yilna iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bankalar Tarafindan Yapilan Su Faturasi Tahsilatlarinin 333-Emanetler

Hesabinda izlenmesi

Bankalar tarafindan gergeklestirilen su faturasi tahsilatlarinin hatali bir sekilde 333-

Emanetler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 88'inci maddesinde 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisi ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir. S6z konusu
madde hitkkmiine gore; 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayitli alacaklardan, nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1, 102-Banka Hesabi
veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Bu hiilkme gore banka tarafindan yapilan su

tahsilatlarinin muhasebe kaydi su sekilde olmalidir;

__________________________ e

102 Bankalar Hesab1 (B)
805 Gelir Yansitma Hesab1
(A) 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
800 Biit¢ce Gelirleri

......................... o

Ancak 1ZSU’da bankalardan yapilan su tahsilatlarina iliskin muhasebe kayitlar:
asagida goriilecegi iizere 333-Emanetler Hesab1 kullanilarak gerceklestirilmistir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260°nc1 maddesinde, 333-Emanetler Hesabinin
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina
alinmis, 262'nci maddesinde ise hesabin kullanilacagi durumlar ayrintili olarak belirtilmistir.
Bankalarca yapilan tahsilatlarin  333-Emanetler hesabinda izlenmesinin Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 oldugu, 333-Emanetler Hesabinda rakamsal biiyiikliige ve mali tablolarda

hatalara yol acacag: diisiiniilmektedir. IZSU tarafindan gergeklestirilen kayitlar su sekildedir;
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__________________________ e

102 Bankalar Hesab1 (B)
(A) 333 Emanetler Hesab1

__________________________ e

333 Emanetler Hesab1 (B)
805 Gelir Yansitma Hesab1
(A) 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
800 Biit¢e Gelirleri
_________________________ e e

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce bankalar hesabinin giinliik takibinin énem arz

etmesi nedeniyle tahsilat entegrasyonlar1 yapilincaya kadar gegen siire igin gegici olarak

asagidaki muhasebe kaydi yapilmaktadir.

__________________________ e e
102 Bankalar Hesab1 (B)
(A) 333 Emanetler Hesabi

__________________________ e

333 no’lu hesap araci hesap olarak ¢alismaktadir. Daha sonra sistemimizde tahsilat
entegrasyonlar ¢alistiginda asagidaki muhasebe kaydi yapilarak gecici hesaplar kapatilmis ve
bulguda deginmis oldugunuz Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88’inci

maddesine uygun olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilmstir.

__________________________ e

333 Emanetler Hesab1 (B)

(A) 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

__________________________ /_______________________________________’9

denilmistir.
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Sonug olarak gonderilen cevabi yazida; bankalar hesabinin giinliik takibinin 6nem arz
etmesi nedeniyle tahsilat entegrasyonlar1 yapilincaya kadar gegen siire i¢in gegici ve araci
hesap olarak 333 Emanetler Hesabinin kullanildigi, tahsilat entegrasyonlart c¢alistiginda ise
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 88’inci maddesine uygun bir sekilde
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanildig1 ifade edilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260’ nc1 maddesinde, 333-Emanetler
Hesabinin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag hiikiim altina alinmistir. Bankalar araciligiyla tahsil edilen su faturasi alacaklar
emanet niteligi tasimamaktadir. Bu tiir alacaklar ad1 gecen Yonetmelik'in 86’ nc1 maddesinde
belirtilen faaliyet alacaklar1 niteligindedir ve s6z konusu alacaklarin takibi i¢in sadece 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilmalidir. Su faturasi alacaklarinin tahsilatinda araci ve
gegcici olarak mevzuata aykiri bir sekilde 333 Emanetler Hesabinin kullanilmasi, s6z konusu

hesapta ve mali tablolarda rakamsal biiyiikliige yol agmaktadir

BULGU 2: Doviz Cinsinde Tutulan Varhk ve Bor¢ Degerlemesinin Usuliine Uygun

Yapilmamasi

A)Yabanci para cinsinden 6demesi yapilacak olan dig mali borglar ile borglara iliskin
doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklarmin ay sonu doviz degerlemelerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 246°nc1 maddesinde 310-Cari
Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabinda kayitli tutarlarm, ay sonu T.C. Merkez Bankasi
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur farki artiglarinin 310-Cari
Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg olarak, kur
azalis farklarmin ise yine ay sonunda 310 no'lu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 290’inc1 maddesinin (3) no'lu bendinde; uzun veya kisa vadeli
yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin doviz
cinsinden faiz gideri tahakkuklarinin, faaliyet donemi icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi
sonunda gecici mizandan 6nce ve ddeme tarihinde T.C. Merkez Bankas1 déviz satis kuru ile

degerlenecegi ifade edilmistir.
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[ZSU’nun, IFC, Hazine Miistesarligi ve Odemis Belediyesinden kalan borglar olmak
iizere ii¢ adet yabanci para cinsinden kredi 6demesi ve bu kredilere iliskin faiz 6demeleri
bulunmaktadir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi her ay sonunda 310 ve 381
no'lu hesaplarda bulunan yabancit para cinsinden borglarin kur degisimleri yoniinde
degerlenmesi gerekmektedir. Ancak IZSU tarafindan ay sonlar1 yerine sadece yil sonlarinda
doviz degerlemesi yapilmakta, séz konusu durum da 600-Gelirler Hesab1 Ile 630-Giderler

Hesabinda hatalara sebep olmaktadir.

B) 104-Proje Ozel Hesabinda yer alan dviz tutarlarmin ay sonlarinda déviz satis kuru

iizerinden degerlemeye tabi tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 63’iincii maddesinde, 104-Proje
Ozel Hesabmin isleyisi ifade edilmistir. S6z konusu Y&netmelik hiikmiine gore; ozel
hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden
yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artis1 farklar1 104-Proje Ozel Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak, kur azalis1 farklar1 ise 104-Proje Ozel Hesabina alacak, 630-
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

[ZSU’da 104-Proje Ozel Hesabinda yer alan doviz tutarlari, yukarida yer alan
Yonetmelik hiikmiine aykir1 bir sekilde sadece yil sonlarinda veya s6z konusu hesaptan

0deme vb. nedenle ¢ikis oldugunda degerlemeye tabi tutulmaktadir.

C) 105-Doviz Hesabinda yer alan doviz tutarlarinin giin sonlarinda déviz satis kuru

iizerinden degerlemeye tabi tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 66’nc1 maddesinde, 105-Déviz
Hesabinin isleyisi ifade edilmistir. S6z konusu Yonetmelik hiikmiine gore; kurumca giin
sonlarinda, konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankasi1 doviz satis kuru
iizerinden degerlemesi sonucu lehte meydana gelen fark 105-Ddviz Hesabma borg, 600-
Gelirler Hesabmna alacak, kur azalis farklar1 ise 105-Doviz Hesabina alacak, 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilmelidir.

[ZSU’da, 105-Doviz Hesabinda yer alan déviz tutarlar1 yukarida yer alan Y®énetmelik
hiikmiine aykir1 bir sekilde sadece yil sonlarinda veya s6z konusu hesaptan 6deme vb. nedenle

¢ikis oldugunda degerlemeye tabi tutulmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen dovizli islemlere iliskin kur
degisimlerinin  Yonetmelik  diizenlemelerine uygun olarak muhasebe kayitlarina

yansitilabilmesi i¢in gerekli calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, dovizli islemlere iliskin kur degisimlerinin
Yonetmelik diizenlemelerine uygun olarak muhasebe kayitlarina yansitilmasina yonelik
caligmalara baslandig1 bildirilmistir.

BULGU 3: Abone Tipinin Hatalh Uygulanmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresine sézlesme yapmak suretiyle

abone olan bir kisim abonenin, abone tipinin yanlis uygulandig tespit edilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
Tarifeler Yonetmeligi’'ne gore; su aboneleri, abone tiplerine gore gesitli uygulamalara tabi

tutulmaktadir.
Tarifeler Yonetmeligi’nin Abone Tipleri baslikli 6’nc1 maddesinde;
“(1) Su aboneleri;
a) Konut tipi uygulanacak aboneler:
1) Barinma amaciyla oturulan yerler, meskenler,

2)Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ile Amatér Kuliipler Federasyonuna kayith spor
kuliiplerinin ticari amagla isletilmeyen kuliip binasi, antrenman ve oyun sahasi, kafeterya vb.

yerler,
3) Ozel hastaneler,
4) Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlar,
5) Muhtarliklar,
b) Konut disi tipi uygulanacak aboneler:

1) Gelir saglamak amaciyla her ¢esit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerde hizmet
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lireten ve imalat yapan yerler,

2) Her tiirlii ozel, tiizel ve resmi kurum ve kuruluslarin etkinliklerini siirdiirmek

amaciyla, gegici olarak kurulan tesisler, santiye, sergi, fuar, sirk, panayw vb. yerler,
3) Her tiirlii biiro, dernek, vakif'ile diger hizmet iireten yerler,
... " olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, izmir ili igerisinde otel tarzi kullamilan giiniibirlik
evlerin aboneliginin konut tipi olarak uygulandig tespit edilmistir. Bu evler otellerde oldugu
gibi gilinlik konaklama bedeli karsilig1 kiralanan evlerdir. Bu bakimdan giiniibirlik evlerin

konut tipi uygulanacak abonelere uygun bir mahiyeti bulunmamaktadir.

Kaldr ki 22.11.2016 tarihinde yayimlanan 678 sayili KHK ile 26/6/1973 tarihli ve
1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar odalar1”
ibaresinden sonra gelmek iizere “gliniibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu bakimdan
giiniibirlik evlerde kalanlara otellerdeki gibi kimlik bildirme zorunlulugu getirilerek
giiniibirlik evlerin otel mahiyeti tasidigi degerlendirilmektedir. Bu yiizden bu tarz abonelerin

konut tipi degil, konut dis1 tipi olarak belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “gilintibirlik kiralanan evlerin bulundugu yerlerde herhangi
bir tabela, isaret ya da baska bir belirleyici unsur bulunmamasi nedeniyle tarafimizdan

bunlarin tespiti yapilamamaktadir.

Giiniibirlik kiralanan evlerin tespit edilebilmesi amaciyla Izmir Vergi Dairesi
Baskanligina bilgi yazist gonderilmis olup, Vergi Dairesinden gelen cevaba gore islem

yapilacaktir.

Konu hakkinda ayrica saya¢ okuma ve agma kesme personeline de talimat verilmis

olup, boyle yerlerin tespit edilmesi halinde rapor tutularak ilgili subesine bildirilecektir.”
denilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, giinlibirlik evlerin tespitine yonelik

caligmalara baslandig bildirilmistir.
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BULGU 4: Iscilere Y1l Icerisinde 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Hizmet alimi suretiyle c¢alistirilan iscilerin, Is Kanunu'nda belirtilen yillik fazla

caligma siiresinin iizerinde ¢alistirildiklar1 goriilmiistiir.
4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde;

“...Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil igin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu iy i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde
aldigi iste ¢calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-
alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karst o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is

sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igsveren ile birlikte sorumludur...’

denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 41’inci maddesinde ise;

i3

“...Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamaz. ...

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikmii ile fazla ¢alisma siiresine 270 saatlik bir sinirlama
getirilmesine ragmen, asagidaki tabloda belirtilen islerde calisan toplam 75 isci icin bu
smirlamaya uyulmadig1 goriilmiistiir. Idare bu konuda asil isveren konumundadir. Dolayistyla
asagidaki tabloda ayrintisi belirtilen hizmet alimi islerinde, idarenin asil igveren sifatiyla,
yiiklenici biinyesinde ¢alistirilan iscilerin Is Kanunu’nda belirtilen fazla ¢alisma siire limitleri

dahilinde ¢alistirilmalarina dikkat etmesi gerekmektedir.

Tablo 6: Fazla Mesai Siire Stmirim1 Asan Isciler

. . . Fazla Mesai Siiresini
Ihale Kayit no Isin Adi Cahstirilan Isci ,
Asan Isci Sayisi

2014/56648 Izsu Genel Miidiirliigii 1000 26
Biinyesindeki igme Suyu
Sebekelerinin Bakimu,

Onarmmu ile Her Tirla
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Teknik ve Altyapr Destek
Hizmetleri i¢in Personel

Calistirilmasi

2014/63987 Izsu Genel Miidiirliigii 800 12
Biinyesindeki igme Suyu
Ve Atiksu Aritma
Tesisleri ile Buna Bagh
Birimlerin Isletilmesi,
Bakimi Ve  Onarimi
Hizmetleri I¢in Personel

Calistirilmasi Isi

2014/64002 Izsu Genel Miidiirliigii 800 37
Biinyesindeki

Kanalizasyon

Sebekelerinin Bakimi,
Onarimi Ve  Atiksu
Pompa Tesislerinin
Isletilmesi  Ile  Dere
Giizergahlar1 Ve Korfez
Temizlik Hizmetleri i¢in

Personel Calistirilmast Isi

Toplam 2600 75

Kamu idaresi cevabinda; iki yiiz yetmis saatlik fazla calisma siiresinin asilmamasi
konusunda bir Genelge hazirlanarak tiim birimlere duyuruldugu ve insan Kaynaklari ve
Egitim Daire Bagkanlig1 tarafindan tiim birimlerde ¢alisan personelin fazla ¢alismalar1 kontrol

edilerek s6z konusu siirenin higbir sekilde agilmamasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, 4857 sayilh Is Kanunu'nun 41’inci
maddesinin 8’inci fikrasinda belirtilen iki yiiz yetmis saatlik fazla ¢alisma siirelerinin higbir

sekilde asilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagi ve kontrollerin saglanacagi bildirilmistir.

BULGU 5: Resmi Daire Niteligindeki Abonelerin Su Sayaclarinin Okunmamasi

Konut dis1 tipi abone olan 1678 adet resmi daire abonenin 2016 yili igerisinde su

sayaclarinin hi¢ okunmadigi tespit edilmistir.
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Abone Isleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan ihalesi gerceklestirilen “36 Ay Siire ile
Saya¢ Okuma ve A¢ma, Kesme Isi” nde; yiiklenici firma, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin abonesi olan tiim gercek ve tiizel kisi abonelerin
saya¢c okuma, agma ve kesme islemlerini yerine getirmek zorundadir. “36 Ay Siire ile Sayag
Okuma ve A¢ma, Kesme Isi” ne iliskin teknik sartnamenin “3.1.1. Endeks Okuma” baslikl alt
maddesinde;

Idare tarafindan giinliik hazirlanmis is programina gére, endeksini alacagi abonelere
ait abone bilgilerini kapsayan abone kiitiigii niteligindeki is emrini haftalik 45 saat olmak
lizere Idare tarafindan belirlenen mesai saatlerine uyarak tamamlayarak manyetik ortama

ve/veya endeksorle nakledilmek suretiyle alinmasini saglamaktir.
... denilmektedir.

Idare tarafindan is programi hazirlanmamasi sebebiyle, 2016 yili igerisinde 1ZSU
abonesi olan 1678 adet resmi dairenin saya¢c okuma isleminin yerine getirilmedigi tespit
edilmistir. 2016 yili icerisinde saya¢ okuma islemi yerine getirilmeyen 1678 adet resmi
dairenin su faturalari tahakkuk etmediginden; 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borg kismi1
ile 600-Gelirler Hesabi ve 391-Hesaplanan KDV Hesabinin alacak kisminin gercegi

yansitmadigi, boylece mali tablolarin etkilendigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “saya¢ okuyucularimiz tarafindan gidilen yerlerde siirekli
saya¢ yerinin kilitli ya da kapali olmasi nedeniyle okunamayan yerlerle ilgili olarak
Belediyelerimize ve diger Kamu Kurumlarima yazilar yazilarak sayac¢ yerlerini agik
bulundurmalar1 veya saya¢ okuma birimlerimize kilitli yerlerin anahtarlarinin verilmesi

hususunda uyarilmaktadir.

Bu konuda saya¢ okuma personeline uyar1 yapilmis olup, iist liste kapali olan yerlerin
saya¢ okuma sorumlularina bildirilmesi ve sonrasinda ilgili Kamu Kurumuna sayag yerlerinin

acik bulundurulmasi yoniinde yazi yazilacaktir.
Konu hakkinda gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.”

denilmistir.
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Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, resmi dairelerin saya¢ okuma islemlerinin

yerine getirilmesi i¢in gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 6: Dere Islah1 Harcamalarinin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

[ZSU tarafindan gergeklestirilen dere 1slahma iliskin harcamalarin  Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerinin kurulusuna esas teskil eden
2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Goérev ve Yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde, su ve kanalizasyon
idarelerinin gorev ve yetkileri agik bir sekilde diizenlenmistir. Dere 1slahi ¢alismalari bu gérev
ve yetkiler dahilinde bulunmamaktadir. Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gorev Ve Sorumluluklar” baslikli 7’nci
maddesinin (r) bendinde, dere 1slahi ¢alismalar1 yapmanin bilyiiksehir belediyesinin gorevi ve
sorumlulugunda oldugu, yine ayn1 Kanun’un “Biiyliksehir Belediyesinin Giderleri” bagslikli
24’tincii maddesinin (r) bendinde ise, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yapilmasi gereken

giderlerin biiyiiksehir belediye biit¢esinden karsilanmasi gerektigi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri dere 1slahi projeleri gergeklestirmek i¢in gerekli uzmanlasma,
teknik bilgi, personel, techizat ve ekipman gibi sebeplerle kendilerine bagli su ve
kanalizasyon idareleri ile ortak ¢aligmalar yiiriitebilir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregi s6z konusu c¢aligmalar i¢in yapilacak harcamalarin Biiyiiksehir Belediye Biitgesinden
karsilanmas1 gerekmektedir. Ancak, IZSU kendi gorev ve sorumluluk dahilinde olmayan dere
1slaht harcamalarinin tamamini1 kendi biitcesinden karsilamis, Biiyiiksehir Belediyesinden
herhangi bir tahsilat gergeklestirmemistir. 2016 yili icerisinde gerceklestirilen ve asagidaki
tabloda ayrintis1 belirtilen toplam KDV dahil 17.962.203,80 TL tutarindaki dere 1slahi

harcamasinin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Tablo 7: Dere Islahina fliskin Harcamalar

Yevmiye | Yevmiye |, .

S - Isin Ad1 Tutari KDV Dahil Tutar
14.01.2016 | 1013 2.Kisim Ilgelere Ait Muhtelif Derelerde Bakim Onarim Insaati 302.716,17 357.205,08
18.02.2016 | 5132 2.Kisim Ilgelere Ait Muhtelif Derelerde Bakim Onarim Insaati 58.129,37 68.592,66
31.03.2016 | 12508 | Bornova Ilgesi, Bornova Deresi Homeros Vadisi Kagir Duvar Ins. Isi 5.798,77 6.842,55
21.04.2016 | 12727 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmast Isi 355.622,38 419.634,41
30.05.2016 | 17212 Dere Islah1 Bakim Onarim Insaat 516.791,41 609.813,86
22.06.2016 | 20568 Dere Islah1 Bakim Onarim Insaati 79.797,45 94.160,99
23.06.2016 | 20703 | 2.Kisim Ilcelere Ait Muhtelif Derelerde Bakim Onarim Ins. Isi 39.726,17 46.876,88
28.06.2016 | 21078 Mubhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmas: Isi 304.891,06 359.771,45
28.06.2016 | 21078 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmas Isi 13.878,25 16.376,34
28.06.2016 | 21124 Mubhtelif Derelerde Bakim Onarim 1n§. isi 163.587,15 193.032,84
18.07.2016 | 23807 Dere Islah1 Bakim Onarim 1n$aat1 124.922,84 147.408,95
29.07.2016 | 26175 Dere Islah1 Bakim Onarim insaa‘u 65.014,63 76.717,26
08.08.2016 | 26690 Dere Islah1 Bakim Onarim 1n$aat1 261.485,94 308.553,41
09.08.2016 | 26988 Dere Islah1 Bakim Onarim 1n$aat1 9.634,72 11.368,97
09.08.2016 | 26988 Dere Islah1 Bakim Onarim 1n$aat1 207.543,39 244.901,20
11.08.2016 | 27340 Dere Islah1 Bakim Onarim 1n$aat1 4.171,70 4.922,61
11.08.2016 | 27340 Dere Islah1 Bakim Onarim 1n$aat1 40.100,78 47.318,92
18.08.2016 | 28224 Dere Islah1 Bakim Onarim 1n§aat1 93.474,90 110.300,38
25.08.2016 | 28862 1.Kisim Ilgelere Ait Muhtelif Derelerde Bakim Onarim 1n§aat1 402.016,35 474.379,29
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31.08.2016 | 29433 Dere Islah1 Bakim Onarim Ingaati 140.593,91 165.900,81
31.08.2016 | 29433 Dere Islah1 Bakim Onarim 1n§aat1 12.584,00 14.849,12
30.09.2016 | 33283 1. Kisim Ilgelere Ait Muhtelif Derelerde Bakim Onarim Insaati 430.598,28 508.105,97
30.09.2016 | 33352 Menderes Ilgesi Yenikdy Ve Sancakli Mahalleleri Dere Islah Insaati 16.156,11 19.064,21
30.09.2016 | 33352 Menderes Ilgesi Yenikdy Ve Sancakli Mahalleleri Dere Islah Insaati 264.466,61 312.070,60
06.10.2016 | 34626 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmast Isi 20.016,89 23.619,93
06.10.2016 | 34626 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmasi 1$i 585.302,44 690.656,88
12.10.2016 | 35289 Muhtelif Dere Kenarlarina 2016/1. Etap Korkuluk Yapilmasi 1n$aat1 161.940,54 191.089,84
12.10.2016 | 35289 Muhtelif Dere Kenarlarina 2016/1. Etap Korkuluk Yapilmasi 1n$aat1 13.181,47 15.554,13
17.10.2016 | 36082 Bornova Camdibi Manda Cayi-Fatih Cd. Ve Cevre Yolu Smirt Mevcut Dere Yataklarmin Diizenlenmesi 1.104.070,10 1.302.802,72
17.10.2016 | 36082 Bornova Camdibi Manda Cayi-Fatih Cd. Ve Cevre Yolu Smirt Mevcut Dere Yataklarmin Diizenlenmesi 162.098,49 191.276,22
18.10.2016 | 36142 2.Kisim nglere Ait Muhtelif Derelerde 2016 Yilina Ait Bakim Onarim insaatl 458.382,90 540.891,82
27.10.2016 | 37801 Muhtelif Dere Kenarlarina 2016/1. Etap Korkuluk Yapilmasi 1n$aat1 12.790,20 15.092,44
27.10.2016 | 37801 Muhtelif Dere Kenarlarina 2016/1. Etap Korkuluk Yapilmasi 1n$aat1 142.572,24 168.235,24
31.10.2016 | 38078 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmasi 1si 6.659,76 7.858,52
31.10.2016 | 38078 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmasi 1si 160.236,81 189.079,44
09.11.2016 | 39925 Meles Dere Agz1 Dip Tarama Isi 781.105,00 921.703,90
09.11.2016 | 39952 1. Kisim Ilgelere Ait Muhtelif Derelerde Bakim Onarim Insaati 440.607,23 519.916,53
14.11.2016 | 40416 Menderes Tlcesi Yenikdy Ve Sancakli Mahalleleri Dere Islah Insaat 273.286,17 322.477,68
14.11.2016 | 40416 Menderes Ilcesi Yenikdy Ve Sancakli Mahalleleri Dere Islah Insaati 16.035,19 18.921,52
14.11.2016 | 40509 2 Kisim Ilgelere Ait Muhtelif Derelerde 2016 Yilina Ait Bakim Onarim Insaati 398.172,96 469.844,09
30.11.2016 | 42442 Meles Dere Agzi Dip Tarama Isi 1.922.720,00 2.268.809,60
30.11.2016 | 42509 Muhtelif Dere Kenarlarma 2016/1. Etap Korkuluk Yapilmasi Insaati 202.890,20 239.410,44
30.11.2016 | 42509 Muhtelif Dere Kenarlarma 2016/1. Etap Korkuluk Yapilmasi Insaati 16.737,14 19.749,83
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05.12.2016 | 42926 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmas: Isi 313.720,46 370.190,14
05.12.2016 | 42926 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmasi Isi 22.381,89 26.410,63
08.12.2016 | 43974 1 Kisim Ilgelere Ait Muhtelif Derelerde Bakim Onarim Insaati 926.393,80 1.093.144,68
09.12.2016 | 44055 Aliaga qusi Haci6merli Mahallesi Sariseki Deresi Islah in§aat1 54.812,80 64.679,10
15.12.2016 | 44785 Menderes Il(;esi Yenikdy Ve Sancakli Mahalleleri Dere Islah insaatl 17.411,15 20.545,16
15.12.2016 | 44785 Menderes Ilgesi Yenikdy Ve Sancakli Mahalleleri Dere Islah Insaat: 194.905,70 229.988,73
21.12.2016 | 45606 Meles Dere Agzi Dip Tarama Isi 2.102.975,00 2.481.510,50
21.12.2016 | 45627 2.Kisim Ilqelere Ait Muhtelif Derelerde Bakim Onarim Insaatl 508.214,96 599.693,65
30.12.2016 | 46855 Selcuk Ilcesi Abuhayat Ve Incirli Dereleri Dere Islah Insaati 131.603,81 155.292,50
30.12.2016 | 48036 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmasi isi 15.973,95 18.849,26
30.12.2016 | 48036 Muhtelif Dere Kenarlarina 6.Etap Korkuluk Yapilmasi Isi 141.305,02 166.739,92

Toplam 15.222.206,61 17.962.203,80
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Kamu idaresi cevabinda; “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7 (1)
maddesinde, “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun ic¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma

sonunda iiretilen sular1 pazarlamak™ biiyiiksehir belediyesinin gérevleri arasinda sayilmistir.

Ancak; 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun'un (Ek Madde 5 geregi 1ZSU Genel Miidiirliigii de ayn1 kanun
hiikkiimlerine tabidir) 1’inci maddesinde, Istanbul Biiyiikk Sehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bu amagla gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirligli kurulmus olup, aynt Kanunun 2’nci maddesinde “Su ve kanalizasyon hizmetleri
konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki
yetkileri kullanmak ISKI Genel Miidiirliigiiniin gérevieri arasinda sayilmistir.” Bu nedenle de
5216 sayili yasanin 7 (r) maddesinde Biiyiiksehir Belediyesine verilen derelerin 1slahini

yapma gorevi IZSU Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

[ZSU Genel Miidiirliigiiniin hizmet alami, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin gérev
alamdir. Bulgu ekinde verilmis olan Tablo 5'deki harcamalar da iZSU Genel Miidiirliigiiniin
hizmet alan1 i¢inde kalan ve kismen dere 1slah isi, kismen de dere bakim onarim isi ile ilgili

giderleri gostermektedir.

Idaremizce dere 1slah ve dere bakim onarim isi adi altinda yapilan calisma dere
temizligidir. 2560 Sayili Kanun'un 2 (¢) maddesinde “Bdélge icindeki su kaynaklarinin, deniz,
gol, akarsu kiyarmmin ve yer alti sularmmin kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini
ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki
tedbiri almak” 1ZSU'nun gorev ve yetkisi olarak tanimlanmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediye
sinirlar1 iginde 33 adet dere bulunmaktadir. Bu derelerin hepsi de Izmir kérfezine
dokiilmektedir. Dere 1slah ve dere bakim onarim adi altinda yapilan dere temizliklerine iliskin
harcamalar kanunun 2(c) maddesinde belirtilen kaynaklarin kirletilmesini 6nlemek igin
yapilan faaliyetlere iliskindir. Dolayisiyla dereler aracilig: ile korfeze gelen kirlilik yiikiinii
bertaraf etmek igin yapilan bu harcamalar IZSU Genel Miidiirliigiiniin Kanun’dan dogan asli

gorevini yerine getirmesi ile ilgili bir harcamadir. Asli gorevi oldugu i¢in de gerek 2560 say1li
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kanun gerekse diger kanunlarda dere 1slah1 harcamalarinin biiyiiksehir belediyesince
karsilanmasi gerektigine iliskin yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Yasal dayanagi

olmayan bir ddemenin Idaremizce talep edilebilmesi de miimkiin degildir.

Yukarida acikladigimiz iizere 2560 sayili Kurulus Kanun’un su ve kanalizasyon
idarelerinin gorev ve yetkilerini belirleyen 2’nci maddesinin (c) ve (d) bentleri uyarinca
Idaremizin dere 1slahi ile ilgili olarak kendi biit¢esinden yapmus oldugu harcamalar kanuna
uygun olan harcamalardir. Mevzuata ve kanuna aykir1 olarak tespit edilen bulgunun

kaldirilmas1 gerekmektedir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak gonderilen cevabi yazida, idare tarafindan dere 1slahi ve dere bakim
onarim isi adi altinda yapilan calismalarin dere temizligi niteliginde oldugu, dere temizligi
calismalarmin da 2560 Sayili Kanun'un 2 (c) maddesi geregince 1ZSU’ nun gérev ve yetkisi
dahinde oldugu, gerek 2560 sayili Kanun gerekse diger kanunlarda dere 1slah1 harcamalarinin
biiyliksehir  belediyesince  karsilanmasi  gerektigine iliskin yasal bir diizenleme
bulunmadigindan cihetle yasal dayanagi olmayan bir ddemenin Idare tarafindan talep
edilmesinin miimkiin olmadig1 bildirilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulgumuzda
belirtilen harcamalar dere temizligine degil dere 1slahina yonelik harcamalardir. Ekli tabloda
goriilecegi lizere, dere kenarlarina korkuluk yapilmasi, dere 1slah insaati, dere yataklarinin
diizenlenmesi vb. isler dere 1slahina yonelik ¢alismalardir. Dere 1slah1 ¢alismalar1 yapmanin
Biiyiiksehir Belediyesinin gorevi ve sorumlulugunda oldugu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklari”
baslikli 7’nci maddesinin (r) bendinde agik bir sekilde belirtilmistir. Ote yandan cevabi yazida
belirtilen 2560 sayili Kanun’un 2 (c) maddesi de, su ve kanalizasyon idarelerine derelerin
temizligi gorevini vermemektedir. Nitekim Kanun maddesi ile su kaynaklarinin, deniz, gol,
akarsu kiyilarmin ve yer alti sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklarn ile
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini
ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini Onleme gorevi verilmektedir. Yani bu madde
hiikmiinden derelerin temizligi degil, dereleri kirletebilecek her tiirlii tehlikeyi 6nleme ve bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri alma gérev ve sorumlulugu anlagilmaktadir.
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Ote yandan, dere islah ¢alismalarini, su ve kanalizasyon hizmetleri kapsaminda
diisinmek mevzuata aykirilik igermektedir. Nitekim 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7°nci maddesinin (r) bendinde; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek, bunun
icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahin1 yapmak
ve kaynak suyu veya aritma sonunda lretilen sular1 pazarlamak, Biiyliksehir Belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar arasinda sayilmistir. Bu Kanun maddesi, 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinin (d) bendi ile birlikte degerlendirildiginde, su ve kanalizasyon hizmetlerinin
[ZSU’nun goérev alaninda, dere 1slahi calismalarinin ise Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve

sorumluluk alaninda oldugu diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, IZSU tarafindan gerceklestirilen dere
1islahina iliskin harcamalar, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda asil sorumlu olan Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsil edilmelidir.

BULGU 7: Yapim Islerine Iliskin %3 Ve %5’lik Teminat Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

[ZSU tarafindan diizenlenen yapim islerine iliskin 6deme emri belgelerinde, gegici

kabul noksanlar1 kesintilerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Yapim islerine iliskin, 1ZSU ile yiikleniciler arasinda imzalanan, anahtar teslimi
gotiirii bedel s6zlesmelerin 30’ uncu maddesinin ilk fikrasinda; gegici kabul noksanlar1 i¢in
diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’line karsilik gelen kismin tutulacagi ve bu
tutarin, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici
kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul
onay tarihinden sonra yiikleniciye 6denecegi, fiyat farki 6denen islerde bu tutarn, sdzlesme

tarihinden itibaren endeks {lizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilecegi,

Birim fiyat s6zlesmelerin 30.2. maddesinde; diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis,
ancak kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin tutulacag: ve kesin

hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin édenmeyecegi,

Karma sozlesmelerin 30.1. ve 30.2. maddelerinde; isin birim fiyat teklif alinan

kisimlarma iligkin olarak, diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye
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verilmemis imalatlara ait tutarlarmm %35°i tutulacagi ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu tutarlarin 6denmeyecegi, isin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan
kisminda ise, gegici kabul noksanlart i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin
%3’line karsilik gelen kismin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
Odenecegi, fiyat farki 6denen iglerde bu tutarin, s6zlesme tarihinden itibaren endeks {izerinden

giincellestirilmek suretiyle kesilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme imzalanan yapim islerinde;
gecici kabul noksanlar1 i¢in, diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3’iline karsilik
gelen kismin, birim fiyat sézlesme imzalanan yapim islerinde, diizenlenen hakedislerde;
tamamlanmus, ancak kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin, karma
sO0zlesme imzalanan yapim islerinde ise; isin birim fiyat teklif alinan kisimlari i¢in imalatlara
ait tutarlarin %5’ inin, isin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan kismi i¢in ise; yapilan is

tutariin %3 inlin tutulmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, yapim islerine iliskin hakedis 6demelerinde, hakedis raporu i¢
sayfasinda yer alan yapilan isler toplam tutarin, yapilan isler listelerinin toplam tutarindan,
sozlesmelerinde belirtilen gegici kabul noksanlar1 kesintisi oranit kadar eksik oldugu,
dolayisiyla gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin zimnen yapildigi, fakat adi gecen kesintilere
o0deme emri belgelerinde yer verilmemesi nedeniyle, gegici kabul noksanliklari i¢in yapilan ve
asagidaki tabloda hesabi gosterilen 17.369.690,88 TL tutarindaki kesintilerin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar hesabina alacak kaydimin yapilmadigi;; 258-Yapilmakta Olan
Yatinnmlar Hesab1, 830-Biitge Giderleri Hesabi, 835-Gider Yansitma Hesab1, 900-
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi, 905-Odenekli Giderler Hesabi, 920-Gider Taahhiitleri
Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina ise 17.369.690,88 TL tutarinda eksik
kayit yapildigr goriilmustiir.

Bu nedenle, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, 258-Yapilmakta Olan
Yatinnmlar Hesabi, 830-Biitge Giderleri Hesabi, 835-Gider Yansitma Hesab1, 900-
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi, 905-Odenekli Giderler Hesabi, 920-Gider Taahhiitleri
Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.
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Tablo 8: Yapim Islerine iliskin %3 Ve %5’lik Teminat Kesintileri

Hakedis .
Odeme Emri
Raporlarinda .
Belgelerinde -
Sira |, . Yer Alan Zimni Kesinti
IKN No: Isin Adx . Yer Alan
No Yapilan Isler . (%3-%05)
. . Yapilan Isler
Listelerinin
Toplam Tutar:
Toplam Tutari
Sigacik-Akarca-Gorece Terfi
1 2015/23421 | Merkezlerinde Pompa Basma 147.502,15 143.077,07 4.425,08
Hatlarinin Yenilenmesi
Menderes Teknik Sube Miidiirliigi
Sorumluluk Alaninda Bulunan Mevcut
2 2015/152044 | 2.762.834,54 2.624.692,81 138.141,73
Igmesuyu Sebekelerinin Bakim Ve
Onarmmu Ve Yeni Su Baglanmasi
Karsiyaka Bolge Teknik Amirligi
Sorumluluk Alaninda Bulunan Mevcut
3 2014/66804 | 1.486.257,93 1.411.945,03 74.312,90
Icmesuyu Sebekelerinin Bakim Ve
Onarimi
Torbali flgesi Cakirbeyli, Dagkizilca,
4 2014/74480 | Capak, Bozkoy Ve Saipler Koyleri 2.926.726,69 2.782.040,36 144.686,33
R:mesuyu insaan
Konak Ilgesi Giizelyalh Ve Goztepe
5 2014/149634 | Mahalleleri Yagmursuyu Ve 4.427.029,65 4.251.785,38 175.244.27
Atiksukanal1 Tnsaati
6 2012/44805 | izsu Scada Sistemi Tesisi 17.026.222,91 16.174.911,76 851.311,15
Bayindirilgesi  Yakapinar, Alankiy1,
Kizilcaova, Yesilova (Ciplakkoy),
7 2014/75159 | Karahalli, Furunlu Koyleri Ve Cirp1 6.681.179,31 6.356.820,34 324.358,97
Beldesi Ile Selguk Ilgesi Zeytinkdy Ve
Barutcu Koyleri Igmesuyu Insaati
Cigli Atiksu Aritma Tesisi 4.Faz
8 2013/102935 | . 55.394.644,22 53.732.804,89 1.661.839,33
Insaati
9 2014/154335 | izsu Karabaglar Ambar Binas1 Insaat: 626.720,42 607.918,81 18.801,61
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10

2015/52035

Bayindir Ilgesi Arikbas1, Cirp1, Haskdy
Ve Havuzbas1 Mahalleleri

Kanalizasyon Iletim Hatt1 Insaati

2.622.014,24

2.492.513,53

129.500,71

11

2015/6985

Izmir Metropol Alam Igindeki 2.
Kisim Ilgelere Ait Muhtelif Derelerde
2015 Yilina Ait Bakim Onarim Insaati
Isi

2.386.000,00

2.266.700,00

119.300,00

12

2015/32850

Izmir ili 3.Kisim 1.Bolge Ilgelerinin
Cadde, Sokak Ve Bulvarlarinda Kanal

Bakim,Onarim Ingaati

3.145.611,24

2.988.330,68

157.280,56

13

2015/126704

Izmir 1li Buca Ilgesi P11 Pompa
Istasyonu T18 Su Deposu ; TI8-
Adatepe Pompa Istasyonu Aras1 Iletim

Hatt1 Insaat:

2.246.303,50

2.133.988,33

112.315,17

14

2016/183938

Izmir ili 3. Kisim Karsiyaka, Cigli,
Menemen, Foga, Aliaga Ilcelerinde
Tekli Yagmursuyu Izgarast Ve
Yagmursuyu Izgarasi Kolu Ile Bina
Kolu Baglantilarinin Bakim, Onarim

1n$aat1

854.923,21

812.177,05

42.746,16

15

2015/25084

Izmir ili Konak ilgesi Alsancak 4. Etap
Igmesuyu Sebekesi Insaat:

2.595.076,45

2.465.322,63

129.753,82

16

2015/61163

Karabaglar Ilcesi Sariyer, Ugur
Mumcu, Karabaglar, Calikusu, Asik
Veysel, Cennetoglu, Bozyaka Ve
Giilyaka Mabhalleleri  Yagmursuyu

Kanal1 Insaat1

2.793.278,85

2.653.614,91

139.663,94
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2015/57971

Giimiildiir-Ozdere

Ozdere

Menderes Ilgesi
Atiksu

Cukuralti,

fletim Hatt1 Ile

Orta, Gumildir Inoni
Mabhalleleri Atiksu Ve Yagmursuyu

Sebeke Insaat

7.967.187,91

7.569.621,33

397.566,58

18

2015/169753

Merkez Teknik Kisim  Amirligi
Sorumluluk Alaninda Bulunan (729,
732, 734, 737, 738) Nolu Sayag

Bolgelerinde Brangman Yenilenmesi

152.067,81

144.464,42

7.603,39

19

2015/36752

[zmir 1li 3.Kistm 2.Bolge Ilgelerinin
Cadde, Sokak Ve Bulvarlarinda Kanal

Bakim, Onarim Insaat:

2.623.040,24

2.491.888,23

131.152,01

20

2014/147648

Izmir Ili Menderes Ilgesi Giimiildiir

Beldesi Igmesuyu Sebekesi Insaat

3.823.315,24

3.632.149,48

191.165,76

21

2013/58174

Bornova Ilgesi Kavaklidere i¢mesuyu

Aritma Tesisi 1. Kisim Insaat:

44.365.121,16

43.034.167,52

1.330.953,64

22

2015/85744

[zmir [li Muhtelif Cadde Sokak Ve

Bulvarlarda Kanal Insaat:

2.472.070,71

2.348.467,17

123.603,54

23

2014/168473

Bayrakli Ilgesi Manavkuyu Ve

Osmangazi  Mahalleleri  Muhtelif
Sokaklar1 Atiksu Ve Yagmur Suyu

Kanali Insaati

3.092.860,86

2.938.217,82

154.643,04

24

2015/66148

Buca  Teknik  Kisim  Amirligi

Sorumlulugundaki Icmesuyu
Sebekelerinin Bakim Ve Onarimi Ve

Yeni Su Baglanmasi

4.975.278,05

4.726.514,15

248.763,90

25

2014/124876

Izmir 1li Urla Ilgesi Balikliova, Ozbek
Ve Giilbahge Koyleri Ile Seferihisar
Iicesi Ulamis Ve Diizce Koyleri

I¢mesuyu Sebekesi Insaat:

2.994.820,99

2.845.079,94

149.741,05
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2015/53918

Izmir 1li 2. Kisim Tlgelerinde Tekli
Yagmursuyu Izgaras1 Ve Yagmursuyu
Izgarast Kolu 1ile Bina Kolu

Baglantilarinin Bakim, Onarim, Insaat:

1.038.000,00

986.100,00

51.900,00

27

2015/52176

[zmir Iline Baghh Bulunan Konak
I1.Kisim

Balg¢ova,Narlidere,Giizelbahge,Urla,Se
ferihisar Ilgelerinin Cadde, Sokak Ve
Bulvarlarinda Kanal Bakim,Onarim

Insaat:

5.269.222,95

5.005.761,80

263.461,15

28

2015/162623

Izmir 1li Selguk Ilgesi I¢mesuyu

Insaat:

4.297.206,57

4.082.346,24

214.860,33

29

2016/38208

Izmir 1li Torbali Korucuk Mahallesi

Kanalizasyon Ins.

157.222,39

149.361,27

7.861,12

30

2015/96490

Bornova Teknik Kisim Amirligi

Sorumlulugundaki Igmesuyu
Sebekelerinin Bakim Onarim Ve Yeni

Su Baglanmasi

2.687.462,97

2.553.089,82

134.373,15

31

2015/99018

Tire Sube Midiirliigii

Sorumlulugundaki Igmesuyu
Sebekelerinin Bakim Ve Onarimi Ve

Yeni Su Baglanmasi

085.481,18

936.207,12

49.274,06

32

2016/158604

Bayindir Aat Beton Yol Yapim

157.243,48

149.381,31

7.862,17

33

2016/91513

Izmir 1li Cevre Ilceleri I¢mesuyu
Kuyular1 Cikis Hatlarmma Debimetre
Montaj1

21.407,81

20.765,58

642,23

34

2016/131233

[zmir Tire Doyuranli..Elektrik Tesisi
Yapim Isi

99.900,00

96.903,00

2.997,00

35

2015/166855

Izmir 1li Karabaglar Ilgesi Hava Radar

Mevzii Komutanlig1 igmesuyu Insaat:

313.311,01

300.765,46

12.545,55
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2016/108251

[zmir ili 3.Kisim Bornova Bayrakli

Kemalpasa Ilgelerinde Tekli
Yagmursuyu Izgarasi1 Kolu ile Bina

Kolu Bag. Bak. Ona.

193.164,34

183.506,12

9.658,22

37

2015/78183

[zmir Iline Bagh Bulunan Konak

Ilgesinin  I.Kisim Mahallelerinin
Cadde, Sokak Ve Bulvarlarinda Kanal

Bakim, Onarim Insaat:

3.044.683,02

2.892.448,87

152.234,15

38

2015/91848

Odemis Sube

Sorumlulugundaki

Miidiirligii
Igmesuyu
Sebekelerinin Bakim Ve Onarimi Ve

Yeni Su Baglanmasi

2.314.171,94

2.198.463,34

115.708,60

39

2015/85449

Izmir 1li Gaziemir Ilgesi Atatiirk
Hiirriyet Fatih Menderes Dokuz Eyliil
Atifbey Gazi Ve Beyaz Evler Mah.
Muh. Sk. Yag.I.

9.136.358,56

8.679.540,63

456.817,93

40

2016/71968

Izmir 1li Menderes Ilgesi Giimiildiir-
Ozdere Atiksu Iletim Hatti Terfi
Merkezleri Elektrik Temini Yapim

95.078,91

92.226,55

2.852,36

41

2015/128346

Izmir 1li 1 Kisim Ilcelerindetekli
Yagmursuyu Izgaras1 Ve Yagmursuyu
Izgarasi Kolu 1le Bina Kolu

Baglantilarininbakim Onarim Ingaati

906.476,11

861.152,30

45.323,81

42

2015/9457

Izmir 1li Seferihisar Ilgesi Doganbey
Beldesi Ve Payamli  Mahallesi

Icmesuyu Sebekesi Insaat1

8.142.791,85

7.736.838,57

405.953,28

43

2015/161004

Izmir 1li Cesme Menderes Beydag

Kiraz Kemalpasa Aliaga Dikili

Ilgelerinde 12 Adet Su Sondaj Kuyusu

Insaat:

386.810,00

367.469,50

19.340,50
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2016/184970

Izmir Bayindir ilcesi Haskdy Aat ile
Havuzbasi Bit'e Ait Elektrik Iletim

Hatlarinin Yapilmasi

101.963,70

98.904,79

3.058,91

45

2015/62934

Izmir 1li, Cigli Ilcesi Atasehir
Mahallesi Ve Ata Sanayi Muhtelif

Sokaklar1 Yagmursuyu Kanali Insaati

7.227.989,09

6.866.589,64

361.399,45

46

2014/75034

Bornova Kaynak Suyu Dolum Tesisi

Insaat:

100.359,72

97.348,93

3.010,79

47

2016/80764

Torbali Aat By-Pass Hatt1 Yapim Isi

130.258,36

123.745,44

6.512,92

48

2015/62946

Izmir Ili Bornova Ilgesi ©1400mm

Ana Tletim Hatt1 Ing

4.425.251,57

4.203.988,99

221.262,58

49

2015/128941

Izmir 1li Menemen Ilgesi Muhtelif
Mahalleleri Igmesuyu Insaati

4.219.278,93

4.008.314,98

210.963,95

50

2015/156481

Izmir 1li 2.Kisim Ilgelerinin Cadde,
Sokak Ve Bulvarlarinda Kanal Bakim,

Onarim Insaati

4.443.616,37

4.221.435,55

222.180,82

51

2016/134023

Izmir 1li Bornova Ilgesi Naldoken Mah
129/10, 129/24, 1237, 1237/1, 1237/2
Sokaklar Yagm Kanali Insaati

958.967,08

911.018,73

47.948,35

52

2016/272556

Bornova Tk Kisim Idari Bina Tadilatt

59.749,40

57.956,92

1.792,48

53

2015/119325

Izmirili Foga llgesi Ilipmar Yenikdy
GerenkOy Bagarasi Ve Yeni Bagarasi

Mahallelerinin Igmesuyu Insaati

3.100.096,26

2.945.091,45

155.004,81

54

2015/169230

Merkez  Teknik Kisitm — Amirligi
Sorumluluk Alaninda Bulunan (720,
721, 722, 723, 724, 725, 726, 727)
Nolu Saya¢ Bolgelerinde Bransman

Yenilenmesi

436.136,85

414.330,01

21.806,84
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2015/152044

Menderes Teknik Sube Miidiirligii
Sorumlulugundaki Igmesuyu
Sebekelerinin Bakim Veonarimi Ve

Yeni Su Baglanmasi

5.593.708,79

5.314.023,35

279.685,44

56

2014/25247

Izmir 1li Foga TIlgesi Yenifoca

Kanalizasyon Ingaat:

24.409.110,53

23.232.412,46

1.176.698,07

57

2016/220669

Izmir 1li Karaburun ilgesi Mordogan
Mabhallesi Atiksu Sebeke Ve Terfi
Hatt1 Ingaat:

425.799,67

404.509,69

21.289,98

58

2015/69576

Izmir 1li Torbah {lgesi Ayrancilar
Bolgesi Tiirkmenkdy Inénii Mustafa
Kemalpaga Ve Fevzi Cakmak
Mabhalleleri Atiksu Ve Yagmursuyu

Sebeke Insaat

8.925.407,57

8.479.137,19

446.270,38

59

2015/93569

Izsu Bornova Arsiv Binasi Insaati

1.624.721,35

1.575.979,71

48.741,64

60

2015/90356

Izmir ili Bayindir Tlgesi Haskdy Atiksu

Aritma Tesisi

7.492.430,76

7.267.657,84

224.772,92

61

2015/124592

Izmirili Bornova Ilgesi T10-T7

Sudeposu Arasi letim Hatti Ingaat:

3.774.291,27

3.585.576,71

188.714,56

62

2016/146481

Izmir iline Bagli Bulunan Konak Ii
Kisim Balgova Giizelbahge Urla
Seferihisar Ilgelerinin Cadde Sokak Ve
Bulvarlarinda Kanal Bakim Onarim

1n$aat1

2.530.251,73

2.403.739,13

126.512,60

63

2014/60206

Izmir ili Metropol Sinirlari Igerisinde

Bulunan Kanalizasyon Baca

Kapaklarmin, Yagmursuyu
Izgaralarinin Yol Seviyesine

Getirilmesi

7.804.000,00

7.413.800,00

390.200,00

64

2015/6808

Izmir ili Foca llgesi Yenifoca Atiksu

Aritma Tesisi Insaati

9.351.197,16

9.070.661,25

280.535,91
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2016/138056

[zmir ili Menemen ilgesi Tiirkelli

Atiksu Aritma Tesisi Ikmal Insaat:

1.317.946,06

1.278.407,68

39.538,38

66

2016/228123

Izmir 1li 2. Kisim Tlgelerinde Tekli
Yagmursuyu Izgaras1 Ve Yagmursuyu
Izgaras1 Kolu Ile Bina Kolu Bakim

Onarim Insat:

372.285,56

353.671,28

18.614,28

67

2015/151199

Izmir ili Cigli ilgesi Sasali Mahallesi
Ahmet Pristina Caddesi Ile Gazi Cigek
Cadesindeki

Yenilenmesi

Kanalizasyon Hattinin

3.332.234,29

3.165.622,58

166.611,71

68

2015/50675

Izmir 1li Torbali llgesi Caybasi,

Pamukyazi, Subasi Mahalleleri Atiksu
Iletim Hatlar1 ile Sehitler Ve Egerci
Mahalleleri Atiksu Sebeke Insaati”

6.176.643,01

5.884.902,24

291.740,77

69

2015/183727

Cigli Atiksu Su Pompa Istasyonu
Onarim  Giiglendirme Ve Cevre

Diizenlemesi

3.913.333,47

3.792.331,00

121.002,47

70

2015/164251

Izmir Ili Bornova Ilcesi Egridere
Camigi Ve  Yukar1 Mabhalleleri

Kanalizasyon Insaat1

1.944.204,81

1.846.994,57

97.210,24

71

2015/153767

Ambar Binas1 Ve Atdlye Ins.

659.958,10

640.159,36

19.798,74

72

2015/183384

Merkez  Teknik Kisitm  Amirligi
Sorumluluk Alaninda Bulunan (764,
765, 766, 767, 768, 769, 770,
771)Nolu Saya¢ Bolgelerinde Sebeke

Ve Brangsman Yenilenmesi

1.445.731,02

1.373.444,47

72.286,55

73

2015/124099

Izmir 1li Muhtelif Dere Kenarlarina 6.

Etap Korkuluk Yapilmasi Insaati

2.617.858,93

2.486.965,98

130.892,95

74

2016/6000

Izmir 1li Mubhtelif Dere Kenarlarma
2016-1. Etap Korkuluk Yapilmasi

1nsaat1

724.313,34

688.097,67

36.215,67
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2015/147496

Merkez Ve Narlidere Teknik Kisim
Amirligi Sorumlulugundaki Igmesuyu
Sebekelerinibakim Onarimi Ve Yeni

Su Baglanmasi

3.149.036,93

2.991.585,08

157.451,85

76

2015/123943

Izmir ili Aliaga Ilcesi Horozgedigi,
Uzunhasanlar, Sehitkemal Ve Yukari
Sehitkemal Mahalleleri fgm Ins

2.162.920,31

2.055.774,29

107.146,02

77

2016/27630

[zmir ili Menderes Ilgesi Yenikdy Ve
Sancakli Mah. Dere Isl.Ins.

771.219,45

732.658,48

38.560,97

78

2016/50132

Izmir Ana Kusaklama Kanali 2x2200
Mm Kollektosrde B17-B39 Ile B52-
B73 Aras1 Temizlik, Bakim Ve

Onarim

3.217.657,55

3.056.774,67

160.882,88

79

2016/149594

Izmir ili Sehrin Muhtelif Cadde Ve
Sokaklarinda Kirillan Ve Tahrip Olan
Yagmursuyu Izgaralarinin Tamirati

1n§aat1

2.238.214,00

2.126.303,30

111.910,70

80

2015/21401

Merkez Teknik Sube Miidiirliigi

Sorumlulugundaki Arizali
Brangmanlarin Yenilenmesi Ve Yeni

Su Baglanmasi

2.406.148,80

2.285.841,36

120.307,44

81

2016/172956

Izmir 1li Seferihisar Ilgesi Turgut
Ihsaniye, Camtepe, Beyler Gélciik,
Godence Koyleri Ve Urla Ilgesi
Kuscular Koyii 1.Kademe I¢mesuyu

Ins.

432.711,50

413.154,66

19.556,84

82

2015/77223

Bergama Sube Midiirligii

Sorumlulugundaki Icmesuyu
Sebekelerinin Bakim Ve Onarimi Ve

Yeni Su Baglanmasi

3.351.607,87

3.184.027,48

167.580,39
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2016/10815

[zmir Metropol Alam Igindeki 1.
Kisim Ilgelere Ait Muht. Derelerde
2016 Yilina Ait Bakim Onarim ins

2.315.384,91

2.199.615,66

115.769,25

84

2016/159268

Menemre Ilgesi Ova

Cad.Mencut Q1000mm Ana Kollektor

[zmir ili

Hattinin Bak.Ona.Ve Yenileme Ins.

3.054.455,56

2.901.732,78

152.722,78

85

2014/103337

Icmesuyu Isale Hatlari, Depolar Ve

Tesislerin Bakimi Ve lyilestirilmesi

1.092.970,51

1.038.321,98

54.648,53

86

2015/148763

Izmir 1li Aliaga TIlgesi I¢mesuyu
Sebekesi Tkmal Insaat:

2.144.730,01

2.037.493,51

107.236,50

87

2015/183339

Kargiyakateknik ~ Kistm  Amirligi
Sorumluluk Alaninda Bulunan (110,
111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,

120) Nolu Saya¢ Bolgelerinde

Brangman Yenilenmesi

91.053,62

86.500,94

4.552,68

88

2016/174692

Izmir Ili Torbalh Ilgesi Caybasi

Pamukyazi Ve Subasi Atiksu Terfi
Elektrik

Istasyonlarina  Ait Iletim

Hatlarinmn Yapim Isi

195.176,16

189.320,88

5.855,28

89

2016/277231

Gilineybatt Aat Atdlye Ve Ambar
Ikmal Ing. Yapim

206.483,97

200.289,45

6.194,52

90

2015/162626

Izmir 1li Torbal Ilgesi Tiirkmenkdy,
Yogurtcular, Karaot, Korucuk, Ozbey,
Yenikdy, = Ahmetli Ve  Saglk

Mahalleleri igmesuyu Insaat:

2.474.617,36

2.350.886,49

123.730,87

91

2015/141456

Izmir li Konak llcesi Giiltepe Bolgesi
Cimnartepe Atamer Anadolu Trakya

Murat  Camkule Ulubatli

Saygi

Yagmursuyu Kanal insaati

12.952.909,97

12.305.264,47

647.645,50
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2016/41284

[zmir ili Cigli ilgesi Sirintepe Ve

Cumhuriyet  Mahalleleri  Muhtelif
Sokaklarinda Yagmursuyuve Atiksu

Sebekesi Ing

994.886,62

945.142,29

49.744,33

93

2016/11604

[zmir Metropol Alam1 Igindeki 2.
Kisim llcelere Ait Muhtelif Derelere
2016 Yilina Ait Bakim Onarim Insaat:

1.436.600,86

1.364.770,82

71.830,04

94

2016/92485

Merkez Teknik Kistm  Amirligi
Sorumluluk Alaninda Bulunan Gazi
Umut Devrim Y .Serafettin
Cennetcesme Mahallelerde Sebeke Ve

Brangman Yenilenmesi

1.301.801,19

1.236.711,13

65.090,06

95

2015/152206

flcesi Inénii
Sokaklarda

Atiksu Kanali

Bornova

Muhtelif

Izmir 1li
Mahallesi
Yagmur Suyu Ve

1n§aat1

2.003.624,49

1.903.443,27

100.181,22

96

2015/139095

Tlgesi
29ekim Merkez

Buca
Bolgesinde Zafer
Mahalleleri Tle

Izmir ili Kaynaklar
Bornova Gokdere
Mahallesi Kanalizasyon Sebeke Ve
Iletim Hatt1 Ins.

4.303.045,49

4.087.893,22

215.152,27

97

2015/36823

Gediz Bolgesi Teknik Sube

Midiirligi Sorumlulugundaki
Icmesuyu Sebekelerinin Bakim Ve

Onarimi Ve Yeni Su Baglanmasi

2.949.549,43

2.802.071,96

147.477,47

98

2015/76220

Izsu Su Tesisleri Dairesi Baskanligi
Teknik  Sube
Selguk

Menderes  Bolgesi
Selguk

Amirligi

Midiirligii Tlgesi

Teknik Sorumluluk
Alanindaki Mevcut igmesuyu Depolart
fle Terfi Ve Kuyularin Bakim Ve

Onarim Ingaati

1.576.200,00

1.528.914,00

47.286,00
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Odemis Sube Miidiirliigii Mevcut

99 2016/59892 |i¢mesuyu Depolar1 ile Terfi Ve 1.147.500,24 1.113.075,23 34.425,01

Kuyularimin Bakim Ve Onarim Ins.

Karsiyaka Teknik Kisim Amirligi
Sorumlulugundaki Igmesuyu

100 |2015/142683 3.548.804,06 3.371.363,86 177.440,20

Sebekelerinin Bakim Onarimi Ve Yeni

Su Baglanmasi

Izmir 1li 2.Kisim Ilgelerinin Cadde

101 |2016/274617 | Sokak Ve Bulvarlarda Kanal Bakim 151.386,89 143.817,54 7.569,35

Ve Onarim Ins.

Izmir ili Selguk Ilgesi Abuhayat Ve

102 | 2016/159949 138.530,33 131.603,81 6.926,52

Incirli Dereleri Dere Islah Insaat:

Toplam 401.282.404,20 | 383.912.713,32| 17.369.690,88

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce 14.03.2017 tarih ve 5 Sayili Genelgenin
yayinlanmasi ile birlikte, bulguda yer alan ve bugiine kadar zimnen yapilan kesintilerin, KDV
sonrast ilgili muhasebe kayitlarina girecek sekilde uygulanmasi baslatilmis olup, bu husus
Genel Midiirliigiimiiz blinyesinde ¢aligmalar1 devam eden tiim yapim islerini kapsamaktadir.

Bundan boyle konu hakkinda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuza istirak edilerek, yapim islerine iliskin %3 ve %5’lik teminat
kesintilerinin muhasebelestirilecegi bildirilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilacag:
bildirilen muhasebe islemleri 2016 yili mali tablolarim1 degistirmeyeceginden, 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar hesabinin 2016 yil1 sonu itibariyle olmas1 gerekenden 17.369.690,88
TL tutarinda eksik alacak bakiyesi verdigi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2016
y1l1 sonu itibariyle olmasi gerekenden 17.369.690,88 TL tutarinda eksik borg bakiyesi verdigi,
920-Gider Taahhiitleri Hesabinin 2016 yili sonu itibariyle olmasi1 gerekenden 17.369.690,88
TL tutarinda fazla borg bakiyesi verdigi, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin ise 2016
yili sonu itibariyle olmasi gerekenden 17.369.690,88 TL tutarinda fazla alacak bakiyesi

verdigi goriilmiistiir.

BULGU 8: Son Bes Yila Ait Biitce Gider Tahminlerinin Gerc¢ek¢i Olmamasi
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[ZSU’nun son bes yila ait biitge gider rakamlarinin, tahmin edilenden diisiik oranda

gerceklestigi gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Biitce Kanunu'nda biitge; belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmis ve yine Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde de biitge tanimi1 Kanun ifadesi dogrultusunda kaleme alinarak; il
0zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis karar1 olarak tanimlanmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Biitce Kanunu'nun 13'lincii maddesiyle;
biitce ilkeleri tespit edilerek biitcelerin kalkinma planit ve programlarda yer alan politika,
hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans Ol¢iitlerine ve
fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagy, stratejik planlarin dikkate alinacagi, biit¢e gelir ve
gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali

saydamligin esas alinacagi vurgulanmistir.

Ancak IZSU’nun son bes yila ait biitge gider tahminleri ile gerceklesmeleri
degerlendirildiginde, gider biit¢esi ortalama gerceklesmesinin %70,6 seviyesinde kalarak

tahminden saptig1 tespit edilmistir.

Bu sonuglar, kurum biit¢esinin hazirlanmasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ile evrensel
biitce ilkeleri olarak kabul gormiis “dogruluk” ve “gerceklik™ ilkelerinin 6nemsenmedigi

kanaatini kuvvetlendirmistir.

Tablo 9: Bes Yillik Biitce Gergeklesmeleri

YILI GIDER BUTCESI | GERCEKLESEN | BUTCEYE GORE ORAN

2012 1.109.962.200,00 733.016.693,52 % 66
2013 1.163.882.000,00 779.162.077,63 % 67
2014 1.372.787.000,00 917.576.658,62 % 67
2015 1.604.914.000,00 1.166.364.020,43 % 73
2016 1.744.849.000,00 1.392.782.457,99 % 80
Bes Yil Ortalamasi %070,6
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Kamu idaresi cevabinda; son bes yillik biitce gider gerceklesmelerinin %70’in
iizerinde oldugu, son yilin ge¢mis yillardan baslayan artma ile %80' leri astig1 ve biitce
gerceklesmelerinin yliksek oranda kalmasi i¢in gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, gelecek yillarda biitce gergeklesmelerinin

yiiksek oranda kalmasi i¢in gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

BULGU 9: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarinin Yirmi Giinden Sonra idarenin

Banka Hesabina Ge¢cmesi

[ZSU tarafindan sanal pos cihazi kullanilmasi suretiyle kredi kart: ile yapilan

tahsilatlarin, 20 giinden sonra kamu sermayeli banka hesaplarina aktarildig1 goriilmistiir.

18.11.2015 tarihli ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Haznedarligt Genel Tebligi’nin 4’lincii maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve
sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger
mevduat ve katilim bankalar1 kamu sermayeli bankalar olarak tanimlanmigtir. Ayn1 Teblig'in
5'inci maddesinin (3) no’lu bendinde; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar
tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt icinde yerlesik bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilati
A.S.’yi kullanabilecekleri, yurticinde yerlesik bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu hilkme baglanmistir.

[ZSU ile TC Ziraat Bankasi A.S. Izmir Subesi arasinda 30.04.2015 tarihinde
imzalanan sozlesmeye ekli “Fatura Odemelerinin Sanal POS’tan Kredi Karti Kullanilarak

Odenmesine lliskin Protokol”iin 2’nci maddesinde;

“Bu  protokoliin amact [ZSU'nun fatura &demeleri, anapara, gecikme zammi
KDV’sinden olusan su bedeli alacaklarinin Sanal Pos araciligi ile tiim bankalarin kredi karti
veya banka kart: kullanilarak tahsil edilmesi olup, yapilan tahsilatlarin tamami 35 giin bloke
siiresi sonunda 36.giin Banka tarafindan IZSU’nun, Banka min Izmir Subesi'ndeki hesabina

aktarilacaktir.” hilkkmii yer almaktadir.
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[ZSUnun séz konusu banka hesabinda yapilan incelemeler neticesinde, 2016 yili
icerisinde toplam 56.474.490,88 TL tutarindaki tahsilatlarin yukaridaki mevzuat hiikmiine
aykiri bir sekilde 36. glinde banka hesabina yatirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2560 Sayili Kanun kapsaminda izmir halkina hizmet
veren kurumumuz; su faturalari 6demelerine “lzsu.gov.tr” web sitemiz iizerinden sanal pos
kullanilarak kredi karti ile tahsilatina olanak vermektedir. 10.01.2014 tarihinde Halk Bankas1
Izmir Subesi ve Idaremiz arasinda imzalanan Protokol geregi Sanal Pos hizmeti devam
ederken, Halk Bankas1 Izmir Subesinin 06.02.2015 tarih ve 233 sayili yazis1 ile bankalarinin
zarara ugramasindan dolay1 sanal pos bloke giin (valor) siiresinin 68 giine ¢ikarilmasini talep

etmistir.

Bu dogrultuda Sanal Pos Hizmeti bloke giin (valor) siiresi kapsaminda, 18.02.2015
tarih ve 3025 sayili yazimizla Vakifbank izmir Subesi Miidiirliigii’nden teklif istenmis,
24.02.2015 tarith ve 816 sayili yazisi ile sanal pos hizmetinin 45 giin valor siiresi ile
verilebilecegi bildirilmistir. Yine 18.02.2015 tarih ve 3040 sayili yazimizla Ziraat Bankasi
Izmir Subesi Miidiirliigii'nden teklif istenmis, 24.02.2015 tarih ve 135-84 sayili yazisi ile
sanal pos hizmetinin 35 bloke giin (valdr) siiresi ile verilebilecegi tarafimiza bildirilmistir.
Hizmetlerin aksamamasi icin Idaremizce en uygun teklif degerlendirilerek, 35 bloke giin
(valér) siiresi ile teklif veren Ziraat Bankasi izmir Subesi ile 30.04.2015 tarihinde "Fatura
Odemelerinin Sanal POS'tan Kredi Karti Kullanilarak Odenmesine iliskin Protokol"

imzalanmstir.

Bankalar; Kurumumuzun yaklagik 1.650.000 aboneye hizmet vermesi ve hizmet
sirasindaki islem hacmi biiyiikliigiiniin islem maliyetlerini yiikseltmesi nedeniyle valor
strelerini 20 giin tlizerinde teklif vermektedirler. Bu sebepten dolayr Kamu Haznedarlig:

Genel Tebligi’ndeki diizenlenen 20 giinliik siireye uyulamamaktadir.

Yukarida detayli olarak yapilan agiklamalarimizda goriildiigii lizere, gerek kurum
menfaati gerekse de kalite agisindan Izmir'e en iyi ve hizli hizmet vermek amaciyla, varolan
uygulama yiiriitilmistiir. Bundan bdyle de bulguda belirtilen Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi’ndeki valor siiresine uyulmasi i¢in yerlesik tim bankalardan tekrar teklif alinarak en

uygun teklif veren banka ile islem tesis edilecektir.”
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denilmistir.

Sonu¢ olarak gonderilen cevabi yazida; bankalarin, kurumun yaklasik 1.650.000
aboneye hizmet vermesi ve hizmet sirasindaki islem hacmi biiyiikliigliniin islem maliyetlerini
yiikseltmesi sebebiyle valor siirelerini 20 giin iizerinde teklif verdigi, bu sebepten dolay1
Kamu Haznedarligi Genel Tebligi'nde diizenlenen 20 giinliik siireye uyulamadigi ancak
bundan sonra s6z konusu siireye uyulmasi i¢in yerlesik tiim bankalardan tekrar teklif alinarak

en uygun teklif veren banka ile islem tesis edilecegi bildirilmistir.

BULGU 10: Teminat Mektuplarinin Nakde Cevrilme imkaninin Kalmamasi

[ZSU’nun devam eden bazi yapim, mal alimi ve hizmet alimi islerine iliskin
yiiklenicilerden aldigi kesin teminat mektuplarinin Asya Katilim Bankasi A.S. tarafindan
verildigi, 22.07.2016 tarihinde Bank Asya’nin faaliyet izninin kaldirilmasi neticesinde adi
gecen teminat mektuplarinin nakde c¢evrilme imkaninin kalmadigi, bu nedenle s6z konusu

teminat mektuplarinin teminat mektubu niteligini kaybettigi gorilmistiir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 29.05.2015 tarih ve 6318 sayil
Karar ile; 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 71’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendi
hilkmii geregince, Asya Katilim Bankasi A.$.’nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna

devredilmesine karar verilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu tarafindan 18.07.2016 tarihinde, Asya Katilim
Bankast A.S.’nin faaliyetlerinin 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 107°nci maddesinin
ikinci fikras1 kapsaminda gecici olarak durdurulmasina karar verilmis, akabinde Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 22.07.2016 tarth ve 6947 sayili Karari ile 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 107’nci maddesinin son fikrasi kapsaminda Asya Katilim Bankasi

A.S.’nin faaliyet izni kaldirilmistir.

Halihazirda Asya Katilim Bankast A.S. ayr bir tiizel kisilik olarak ve tasfiye amacina
matuf sekilde bankacilik faaliyeti disinda kalan faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu kapsamda,
Asya Katilim Bankasi A.S.’nin sigortaya tabi katilim fonlar1 disinda kalan ve teminat
mektubu tazmin talebinden dogan yiikiimliiliikkleri de dahil diger yiikiimliiliiklerinden dogan

alacak talepleri ile teminat mektubu siire uzatim taleplerinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
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tarafindan karsilanmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle, 31.12.2016 tarihi itibariyle IZSU’nun
hesaplarinda kayitli bulunan ve asagidaki tabloda yer alan Asya Katilim Bankasi A.S.
tarafindan verilmis kesin teminat mektuplarinin nakde gevrilmesi miimkiin olmadigindan, adi
gecen teminat mektuplarina iligkin yapim, mal alimi ve hizmet alimi islerinin teminatsiz

kaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: Asya Katihm Bankasi A.S. Tarafindan Verilmis Olan Kesin Teminat

Mektuplar
TEMINAT
SIR MEKTUBU .
. _ . . MEKTUP | MEKTUP | TEMINAT
A YUKLENICI iSIN ADI SON .
. . |TARIHI |NO TUTARI
NO GECERLILI
K TARIiHi
[ZMIR LI FOCA ILCESI,
ILIPINAR, YENIKOY,
ABDULLAH ZUHTU | GERENKOY, BAGARASI
1 ) L 14.02.2019 | 23.12.2015 812176 | 370.000,00
BAYRAKTAROGLU | VE YENIBAGARASI
MAHALLELERININ
ICMESUYU INSAATI iSi

TURA CELIK BURO .
, CEKEROCAK  TEMINIi
2 MOBILYA 02.04.2018 | 24.11.2015 869159 2.250,00

4 _ _ | VE MONTAUI iSi
INS.SAN.TIC.LTD.STI.

MENDERES TEKNIK
SUBE MUDURLUGU
SORUMLULUK

ABDULLAH ZUHTU | ALANINDA BULUNAN
3 3 ) 11.12.2017 | 27.10.2015 812287 22.250,00
BAYRAKTAROGLU |MEVCUT  ICMESUYU
SEBEKELERININ BAKIM
VE ONARIMI VE YENI

SU BAGLANMASI iS1

BUCA TEKNiK KISIM
AMIRLIGI

. .| SORUMLULUGUNDAKI
ABDULLAH ZUHTU |
4 _ ICMESUYU 02.08.2018 | 06.08.2015 812260 | 298.516,68

BAYRAKTAROGLU .
SEBEKELERININ BAKIM

VE ONARIMI VE YENI
SU BAGLANMASI iSi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili 50

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

SAKIN DEMIR-ADIM

[ZMIR ILI MENDERES
ILCESI GUMULDUR

5 ) ) ) 15.11.2018 | 10.03.2015 911626 | 102.000,00
INSAAT BELDESI ICMESUYU
SEBEKESI INSAATI iSi
iZMIR LI MENEMEN,
SAGIR TIC.MEHMET [FOCA VE  ALIAGA
6 ) . ) ) . 03.03.2017 | 19.02.2015 864348 |  554.000,00
SAGIR ILCELERI  VIDANJOR
HIZMETI ALIMI iSi
[ZMIR ILI MUHTELIF
SAKIN DEMIR-ADIM | DERE KENARLARINA V.
7 ) 19.06.2017 | 29.12.2014 856322 24.000,00
INSAAT ETAP KORKULUK
YAPILMASI INSAATI iSi
[ZMIR ILI MUHTELIF
SAKIN DEMIR-ADIM [ DERE ~ KENARLARINA
8 ) 19.06.2017 | 29.12.2014 856323 24.000,00
INSAAT V.ETAP KORKULUK
YAPILMASI INSAATI iSI
IZMIR ILI FOCA ILCESI
USEV  INS.-BULAS | YENIFOCA . :
9 ) o : SURESIZ | 21.10.2014 893043 | 625.000,00
INS. ORT.GIRiSIM KANALIZASYON
INSAATI iSi
[ZzZMIR QLI 1 KISIM
ILCELERINDE
. BULUNAN KAYNAKLI
GUNEY
) SIRA 1ZGARA VE U
10 INS.TAAH.SAN.VE . 04.08.2017 | 20.11.2013 856938 6.621,00
) : KESITLI KAPALI
TIC.LTD.STI. b
YAGMURSUYU
HATLARININ
TEMIZLIGI iSi
[ZMIR ILI 1 KISIM
ILCELERINDE
. BULUNAN KAYNAKLI
GUNEY
) SIRA IZGARA VE U
11 INS.TAAH.SAN.VE L. 04.08.2017 | 20.11.2013 856937 6.621,00
) : KESITLI KAPALI
TIiC.LTD.STI. 5
YAGMURSUYU
HATLARININ
TEMIZLIGI iSi
TOPLAM 2.035.258,68

Kamu idaresi cevabinda;

“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun

22.07.2016 tarih ve 6947 Sayili Karar1 ile 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 107.

Maddesinin son fikras1 hiikkmii ¢ercevesinde faaliyet izni kaldirilan Asya Katilim Bankasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili 51

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

A.S’nin Idaremiz kasasinda bulunan teminat mektuplarmin bir baska banka mektubu ile
degistirilmesi ile ilgili 09.01.2017 tarih, 1302 sayili yazimizla tiim birimlerimize bilgi

verilmistir.

Bunun {izerine bulguda belirtilen tablodaki teminat mektuplarinin soézlesme

hiikiimlerine uygun olarak isi tamamlanan:
a) Abdullah Ziihti BAYRAKTAROGLU
b) Sagir Ticaret-Mehmet SAGIR
Firmalarin teminat mektuplari ilgili bankalarina iade edilmistir.

Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak isi tamamlanan ancak SGK ilisiksiz belgesi

beklenen;
a) Usev Ins. Bulas Ins. Ortak Girisimi
b) Giiney Ins. Taah. San.ve Tic. Ltd. Sti
¢) Giiney Ins. Taah. San.ve Tic. Ltd. Sti

SGK ilisiksiz belgelerinin ibrazi durumunda ilgili bankalarmma iade edilecektir.

Sozlesmeye gore isleri devam eden yiiklenicilerin;
a) Abdullah Ziihti BAYRAKTAROGLU
b) Tura Celik Biiro Mobilya Ins. Tic. Ltd. Sti
¢) Abdullah Ziihti BAYRAKTAROGLU

Teminat mektuplarmin bir bagka banka teminat mektuplart ile degistirilmesi

saglanmistir.

Sakin Demir-Adim Insaat firmasinin muhtelif islerine ait 1 adet teminat mektubunun

gelir kayd1 i¢in TMSF yazismalarimiz devam etmektedir.

Sakin Demir-Adim Insaat firmasimin 2 adet Teminat Mektubu kayyuma ve akabinde

TMSF'ye devredilmesinden dolayi islemler devam etmektedir.”
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denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuza istirak edilerek, Asya Katilm Bankasi A.S’nin Idare
kasasinda bulunan teminat mektuplarindan bir kisminin bir baska banka mektubu ile
degistirilmesi islemlerinin yapildigi, bir kismina iliskin TMSF ile yapilan yazigsmalarin devam
ettigi, bir kisminin ise SGK ilisiksiz belgelerinin ibrazi durumunda ilgili bankalarina iade

edilecegi bildirilmistir.

BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisi Gecikme Zammindan Katma Deger Vergisi Tahsil

Edilmesi

Su aboneleri tarafindan Cevre Temizlik Vergisinin zamaninda édenmemesi sonucu
tahakkuk eden gecikme zamminin %18 KDV’ye tabi tutularak hatali tahsil edildigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44’iincii maddesi 7’nci fikrasinda; su
tiilketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, bu suretle tahakkuk eden verginin, su
tilkketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki gevre
temizlik vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su
ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi belirtilmistir. Yine anilan maddenin devaminda,
su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin belediyelere dagitimi

hususu diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore su ve kanalizasyon idareleri, cevre

temizlik vergilerinin su faturalarindan tahsil iglemlerini belediyeler adina yapmaktadirlar.

Cevre Temizlik Vergisi tahsilat islemlerinin 3095 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesi kapsaminda su ve kanalizasyon idarelerince mal ve hizmet
teslimi mahiyetinde olmadigindan Katma Deger Vergisine tabi olmadigi aciktir. Anilan
Kanunun “Matraha Dahil Unsurlar” baslikli (24-c) bendinde, vade fark, fiyat farki, faiz, prim

gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirli menfaat, hizmet ve

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili 53

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

degerlerin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, Cevre Temizlik

Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammi Katma

Deger Vergisine tabi degildir.

Yapilan incelemelerde, kurumun su abonelerinden ¢evre temizlik vergisini KDV'siz

olarak tahsil ettigi fakat ¢evre temizlik vergisinin zamaninda 6denmemesi sonucu tahakkuk

eden gecikme zamminin %18 KDV’ye tabi tutularak hatali tahsil edildigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda ayrintis1 goriilecegi iizere, 2016 yili igerisinde toplam 271.279,73 TL

gecikme cezasi, 48.830,55 TL de gecikme cezasina iliskin hatali KDV tahsilat1 yapilmustir.

Tablo 11: 2016 Yih icerisinde Tahsil Edilen CTV Gecikme Zamm KDV Tutari

BELEDIiYELER TOPLAM GECIiKME KDV I,{ARIC % 18 KDV
2016 YILI CEZASI GECIKME TUTARI
CEZASI

KONAK 37.729,66 31.974,29 5.755,37
KARSIYAKA 26.271,68 22.264,14 4.007,54
BORNOVA 33.050,99 28.009,31 5.041,68
CIGLI 15.014,64 12.724,27 2.290,37
BUCA 27.202,90 23.053,31 4.149,59
GAZIEMIR 6.193,71 5.248,91 944,80
GUZELBAHCE 1.595,29 1.351,94 243,35
BALCOVA 3.426,29 2.903,64 522,65
NARLIDERE 2.481,12 2.102,64 378,48
MENDERES 6.093,33 5.163,84 929,49
BAYINDIR 6.040,51 5.119,08 921,43
SEFERIHISAR 4.034,64 3.419,19 615,45
URLA 3.400,97 2.882,18 518,79
MENEMEN 8.170,72 6.924,34 1.246,38
TORBALI 11.321,73 9.594,69 1.727,04
KEMALPASA 8.704,76 7.376,92 1.327,84
ALIAGA 5.210,60 4.415,76 794,84
FOCA 2.682,23 2.273,08 409,15
SELCUK 2.909,48 2.465,66 443,82
BAYRAKLI 24.608,45 20.854,62 3.753,83
KARABAGLAR 35.237,99 29.862,70 5.375,29
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KARABURUN 1.687,80 1.430,34 257,46
CESME 12.496,37 10.590,14 1.906,23
TIRE 5.958,13 5.049,26 908,87
ODEMIS 14.745,79 12.496,43 2.249,36
KIRAZ 861,84 730,37 131,47
BEYDAG 1.325,89 1.123,64 202,25
BERGAMA 6.323,46 5.358,86 964,60
DIKILI 3.907,25 3.311,23 596,02
KINIK 1.421,86 1.204,97 216,89
TOPLAM 320.110,08 271.279,73 48. 830,55

Kamu idaresi cevabinda; konuya iligkin olarak ilgili birimle yazigmalarin yapildigi,
bundan sonra bulguda belirtilen sekilde CTV gecikme zammu {izerinden Katma Deger Vergisi

tahsilat1 yapilmamasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, CTV gecikme zammi iizerinden Katma
Deger Vergisi tahsilatinin yapilmayacag: bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine

getirilip getirilmedigi 2017 y1l1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 12: Yiikleniciler ile Alt Yiikleniciler Arasindaki Sozlesmelerin Damga Vergisi

Yoniinden Sorgulanmamasi

[ZSU tarafindan yaptirilan yapim islerine iliskin yiikleniciler ile alt yiikleniciler
arasinda imzalanan sdzlesmeler yiikleniciler tarafindan 1ZSU’ya ibraz edildiginde, ad1 gecen
sozlesmelerin damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontroliiniin yapilmadan s6z konusu

sozlesmelerin isleme konuldugu goriilmiistiir.

04/03/2009 tarihli ve 27159 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'ne ekli Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20’nci
maddesinin 5’inci bendinde; yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile
bunlar ise baglamadan 6nce s6zlesme yapmasi ve bir rnegini idareye vermesi gerektigi; ayni
maddenin 6’nc1 bendinde ise idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde
calisamayacagi, ancak; ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmasi diisliniilen islerin
belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin

yuriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onayi ile alt
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yiiklenici c¢aligtirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayil
tabloda yazil1 kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3’lincii maddesinde, damga vergisinin
miikellefinin kagitlari imza edenler oldugu, 10’uncu maddesinde, damga vergisinin nispi veya
maktu olarak alinacagi, nispi vergide, kagitlarin nevi ve mabhiyetlerine gore, bu kagitlarda
yazili belli paranin esas oldugu, belli para teriminin, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
yazili rakamlarin hasil edecegi parayr ifade ettigi; 24’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda,
vergiye tabi kagitlarin Damga Vergisinin 6denmemesinden veya noksan ddenmesinden dolay1
alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan, miikelleflere riicu hakki olmak {izere, kagitlar1 ibraz
edenlerin sorumlu oldugu, 5’inci fikrasinda, vergi ve cezanin, vergi i¢in miikelleflere riicu
hakki olmak {izere, kagitlar1 diizenleyenlerden alinacagi, 27’nci maddesinin 3’iincii
fikrasinda, bankalar, kamu iktisadi tesebiisleri ve istirakleri ile 22’nci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda bulunanlarin, vergisi 6denmemis veya noksan Odenmis
kagitlar1 usuliine uygun olarak vergi ve cezasi 6denmedikge isleme koyamayacagi, vergi ve
cezast ddenmeden bu kagitlar1 isleme koyan kisi ve kuruluslardan, kagidin miikelleflerinden

alinacak ceza tutarinca ayrica ceza alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanununa ekli “Damga Vergisine Tabi Kagitlar” baslikli (1) sayili tablonun; “L
Akitlerle Tlgili Kagitlar” kisminin (1) Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler
boliimiiniin (a) bendinde “Belli paray1 ihtiva edenler (Binde 9,48)” oraninda, damga vergisine

tabi tutulmustur.

Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, Maliye Bakanliginca
belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay icinde diizenlenen kagitlarin
vergisinin, ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile
bildirilecegi ve yirmi altinci giinli aksamina kadar 6denecegi; aynt maddenin son fikrasinda
ise, Maliye Bakanliginin, bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve esaslar1 belirlemeye,
lizum gorecegi islemlere iliskin kagitlara ait verginin yukaridaki siirelere bagli kalmaksizin
ve beyanname aranmaksizin kagidin diizenlenmesinden once veya noterlerce isleme tabi
tutulmas1 sirasinda 6denmesi zorunlulugunu getirmeye, vergiyi islem aninda ilgili kamu

kurum veya kurulusuna makbuz karsilig1 6dettirmeye yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

04.02.2005 tarihli ve 25717 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 43 Seri No'lu Damga
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Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde;

“3.1. Damga Vergisi Kanunun 22 nci maddesinin son fikrasinin verdigi yetkiye
istinaden Bakanlhigimizca, daha o6nce yayimlanan 16 Seri No.lu Damga Vergisi Genel
Tebliginde (3) sayilan asagidaki kurum ve kuruluslarin siirekli damga vergisi miikellefiyetinin

devam etmesi uygun goriilmiistiir.

e KATMA BUTCELI IDARELER

e L OZEL IDARELERI-BELEDIYELER

e DONER SERMAYELI KURULUSLAR

e BANKALAR

e KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

e DEVLET VE KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI ISTIRAKLERI

e OZERK KURULUSLAR

e DIGER KAMU KURUMLARI

e ANONIM SIRKETLER

3.2. Damga Vergisi Kanunu 16 Seri No.lu Genel Tebliginde sayilan kurum ve

kuruluglarin eskiden oldugu gibi damga vergisi defteri tutmasi ve bu defterleri notere veya

ticaret sicil memurluguna tasdik ettirmesi uygulamasina devam etmeleri gerekmektedir.

Damga Vergisi Kanunu 16 Seri No.lu Genel Tebliginde sayianlarin yanisira bu
statiiye sonradan dahil olanlarin da aym uygulamaya tabi olacagi a¢iktir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu hiikiimler ile 1ZSU, “Diger Kamu Kuruluslar” kapsaminda Kanunun 22’nci
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsamina alinmistir. Bu itibarla, IZSU’nun, vergisi
0denmemis veya noksan 6denmis kagitlart usuliine uygun olarak vergi ve cezas1 6denmedikce
isleme koymast miimkiin olmayip, vergi ve cezast ddenmeden bu kagitlar1 isleme koyan kisi
ve kuruluslardan, kagidin miikelleflerinden alinacak ceza tutarinca ayrica ceza alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, IZSU tarafindan gerceklestirilen ihaleler kapsaminda, asagida
listesi verilen, yiikleniciler tarafindan idareye ibraz edilmis olan yiiklenici firmalar ile alt

yiikleniciler arasinda imzalanan sozlesmelerden dogan damga vergisinin ddenip
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O0denmediginin kontroliiniin yapilmadan s6z konusu sdzlesmelerin isleme konuldugu

gorilmiistir.

Tablo 12: Yiiklenici Firmalar ile Alt Yiikleniciler Arasinda imzalanan Sozlesmeler

Yiiklenici ile Alt
Yiiklenici
Arasinda Sozlesmenin
isin Ada Yiiklenici Alt Yiiklenici Yapilan izSU'ya
Sozlesmenin | ibraz Tarihi
Bedeli (KDV
Haric) (TL)
. ABS Hafriyat
Yeni Foca Atiksu Aritma | Altinbas Ing. San. Ve .
: Nakliyat Ins. Taah. 428.700,00 | 12.07.2015
Tesisi Yapim Isi Tic. Ltd. Sti.
San. ve Tic. Ltd. Sti.
. TANKO Yap:1 Ins.
Yeni Foca Atiksu Aritma | Altinbas Ing. San. Ve )
, Gida San. ve Tic. Ltd. 1.100.000,00 | 12.08.2015
Tesisi Yapim Isi Tic. Ltd. Sti.
Sti.
. . Ozden-Ge Metal Miih.
Yeni Foga Atiksu Aritma | Altinbas Ins. San. Ve .
. Hiz. Ins. San. ve Tic. 252.275,00 | 18.11.2015
Tesisi Yapim Isi Tic. Ltd. Sti.
Ltd. Sti.
Cigli Atiksu Pompa . .
. Teknoen Miih. Ins. | Tork Miihendislik Ins.
Istasyonu Onarim
Yapt Malz. San. Ve |San. ve Dig Tic. Ltd. 1.907.347,00 | 31.10.2016
Gii¢lendirme ve  Cevre
: Tic. Ltd. Sti. Sti.
Diizenlemesi Isi
Atl Ins. San. ve Tic.
A.S. & Barankaya Ins.
Hafr. Taah. Akaryakit| .
Cigli 4. Faz Atiksu Aritma Ozsoy Ins. Turz. Tic.
. Mad. Gid. San. Tic. 38.043.869,21 | 16.11.2015
Tesisi Yapim Isi San. A.S.
A.S. & Silahtaroglu
Yol Yapi ve Mad.
A.S. Ortak Girisimi
Bornova Ilcesi Kavaklidere DTN Insaat Miih.
. Va Tech WABAG|
Igmesuyu Aritma Tesisi 1. bl Mim. Tur. San. Ve 4.351.000,00 | 14.04.2014
. . m
Kisim Insaat1 Yapim Isi Tic. Ltd. Sti.
Bornova Ilgesi Kavaklidere |Va Tech WABAG | ESPRO Elekt.
. . 2.533.437,75 | 21.10.2014
Igmesuyu Aritma Tesisi 1. | GmbH Elektronik Otom.
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Kisim Insaat1 Yapim Isi

Taah. ve Mak. San.

Tic. Ltd. Sti.
Izmir 1li Urla Tlgesi
Balikliova, Ozbek  ve
Giilbahce  Koyleri  ile | Abdullah Zihtii
: Stikrti Evren 2.497.424,77 | 04.05.2015
Seferihisar Ilcesi Ulamis ve | Bayraktaroglu
Diizce Koyleri I¢mesuyu
Sebekesi Insaat1
Cigli  Ilgesi ~ Maltepe
Mahallesi 8108, 8102, | Emsu Yap: ins. Taah. | Erzmir Turizm Insaat
8090, 8090/1 ve 8110/1 | Mith. Haf. Nak. San.|Gida San. Ve Tic. Ltd. 1.415.990,00 | 02.12.2015
Sokaklar  Yagmur Suyu | Ve Tic. Ltd. Sti. Sti.
Kanal1 Insaat1
Merkez ve Narlidere Teknik
Kisim Amirligi
Sorumlulugundaki .
. | Ekin Yap1 A.S. Demirsu Ingaat A.S. 4.389.236,76 | 04.03.2016
Igmesuyu Sebekelerinin
Bakim ve Onarimu ve Yeni
Su Baglanmasi Isi
Merkez  Teknik  Kisim
Amirligi Sorumluluk
Alaninda Bulunan (764- . Erktek Ins. Miih.
Gdk. Miih. Ins. Tah.
765-766-767-768-769-770- | Taah. Turizm Gida 1.329.979,88 | 12.04.2016
Tic. - Murat Kara
771) Nolu Sayag San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Bolgelerinde Sebeke ve
Bransman Yenilenmesi Isi
Tire Sube  Midirligi ;
. . Dogus Hafriyat
Sorumlulugundaki Igme . ; ;
o Kovantas  Proje - | Nakliye Ticaret
Suyu Sebekelerinin Bakim . 1.000.000,00 | 25.12.2015
. Metin Karaahmetoglu |Isletmesi -  Ferhat
ve Onarmi1 ve Yeni Su
. Akkus
Baglanmasi Isi
Odemis Sube Miidiirliigii
: = Emek Yap1
Mevcut Igme Suyu Depolari o ;
Miihendislik - Kudret | Diren Yap1 A.S. 1.688.500,00 | 13.10.2016

il Terfi ve Kuyularinin

Bakim ve Onarim Insaati

Kelek
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Kamu idaresi cevabinda; yiiklenici firmalar ile alt ylikleniciler arasinda imzalanan
sozlesmelerden dogan damga vergisinin 6denip 0denmediginin sorgulama ve kontroliiniin
yapilabilmesi i¢in firmalar ile yapilan sozlesmelerin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina
gonderilmesi hususunun tiim birimlere yazi ile bildirildigi ve bulguda deginilen konularin

Idare tarafindan 6zenle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuza istirak edilerek, IZSU tarafindan gerceklestirilen ihaleler
kapsaminda yiiklenici firmalar ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan sozlesmelerden dogan
damga vergisinin 6denip 6denmediginin sorgulama ve kontroliiniin yapilacag: bildirilmistir.
Ancak tabloda belirtilen sozlesmelerin damga vergisinin Odendigine dair bir belge

sunulmamaistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI BILANCOSU

AKTIF

2016 YILI (TL)

PASIF

2016 YILI (TL)

1. DONEN VARLIKLAR

613.530.850,35

3.KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR

613.000.688,81

10 HAZIR DEGERLER 40.389.602,85 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 12.650.446,22
100 KASA HESABI 16.379,53 300 BANKA KREDIiLERi HESABI 3.121.891,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 303 KAMU iDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 9.528.555,22
102 BANKA HESABI 4.688.629,19 304 CARIi YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMiRLERi HESABI ( -) -1.020.744,10 309 KISA VADELI DiGER iC MALi BORCLAR HESABI

104 PROJE OZEL HESABI 15.953.067,52 31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 12.453.528,60
105 DOViZ HESABI 276.125,32 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 12.453.528,60
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 32 FAALIYET BORCLARI 55.432.287,56
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 10.732.818,44 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 55.432.287,56

109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI

9.743.326,95

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

88.250.877,05

117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 8.144.573,94
118 DiGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 333 EMANETLER HESABI 80.106.303,11
12 FAALIYET ALACAKLARI 232.389.397,10 | 34 ALINAN AVANSLAR 9.751.914,16
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 184.303.496,28 | 340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 5.201.071,63
121 GELIRLERDEN TAKIiPLI ALACAKLAR HESABI 39.438.303,13 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 4.550.842,53
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 7.403.843,17 36 ODENECEK DiGER YOKUMLULUKLER 422.235.457,62
126 VERILEN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR 1.243.754,52 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.200.216,01
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13 KURUM ALACAKLARI

25.842.844,05

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

4.365.151,46

132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI

362 FONLAR VEYA DiGER KAMU IDARELERiI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI

33.862.510,63

139 DIGER KURUM ALACAKLARI 25.842.844,05 363 KAMU iDARELERI PAYLARI HESABI 377.807.579,52
14 DIGER ALACAKLAR 6.658.113,30 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMiS VERGI VE DiGER YUKUM.HES.
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 6.658.113,30 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7.508.877,68
15 STOKLAR 134.061.142,82 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.508.877,68
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 134.061.142,82 379 DIGER BORC VE GiDER KARSILIKLARI HESABI

153 TICARI MALLAR HESABI 38 GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 4.712.913,13
157 DIGER STOKLAR HESABI 380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI

16 ON ODEMELER 4.003.240,62 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.712.913,13
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 39 DiGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 4.386,79

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDIiLER HESABI 4.003.240,62 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 4.386,79

164 AKREDITiFLER HESABI

399 DIGER CESITLi KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER
HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

756.980.057,58

166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER HESABI 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 273.860.644,26
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDi KULLANIMLARI AVANS VE
AKREDIFLERI HESABI 400 BANKA KREDILERI HESABI 14.579.376,44

18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER

403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI

259.281.267,82

180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HESABI

404 TAHVILLER HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

170.186.509,61

409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HESABI

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

170.185.159,24

41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR

132.491.680,40

191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI

410 DIS MALI BORCLAR HESABI

132.491.680,40

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI

1350,37

43 DIGER BORCLAR

283.285.448,47

2 DURAN VARLIKLAR

1.289.325.860,15

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

283.285.448,47

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIiS BORCLAR HESABI

217 MENKUL VARLIKLAR HESABI

44 ALINAN AVANSLAR
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218 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI

440 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI

22 FAALIYET ALACAKLARI

449 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI

45.411.606,28

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLi ALACAKLAR HESABI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

45.411.606,28

23 KURUM ALACAKLARI

479 DIGER BORC VE GiDER KARSILIKLARI HESABI

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI

48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI

21.930.678,17

24 MALI DURAN VARLIKLAR

26.696.586,66

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

26.650.711,66

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

21.930.678,17

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

45.875,00

49 DIGER UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

1.262.049.431,32

499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

101.696.178,52

5 0Z KAYNAKLAR

532.875.964,11

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESAB 976.626.536,28 50 NET DEGER 27.764.074,53
252 BINALAR HESABI 108.535.153,88 | 500 NET DEGER HESABI 27.764.074,53
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 74.493.331,86 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI

254 TASITLAR HESABI 165.192.147,76 | 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI 22.492.629,33 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 631.116.842,13

256 DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

631.116.842,13

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -723.354.588,30 | 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 536.368.041,99 | 580 GECMIS$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -126.004.952,55
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
260 HAKLAR HESABI 52.472.416,37 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -126.004.952,55
264 OZEL MALIYETLER HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -52.472.416,37
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER
280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER HESABI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 579.842,17
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 4.484.203,30
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297 DIGER CESIiTLi DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-3.904.361,13

AKTIF TOPLAM 1.902.856.710,50 | PASIiF TOPLAM 1.902.856.710,50
9 NAZIM HESAPLAR 607.778.951,86 9 NAZIM HESAPLAR 607.778.951,86
90 ODENEK HESAPLARI 90 ODENEK HESAPLARI

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK

ODENEKLER HESABI 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

91 NAKIiT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

207.672.613,13

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI

207.672.613,13

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

207.081.832,55

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

207.081.832,55

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

590.780,58

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI

590.780,58

92 TAAHHUT HESAPLARI

400.106.338,73

92 TAAHHUT HESAPLARI

400.106.338,73

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

400.106.338,73

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

400.106.338,73

GENEL TOPLAM 2.510.635.662,36 | GENEL TOPLAM 2.510.635.662,36
2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Eko. . . . Hesap | Eko. . .

Kodu Kod GIDERIN TURU 2016 YILI (TL) Kodu | Kod GELIRIN TURU 2016 YILI (TL)

630 01 PERSONEL GIDERLERI 141.271.026,39 | 600 |03 | TESEBBUS VE MULKIYET GELIiRLERI 892.290.444,78

630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLERI | 26.477.394,02 600 |04 | ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER | 23.130,98

630 03 MAL VE HiZMET ALIMLARI 448.992.150,59 | 600 |05 |DIiGER GELiRLER 183.224.121,14

630 04 FAiZ GIDERLERIi 0,00 600 |11 |DEGER VE MIKTAR DEGIiSiM GELiRLERI 0,00

630 05 CARIi TRANSFERLER 233.802.749,82

630 07 SERMAYE TRANSFERLERIi 8.250,00

630 11 DEGER VE MiKTAR DEGiSIMLERI GIDERLERI 195.012.461,75
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630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLAN GIDERLER | 3.032.651,19

630 13 AMORTISMAN GIDERLERI{ 75.840.925,70

630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 76.995.467,99

630 30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER 109.572,00

630 99 DIGER GIDERLER 0

GIDER TOPLAMI 1.201.542.649,45 | GELIR TOPLAMI 1.075.537.696,90

FAALIYET SONUCU (+/-) -126.004.952,55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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