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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin, biitce ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen raporlar,

defter ve cetveller yukarida adi gegen yonetmelige gore olusturulmustur.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Bu sistem genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir sistem olup kamu
kaynakli faaliyet gosteren ve elde edilen kamu kaynagini gelir ve varlik olarak kaydeden ve
bu gelir ve varliklardan yapilan harcamalar1 kayit altina alan muhasebe sistemidir. Tahakkuk
esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kayit altina alinir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Kirklareli Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanununa gore kendi biit¢esini hazirlamaya

yetkili olup ilgili mali y1l biitgesinin Belediye Meclisince onaylanmas1 gerekmektedir.

Kurumdaki midiirliikkler mali sorumluluk yoniinden harcama yetkilisi konumundadir
ve her miidiirliik kendi biitgesini olugturmak ile gorevlidir. Kurumun genel biitce ve muhasebe

islemleri ise Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde yiiriitillmektedir.

Kirklareli Belediye Baskanligt Mali Hizmetler Midirliigii, birim miidiiriiniin
koordinesinde Muhasebe Servisi, icra Takip Birimi, Evrak Kayit ve lade Birimi, On Mali

Kontrol Birimi, Tahakkuk Birimi, Bilgi islem Biriminden olusmaktadur.

Mali Hizmetler Miudiirliigiince, 5018 sayili Kanun kapsaminda kendisine verilen
gorevleri yapmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve

caligmalarini diizenleyen bir yonergesi bulunmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii emrinde; 22 memur personel, 1 sozlesmeli personel, 7 is¢i

personel ile 30 sirket personeli olmak iizere toplam 60 personel bulunmaktadir.

Belediye merkez binasinda 3 nakit ve kredi kart1 veznesi bulunmaktadir. 2 tane pazar

isgaliyesi toplamakla vazifeli mutemet gérevlendirilmistir.

Midiirliiglin sorumlulugunda islemleri takip edilmekte olan yaklasik 51.904 emlak
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vergisi miikellefi, 5.526 ¢evre temizlik miikellefi, 4.665 ilan ve reklam vergisi miikellefi, 52
adet elektrik tiikketim vergisi miikellefi, 1 adet haberlesme vergisi miikellefi, 10 adet eglence

vergisi miikellefi, 26 adet Yangin Sigortas1 miikellefi, 32.880 adet Su Abonesi, 4 adet

ecrimisil mikellefi bulunmaktadir.

Miidiirliikge

belediyenin

subelerinden yapilmaktadir.

tum tahsilatlari

belediye

veznelerinden,

Halkbank

Kirklareli Belediyesinin 2015 yili ile 2016 yilina iliskin gelir ve gider durumu 6zet

olarak asagidaki tablolarda yer almaktadir.

2015 Y1ih Gelir - Gider Biitcesi:

Tablo 1: 2015 Yili Gelir Biitcesi

Eko.Sin.

1 Hesap Adi Tahakkuk Tutari Gergeklesme Gerg¢eklesme Orani (%)

800.1 Vergi Gelirleri 7.811.839,04 6.048.771,48 77

800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.885.341,77 18.419.592,59 109
Almman Bagis ve Yardimlar ile 666.560,00 593.940,00 89
Ozel Gelirler

800.4

800.5 Diger Gelirler 35.592.780,10 35.650.552,79 100

800.6 Sermaye Gelirleri 6.288.873,92 384.757,57 6

800.9 Red ve Iadeler (-) -3.244,80 0

GENEL TOPLAM 67.254.642,51 61.097.614,93 91

Tablo 2: 2015 Yili Gider Biitcesi

Eko.Sin.

El Hesap Ad1 Net Biitce Odenegi Gerceklesme Gergeklesme Oram (%)

16.370.693,96 15.672.151,99 96

830.01 Personel Giderleri

830.02 | SGK Devlet Primi Giderleri 3.004.120,13 2.850.363,18 95

830.03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29.908.742,92 28.337.129,79 95

830.04 Faiz Giderleri 750.000,00 1.011.474,39 135

830.05 Cari Transferler 2.130.898,00 1.875.356,92 88

830.06 | Sermaye Giderleri 12.590.187,50 8.430.464,02 67

GENEL TOPLAM 67.254.642.50 58.176.940,20 87
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2015 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitgesi

rakaminin biitceyle tahmin edilenin altinda bir oranda (% 91) gercgeklestigi, gider biitcesinde

ise biitge ile dngoriilen 6denegin altinda bir oranda (% 87) gider yapildig1 gozlenmektedir.

2016 Y1l Gelir - Gider Biitcesi:

Tablo 3: 2016 Yili Gelir Biitcesi:

Biitce ile [31.12.2016 itibariyle
. . Gergeklesme
ACIKLAMA Tahmin Edilen | Gerceklesen  Biitge
. o Oram (%)
Gelir Geliri
800 BUTCE GELIRLERI
800.1 [ Vergi Gelirleri 9.507.445,00 7.014.570,28 74
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.232.067,15
800.3 20.227.364,00 110
800.4 | Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.633.728,00 641.390,5 39
800.5 | Diger Gelirler 44.718.472,00 40.184.142,62 90
800.6 [ Sermaye Gelirleri 15.334.137,00 588.729,10 4
800.8 [ Alacaklardan Tahsilet 0,00 0,00
800.9 |Red ve Iadeler (-) 3567,00 0 0
GENEL TOPLAM 91.424.713,00 70.660.899,65 78
Tablo 4: 2016 Y1l Gider Biitcesi:
Biitce ile  Verilen | 31.12.2016 itibariyle | Gerceklesme  Oram
ACIKLAMA .
Odenek Gergeklesen Biit¢e Gideri | (%)
830.1 | Personel Giderleri 19.165.058,11 18.269.182,17 95
830.2 SC_’SYal ?ﬁ“K‘HDeVlet Primi 3.536.675,25 3.290.473,77 93
Giderleri
830.3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 41.319.779,64 42.237.865,04 102
830.4 Faiz Giderleri 900000’00 469360’87 52
830.5 | Cari Transferler 2.573.500,00 2.578.814,60 101
830.6 | Sermaye Giderleri 22.149.700,00 16.220.067,46 73
GENEL TOPLAM 91.394.713,00 83.065.763,61 91
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Tablo 5: 2016 Yili Finansman Durumu:

I Il |1l [IV |Finansmanin Ekonomik Simflandirmasi | 31.12.2016 itibariyle
1 IC BORCLANMA
9 DIGER YUKUM.
52 DIGER BANKALARDAN
1 |BORCLANMA 1.561.523,32
GENEL TOPLAM: 1.561.523,32

Kurumdan alinan tablolar 1s1ginda;

2016 yilinda gergeklesen biitge geliri 70.660.899,65 TL’dir. S6z konusu gelirin
7.014.570,28 TL’si Vergi Gelirleri, 22.232.067,15 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
40.184.142,62 TL’si Diger Gelirler, 588.729,10 TL’si Sermaye Gelirlerinden olusmaktadir.
30.12.2016 tarihi itibariyle net biitge geliri 70.660.899,65 TL dir.

2016 yilinda biitge gideri 83.065.763,61 TL’dir. S6z konusu giderin 18.269.182,17
TL’si Personel Giderleri, 3.290.473,77 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, 42.237.865,04 TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 469.360,87 TL’si Faiz
Giderleri, 2.578.814,60 TL’si Cari Transferler, 16.220.067,46 TL’si Sermaye Giderlerinden

olusmaktadir.

Kirklareli Belediyesinin 2016 yilinda iller bankasindan 1.561.523,32 TL borglandig
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,
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Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplart sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesinin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Enciimen Karari ile Gayrimenkullerin Kira Siiresinin Uzatilmasi

Kirklareli Belediyesi 2016 yili hesabina iliskin yapilan incelemeler sonucunda;
milkiyeti belediyeye ait olan taginmazlarin kira siiresi sonunda enciimen karari ile mevzuata

aykiri olarak kira siiresinin uzatildig1 goriilmiistiir

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin kiralama iglemlerinin bu kanunda yazili hiikkiimlere gére yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4767/1 numarali karara gore 2886
sayil1 Kanun'a istinaden ihale yoluyla kiraya verilmis olan gayrimenkuliin kiralama siiresinin
bitiminde yeniden ihale yapilmaksizin kira siiresinin uzatilmasinin miimkiin olmadig1 hilkme

baglanmustir.

Yine Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli ve Esas 1989/2736, Karar 1991/3850
sayili kararinda; “2886 sayili Devlet Thale Yasasmin 64.maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve tasinmaz mallarini kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi {lizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayil1 Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu yoniinden
tasinmaz malin musakkaf olup olmamasi Onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmas1 konusunu diizenleyen 6570 sayili1 Yasa da 2886 sayil1 Yasadan kaynaklanan ihale

yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir." denilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun (2010/13-671 K:2010/696 T:22.12.2010 )

3

Kararinda da; “...13.07 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
15'inci maddesinin 3'incii fikrasinin 2'nci  climlesinde, 2886 sayili Kanunun belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikim baglanmakla; belediyelere ait taginmazlarin
kira sozlesmelerinde de 2886 sayili Kanun’un, 75'inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi ve bu durumda da 6570 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulama yeri bulunmadigi,
dolayisiyla uyusmazligin 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi ¢ergevesinde ¢dzlimlenmesi

gerektigi ve anilan yasal diizenlemeye gore taraflar arasindaki kira sozlesmesinin, kira
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stiresinin doldugu tarihte sona erecegi, slirenin dolmasi ile kira akdinin siiresiz hale gelmeyip
sOzlesmenin sona ermesi nedeniyle davacinin fuzuli sagil durumuna diistiigi" yoniinde karar

vermistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler geregi belediyenin yapmis oldugu gayrimenkul
kiralamalar1 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na tabi olup, kira siiresinin bitimi iizerine
tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi halinde miimkiin

bulunmaktadir.

Ancak Kirklareli Belediyesi tarafindan, miilkiyeti belediyeye ait olan toplam 183
gayrimenkuliin kiraya verildigi, bunlardan 2016 yili yillik kira bedeli toplam 871.574.00 TL
olan 142 gayrimenkuliin kira siiresinin bitimi lizerine yeniden ihaleye ¢ikilmaksizin Belediye
Enciimen karar1 ile mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kira siiresinin uzatildig1 tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz tarafindan kiralanan tasinmazlarimiz 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kiralanmaktadir. Kira artiglar1 Tiirkiye
Istatistik Kurumunun agikladigi UFE oranma gore yapilmaktadir. Kira siiresi bitiminde kira
stiresi Enclimen karar1 ile EK-1 de sunulan sartnamenin 6’inc1 maddesinde belirtilen “Kira
stiresi bir y1l olup, kira mukavelesinin bitimine 15 giin kala Belediye veya miistecir yazili
olarak diikkani tahliye edilecegini bildirmedigi takdirde mukavele hiikmii kendiliginden 1

sene uzatilir.”hiikiim geregi uzatilmaktadirseklinde ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Belediye tarafindan 2886 Sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kiralanan tasinmazlarin sézlesmeye gore kira
stiresinin bitiminde, kira siiresi Enclimen karar1 ile EK-1 de sunulan sartnamenin 6’inci
maddesinde belirtilen “Kira siiresi bir yil olup, kira mukavelesinin bitimine 15 giin kala
Belediye veya miistecir yazili olarak diikkkani tahliye edilecegini bildirmedigi takdirde
mukavele hiikmii kendiliginden 1 sene uzatilir.” hiikkiim geregi uzatildigini belirtmisse
de; bulguda yer verildigi tizere Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4767/1
numarali karari ile Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli ve Esas 1989/2736, Karar
1991/3850 sayili kararinda hiikme bagladig: iizere, kira siiresinin bitimi iizerine idare
tarafindan taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi ancak yeniden ihale yapilmas1 halinde
mimkiin bulunmaktadir. Ayrica, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun (2010/13-671
K:2010/696 T:22.12.2010 ) Kararinda, kira s6zlesmesinin, kira siiresinin doldugu tarihte sona
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erecegi, siirenin dolmasi ile kira akdinin siiresiz hale gelmeyip sdzlesmenin sona ermesi

nedeniyle davacinin fuzuli sagil durumuna diisecegi hitkme baglanmistir.

Dolayisiyla, enciimen tarafindan alinan ve sartnameye konulan “Kira siiresi bir yil
olup, kira mukavelesinin bitimine 15 giin kala Belediye veya miistecir yazili olarak diikkani
tahliye edilecegini bildirmedigi takdirde mukavele hiikmii kendiliginden 1 sene uzatilir.”
hiikmii mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, bu hiikiim dogrultusunda yapilan ihalesiz kira
stiresinin uzatilmasi islemi hukuken mesru degildir. Belediyeye ait tasinmazin kira siiresinin
dolmas: tizerine bu taginmaz ancak yeniden ihale yapilarak kiraya verilebilecek olup taraflar

arasindaki kira sozlesmenin sona ermesi tizerine kiraci taraf fuzuli sagil durumuna diisecektir.

Yukaridaki agiklamalar neticesinde kiraya verilen tasinmazlarin kira siiresinin bitimi
iizerine idare tarafindan tasinmaz malin yeniden kiraya verilmesi yerine enciimen karar ile

kira stliresinin uzatilmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 2: Pazarhk Usulii ile Mevzuata Aykiri Sekilde Siirekli Alim Yapilmasi

Kirklareli Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigiince “Genel Kent Temizligi Coplerin
Toplanmasi ve Nakli” hizmet alim isi i¢in 2016 yil1 igerisinde bir¢ok defa acik ihale usulii ile
thaleye cikildigi, ancak bu ihalelerden bir kisminin ihale komisyonu ve ihale yetkilisinin
mevzuata aykiri kararlar1 ve kanuni gerekleri yerine getirmemeleri sebebiyle, diger bir
kisminin ise sartnamelerde mevzuata aykirilik bulunmasi sebebiyle iptal edildigi, bunun
lizerine ayni igin 12 ay boyunca pazarlik usulii ile siirekli ihale edildigi gériilmiistiir. Thalelerin
stirekli iptal edilmesi ve yeniden ihaleye ¢ikilmasi hem insan kaynaginin hem de biitcenin
etkin ve verimli kullanilamamasma sebep olmustur. Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda temel ihale usulii olarak belirlenen agik ihale usuliiniin igletilemez hale gelmesi
ve istisnai bir usul olarak diizenlenen pazarlik usuliiniin siirekli uygulanmasiyla mezkur

Kanun’un ruhuna aykir1 bir durumun olugmasina sebebiyet verilmistir.

Temizlik Isleri Miidiirliigiince Genel Kent Temizligi Cdplerin Toplanmasi ve Nakli
hizmet alim isi i¢in yapilan ihalelerin genel bilgileri ve iptal edilme gerekceleri asagida tablo

seklinde belirtilmistir;
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. [hale hale Tiri &|. . _ ) .
Isin Adi o Isin Stiresi | Ihale bedeli | Durumu Iptal Gerekgesi
Tarihi Gerekge
Genel Kent 23.12.2015 tarih | Sartnamede, 2 araca
Temizligi 1 Yil 2015/UH.11-3464 | iliskin mevzuata
4734/19. Madde
Coplerin 27.11.2015 . (01.01.2016- | 5.505.695,01 | sayih aykirt  bir  sekilde
Agik Thale Usulii ;
Toplanmast 31.12.2016) KIK karar1 ile | kendi mali olma sartt
ve Nakli Isi iptal Edildi aranmasl
4734/21-b
Genel  Kent
Pazarlik  Usuli
Temizligi 2 3 Ay
Coplerin 23.12.2015 (01.01.2016- |1.583.312,92 | Tamamland:
27.11.2015
Toplanmasi L . 131.03.2016)
. tarihli  ihalenin
ve Nakli Isi ] . .
iptal edilmesi
Genel Kent ] Ihale  Kapsaminda
Idare Tarafindan
Temizligi 21 Ay . Calistirilacak
4734/19. Madde Ilandan Hemen
Coplerin 14.03.2016 . (01.04.2016- | - Araglarin
Agik Thale Usulii Sonra S
Toplanmast 31.12.2017) . Maliyetinin  Yiiksek
. Iptal Edildi
ve Nakli Isi Olmasi1
4734/21-b
Genel  Kent
Pazarlik  Usuli
Temizligi 2 3 Ay
Coplerin 18.03.2016 01.04.2016- | 1.386.561,15 Tamamlandi
14.03.2016
Toplanmasi o ~ 1 30.06.2016
. tarihli  ihalenin
ve Nakli Isi . . .
iptal edilmesi
ihale uhdesinde
kalan firmanin
birim  fiyat teklif
kalemlerinden
birinde
Genel Kent s ilik maliveti
asgari 15¢1lik maliyeti
Temizligi 6 Ay san s 4
4734/19. Madde . altinda fiyat vermesi
Coplerin 14.06.2016 . (01.07.2016- |- Iptal Edildi )
Agcik Thale Usuli sikayet konusu
Toplanmast 31.12.2016)
olmusg ve

ve Nakli Isi

KIK karar diizeltici
karari ile
bu firmanm teklifi
degerlendirme  dis1

birakilmigtir.
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4734/21-b
Pazarlik  Usuli
Genel Kent
&
Temizligi 2 Ay
14.06.2016
Coplerin 28.06.2016 o . (01.07.2016- | 791.106,00 Tamamlandi
tarihli ihaleye
Toplanmast 31.08.2016)
. yapilan  sikayet
ve Nakli Isi
sebebiyle siirecin
uzamast
28.09.2016 tarih ve
2016/UH.1-2402
4734/21-b sayth  karar1  ile
Pazarhk  Usulii idarenin 14.06.2016
Genel  Kent S .
& tarihli ihaleyi iptal
Temizligi 4 Ay 20.11.2016 .
14.06.2016 . karar1 iptal edilip
Coplerin 26.08.2016 . . (01.09.2016- | 1.666.424,89 | tarihinde ) )
tarihli ihaleye en avantajli teklif
Toplanmast 31.12.2016 lagvedilmistir. . .
. yapilan  sikayet veren 2. firma zerine
ve Nakli Isi
sebebiyle siirecin birakilmasi karar1
uzamasi geregince bu ihale
20.11.2016 tarihinde
tasfiye edilmistir.
28.09.2016
tarih ve
Genel Kent 2.258.437,00 2016/UH.I-
Temizligi (isin  yapilan
4734/19. Madde | 21.11.2016- 2402 say1li
Coplerin 14.06.2016 . kismi igin
Agik Thale Usuli | 31.12.2016 karar
Toplanmast oranlanarak
ve Nakli Isi ddendi) fle 21.11.2016
tarithinde  ise
baglamustir.

Yukarida genel bilgileri yer alan ihalelerin incelenmesi neticesinde su hususlar tespit

edilmistir;

27.11.2015 tarihinde 12 aylik (01.01.2016-31.12.2016) acik ihale usulii ile yapilan
ihale 31.11.2015 tarihli ihale komisyonu karari ile “Park-Giin Tas. Ins. i¢ ve Dis Tic. Ltd.
Sti.” nin uhdesinde kalmistir. Teknik sartnamede bu is kapsaminda calistirilacak araglarin
nitelikleri belirtilmis, bu araglardan iki tanesi i¢in digerlerinden farkli olarak ihaleye katilacak
kisilerin kendi mali olmas1 sarti aranmistir. Thale dokiimanini satin alan birgok kisi bu sart1
saglamadig1 icin teklif verememistir. Ihaleye 2 firma teklif vermis, bu iki sirketten birisi
sartnamede kendi mali olmasi sart1 aranan araglara sahip oldugunu belgelemedigi i¢in ihale

komisyonu karariyla degerlendirme dis1 birakilmistir. Teknik sartnamede aranan sart sadece
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“Park-Giin Tas. Ins. I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.” tarafindan saglanabilmis ve ihale bu sirket
uhdesinde kalmistir.  Sartnamede aranan bu sart 23.11.2015 tarihinde sikayet konusu
03.12.2015 tarihinde de itirazen sikayet konusu olmus ve bu sartlarin ihaleye katilimi
engelledigi ve rekabete mani oldugu gerekgesiyle 23.12.2015 tarih 2015/UH:11-3464 nolu
Kamu fhale Kurumu karari ile ihale iptal edilmistir. KIK karar1 gerekgesinde sadece bir
firmanin bu niteligi tasidig1 ve bu sebeple teklif verebilen kisi sayisinin iki ile snirlandigi, bu
sebeple 4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli maddesinde aranan rekabet ortaminin
saglanmadig1 hususu net bir sekilde vurgulanmistir. Iptal karar1 iizerine idare sartnamede iptal
karar1 dogrultusunda revizyona gitmis ve 3 aylik (01.01.2016-31.03.2016) pazarlik usulii ile
ihale yapmis ve ihale yine “Park-Giin Tas. Ins. I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.” uhdesinde kalmistir.

Hizmet Almmi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi “Makine, Teghizat Ve Digere
Ekipmana iliskin Belgeler Ve Kapasite Raporu” bashkli 41’ inci maddesinde; “Isin
yapilabilmesi icin gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmanlarin sayisina ve
niteligine dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipmanin kendi mali olma sartinin
aranmamasi esastir...” hiikkmii yer almaktadir. Yonetmeligin bu hilkkmiinden anlasilacag: {izere
thale kapsaminda ¢alistirilacak olan makine, techizat ve diger ekipmanlarin kendi mali1 olma
sartinin aranmamasi esasken, Kamu Ihale Kurumu karar ile iptal edilen 27.11.2015 tarihli
ithalenin sartnamesinde 2 (iki) ara¢ i¢in kendi mali olma sarti aranmasi yonetmelik hiikmiine
aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bu sart hem ihaleye katilima engel olmasi hem de rekabet
ortaminin saglanmasina mani olusturmasi sebebiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un
“Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesi hiikiimlerine aykirihik teskil —etmektedir.
Goriilmektedir ki pazarlik usulii i¢in gerekce teskil eden Kamu Ihale Kurumunun iptal karar,
ilgili personelin mevzuata aykiri olarak sartnamede rekabet ortaminin olusmasina mani olacak

diizenlemelere yer vermesi sebebiyle alinmistir.

14.03.2016 tarihinde “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmas1 ve Nakli” isi i¢in 21
aylik (01.04.2016-31.12.2017) acik ihale usulii ile yapilan ihale ilandan hemen sonra
sartnamede bu is kapsaminda caligtirilmasi 6ngoriilen araglarin maliyetinin yiiksek oldugu,
araclarin ihale kapsamindan ¢ikarilip tekrar ihale yapilmasinin ekonomik agidan daha uygun
olacag1 gerekgesiyle iptal edilmistir. Bunun iizerine 18.03.2016 tarihinde ayni is icin 3 ay
(01.04.2016-30.06.2016) siireli 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin “b” bendi geregi
pazarlik usulii ile ihale yapilmistir. Ancak ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi1 ve yaklasik

maliyetin hesaplanmasi siirecinde ekonomik agidan uygun olmayan durumun 6ngoriilebilir
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nitelikte oldugu ortadadir. Daha 6nceden Ongoriilebilecek ve ona gore ihale dokiimanlarinin
diizenlenebilecegi bir sebepten Otiirli ihalenin ilandan hemen sonra iptal edilmesi hem
dokiimanlar1 hazirlamakla yetkili personelin hem de ihale yetkilisinin gerekli dikkat ve itina
ile hareket etmedigini gostermektedir. Ayrica idarenin 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin “b” bendinde belirtilen “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” hilkkmiine istinaden
idarenin “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmasi ve Nakli” isi i¢in pazarlik usulii ile ihale
yapmasi hususu ise; bu hiikiimde pazarlik usulii ile ihale yapilmasi i¢in aranan
“Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast” durumu vaki olmamasi sebebiyle, yasal
dayanaktan yoksundur. Anlagilmaktadir ki, gorevli personel tarafindan kanuni gereklilikler
yerine getirilmemis, gerekli dzen ve hassasiyet gosterilmeyerek, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nda temel ihale usulii olarak belirlenen Acik Ihale Usulii iptal edilerek istisnai bir
usul olup belirli sartlarda ancak basvurulacak bir usul olan pazarlik usuliine kanunen aranan

sartlar saglanmadig1 halde basvurularak mevzuata aykir bir islem yapilmistir.

14.06.2016 tarihinde “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmasi ve Nakli” isi i¢in 6
ay (01.07.2016-31.12.2016) siireli agik ihale usulii ile yapilan ihale 15.06.2016 tarihli ihale
komisyonu karar1 ile ekonomik agidan en avantajl teklifi veren “212 Metropol Ins. Tem. San.
Tic. Ltd. $ti.” uhdesinde kalmistir. Ancak yiiklenici firmanin birim fiyat teklif cetveli itirazen
sikayet konusu olmustur. 10.08.2016 tarih 2016/UH.I-2015 sayilh Kamu Ihale Kurumu
kararinda yiiklenici firmanin is¢ilik kalemlerine ait birim fiyatlar ve toplam is¢ilik maliyeti
acisindan incelenmesi sonucu asgari iscilik maliyetinden daha asagida verilen teklifin oldugu
goriilmiis ve teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi karar1 alinnmstir. Idare bu diizeltici karar
sonrasinda, yine bu ihaleye iligkin sikayet konulari arasinda yaklasik maliyetten teklif verme
asamasindan 6nce haberdar olundugu iddias1 olmus, idarece bu iddia ciddi goriilmiis ve Kamu
Ihale Kurulu karar1 sonrasi ihale ekonomik acidan 2. en avantajli teklif veren “ER-MA Sos.
Hizm. Ozel Giiv. Gida Ins. Nak. Taahiit ve Ltd. Sti.” iizerine birakilmasi gerekirken iptal
edilmistir. Idare sikayet, itirazen sikayet siireglerinden otiirii hizmette aksama olmamasi
amaciyla 28.06.2016 tarihinde 2 ay (01.07.2016-31.08.2016) siire i¢in ve 26.08.2016 tarihinde
yine ayni is igin 4 ay (01.09.2016-31.12.2016) siire i¢in pazarlik usulii ile ihale yapmis ve bu
iki ihalede “Or-Ne I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.” uhdesinde kalmistir. 14.01.2016 tarihli ihalenin

itirazen sikayete konu olan, yiiklenici firmanin birim fiyat cetvelinde yer alan asgari iscilik
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maliyetinden daha diisiik fiyat verme hususunun teklif mektuplarinin incelenmesi asamasinda
fark edilmemesi ihale komisyon baskan ve iiyelerinin teklifleri degerlendirme noktasinda
gerekli dikkat ve Ozeni gostermeyerek kanuni gereklilikleri yerine getirmediklerini

gostermektedir.

26.08.2016 tarihinde 4 ay siire ile ihale edilen “Genel Kent Temizligi Coplerin
Toplanmas1 ve Nakli” isi siiresi igerisinde, idarenin 14.06.2016 tarihli ihale i¢in verdigi iptal
karar1 i¢in o ihale kapsaminda 2. En avantajli teklifi veren firma tarafindan Kamu ihale
Kurumuna ihalenin iptal edilme kararinin iptali i¢in bagvurulmus ve bu firma tarafindan
ihalenin kendi iizerine birakilmasi gerektigi ileri siirilmiistir. Kamu Ihale Kurumu
28.09.2016 tarih ve 2016/UH.I-242 sayili karar1 ile idarenin ihaleyi iptal kararini iptal ederek
bu ihalenin 2. En avantajli teklif veren “ER-MA Sos. Hizm. Ozel Giiv. Gida Ins. Nak. Taahiit
ve Ltd. Sti.” ilizerine birakilmasi gerektigine karar vermistir. Bu karar dogrultusunda
26.08.2016 tarihli ihale neticesinde “Or-Ne I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.” yiikleniminde devam eden
is 20.11.2016 tarihinde tasfiye edilerek “ER-MA Sos. Hizm. Ozel Giiv. Gida Ins. Nak. Taahiit
ve Ltd. Sti.” ile 21.11.2016 tarihinde ise baslanacak sekilde kalan siireyi (21.11.2016-

31.12.2016) tamamlamak iizere sézlesme imzalanmistir.

Yukarida 2016 yili igerisinde “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmas: ve Nakli”
151 i¢in ¢ikilan ihaleler ve neticeleri (tablo seklinde de goriilecegi iizere), iptal gerekgeleri ve
pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin gerekcgeleri belirtilmistir. Anlasilacag tizere; 2016 yili
icerisinde acik ihale usulii ile yapilan tiim ihaleler, ihale dokiimanii hazirlamakla gorevli
personellerin, ihale komisyon bagkan ve fiiyeleri ile ihale yetkilisinin bir takim kusurlu
islemleri sonucu iptal edilmis ve “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmas1 ve Nakli” isi
icin tiim yil boyunca 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun istisnai ihale usulii olarak

diizenledigi pazarlik usulii ile thale yapilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda su hiikkme yer verilmistir;
“Kisisel sorumluluk ve zarar:
Madde 12 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/5 md.)

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli

tedbirleri almak zorundadirlar.
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2

4734 sayili Kamu fhale Kanununda ise su hiikiimlere yer verilmistir;

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Pazarlik Usulil
Madde 21

Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine

ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararma yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin

ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
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ctimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya davranislardan dolay1 hiikiim

giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile goérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik tigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md. )5’inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”

Kirklareli Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan “Genel Kent
Temizligi Coplerin Toplanmasi ve Nakli” isiyle ilgili olarak Kamu ihale Kurumunun iptal
kararina gerekce olan teknik sartnameyi hazirlayan personel, mevzuata aykiri kararlan ile
ithalelerin iptaline sebebiyet veren ihale yetkilisi, ithale komisyon baskan ve tiyeleri hem 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun yukarida yer verilen hilkmii geregince devlet
memurlarmin gorevlerini gerekli dikkat ve itina ile yerine getirme yiikiimliiliigline, hem de
4734 sayilh Kamu ihale Kanunun 60’inct maddesi hiikmiinde aranan, gorevlerini kanuni
gereklere uygun olarak yerine getirme ylikiimliiliigiine aykir1 hareket etmislerdir. Yapilan bu
hatal1 iglemler sonucunda kamu kaynaginin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmadig: tespit
edilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda istisnai ihale usulii olarak diizenlenen pazarlik
usuliiniin idare tarafindan temel ihale usuliiymiiscesine siirekli tercih edilir hale getirilmesi
4734 sayili kanunun mantigina aykiri olmakla beraber yukarida belirtilen mezkur kanunun
“Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde yer verilen rekabet ortammin saglanamamasi
sonucuna sebebiyet vermistir. Ayrica bu durumun aliskanlik haline getirilerek 2017 yilinin ilk
5 (bes) ay1 i¢inde tekrar pazarlik usuliiyle “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmast ve
Nakli” hizmet alim isinin gergeklestirildigini belirtmek gerekir. 4734 sayili kanunun 21’inci
maddesinde aranan “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngdriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine
ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” hiilkmii cergevesinde yapilan alimlar
degerlendirildiginde, herhangi bir beklenmeyen veya ongoriilemeyen durum sonucu ihalenin

ivedi olarak yapilma zorunlulugunun olusmadig: kanaatine ulasilmistir.
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Yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kirklareli
Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigiince “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmasi ve
Nakli” hizmet alim isi i¢in 2016 yili icerisinde bircok defa acik ihale usulii ile ihaleye
cikildigr ancak bu ihalelerden bir kisminin ihale komisyonu ve ihale yetkilisinin mevzuata
aykir1 kararlar1 ve kanuni gerekleri yerine getirmemeleri sebebiyle, diger bir kisminin ise
sartnamelerde mevzuata aykirilik bulunmasi sebebiyle iptal edildigi, bunun iizerine ayni isin
12 ay boyunca pazarlik usulii ile siirekli ihale edilmesi sonucu mevzuata aykirt bir sekilde

toplam 5.427.404,96 TL’lik hizmet aliminin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; ihaleye istekli olarak katilan firmalarin birbirleriyle
siirekli rekabet etmeleri sonucu ihalelerin bir kisminin idare tarafindan, bir kismmin Kamu
Ihale Kurulu tarafindan iptali kagiilmaz oldugu, bunun iizerine idare 5393 sayili Belediye
Kanununda asli gorevleri arasinda belirtilen ve aksamasi halinde dogrudan halk sagligini ve
dolayistyla da kamuyu tehdit eden durumlarla karst karsiya birakildigi, sehrin iki ayr
noktasinda hizmet verildigi ve sehrin kuzeyinde yaklasik 15 bin niifuza sahip marjinal
kesimin (Roman Vatandaslarin) yasadigi, il smirlart igerisinde Kirklareli Devlet Hastanesi
bulunmasi hasebiyle diger illerden siirekli olarak tedavi ve muayene amaciyla gelenlerin
oldugu bu sebeple temizlik isi aksatilirsa insan sagligi ¢ok agir bir sekilde riske edilmis
olacagi, bu sebeple kanunda bir ihale usulii olarak sayilan ve uygulama usulii mevzuatla
diizenlenen bir ihale usulii olan pazarlik usuliinii kullanarak usul disi bir durum tercih
edilmedigi, tiim bu ¢alismalar devam ederken hi¢bir karar organinin yanlis ve hatali bir karar
almadig1 gibi, hi¢bir kamu ¢alisaninin da gorevi ile ilgili bir hatali uygulama ve suiistimal

icinde bulunmadig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar ihaleye istekli olarak katilan
firmalarin birbirleriyle siirekli rekabet etmeleri sonucu ihalelerin bir kisminin idare tarafindan,
bir kismmin Kamu Ihale Kurulu tarafindan iptali kaginilmaz oldugunu belirtmisse de; asagida
belirtildigi iizere, bu ihalelerden bir kisminin ihale komisyonu ve ihale yetkilisinin mevzuata
aykir1 kararlar1 ve kanuni gerekleri yerine getirmemeleri sebebiyle, diger bir kisminin ise

sartnamelerde mevzuata aykirilik bulunmasi sebebiyle iptal edilmistir. Soyle ki;

-27.11.2015 tarihinde 12 aylik (01.01.2016-31.12.2016) acik ihale usulii ile yapilan
ihale idarenin teknik sartnamede mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bu is kapsaminda

calistirllacak araglarin iki tanesi i¢in digerlerinden farkli olarak ihaleye katilacak kisilerin
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kendi mal1 olmasi sart1 aranmis ve bu sebeple ihale dokiimaninin alan firmalarin ekserisi teklif
verememis ancak 2 (iki) firma teklif vermis bu firmalardan da yalmiz birisi bu sarti
saglayabilmistir. Haliyle bu durum sikayet ve itirazen sikayet konusu edilmis ve bu sartlarin
ihaleye katilimi engelledigi ve rekabete mani oldugu gerekgesiyle 23.12.2015 tarih
2015/UH:11-3464 nolu Kamu Thale Kurumu karari ile ihale iptal edilmistir.

-14.03.2016 tarihinde “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmasi ve Nakli” isi i¢in
21 ayhk (01.04.2016-31.12.2017) acik ihale usulii ile yapilan ihale ilandan hemen sonra
sartnamede bu is kapsaminda caligtirllmasi 6ngoriilen araglarin maliyetinin yiiksek oldugu,
araclarin ihale kapsamindan ¢ikarilip tekrar ihale yapilmasinin ekonomik agidan daha uygun
olacagi gerckgesiyle idare tarafindan iptal edilmistir. Ancak ihale dokiimanlarinin
hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin hesaplanmas: siirecinde ekonomik agidan uygun olmayan

durumun 6ngoriilebilir nitelikte oldugu ortadadir.

-14.06.2016 tarihinde “Genel Kent Temizligi Coplerin Toplanmasi ve Nakli” isi i¢in 6
ay (01.07.2016-31.12.2016) siireli agik ihale usulii ile yapilan ihale ise ihale uhdesinde kalan
firmanin birim fiyat teklif kalemlerinden birinde asgari is¢ilik maliyeti altinda fiyat vermesi
sebebiyle iptal edilmistir. Bu durumda ihale komisyon baskan ve iiyelerinin teklifleri
degerlendirme noktasinda gerekli dikkat ve 6zeni gostermeyerek kanuni gereklilikleri yerine

getirmedikleri ortadadir.

Ayrica idare cevabinda temizlik isi aksatilirsa eger, insan saghiginin ¢ok agir bir
sekilde riske edilmis olacagini, bu sebeple kanunda bir ithale usulii olarak sayilan ve uygulama
usulii mevzuatla diizenlenen bir ihale usulii olan pazarlik usuliinii kullanarak usul dis1 bir
durum tercih edilmedigini belirtmistir. Ancak, yukarida belirtildigi lizere; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu temel ihale usulii olarak diizenlenmis agik ihale usuliine gore ¢ikilan ihalelerin
bir kismi1 ihale komisyonu ve ihale yetkilisinin mevzuata aykiri kararlar1 ve kanuni gerekleri
yerine getirmemeleri sebebiyle, diger bir kismi ise sartnamelerde mevzuata aykirilik
bulunmas1 sebebiyle iptal edilmis olup bu sebeple idarenin asli vazifesi olan temizlik
hizmetinin aksama riski ile kars1 karsiya kalmistir. Ayrica pazarlik usulii 4734 sayili Kanunda
istisnai bir ihale usulii olarak diizenlenmis ve hangi durumlarda uygulanabilecegi tahdidi
olarak sayillmistir. Dolayisiyla idarenin mevzuatla diizenlenen bir ihale usulii olan pazarlik
usuliinii kullanarak usul dis1 bir durum tercih edilmedigi diistincesi hukuki dayanaktan yoksun

olup, agik ihale usulii ile yapilan ihalelerin ihale komisyonu ve ihale yetkilisinin mevzuata
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aykir1 kararlar1 ve kanuni gerekleri yerine getirmemeleri, sartnamelerde mevzuata aykirilik
bulunmasi sebebiyle iptal edilmesi asla pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasina gerekce teskil

etmeyecektir.

Tiim bu sebeplerle, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda istisnai ihale usulii olarak
diizenlenen pazarlik usuliiniin, idare tarafindan temel ihale usuliiymiis¢esine siirekli tercih
edilir hale getirilmesi 4734 sayili kanunun mantigina aykiri olmakla beraber yukarida
belirtilen mezkur kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde yer verilen rekabet

ortaminin saglanamamasi sonucuna sebebiyet verdigi diistintilmektedir.
BULGU 3: Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Ayr1 Bir Banka Hesabinda izlenmemesi

Kirklareli Belediyesinin 2016 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Belediye
tarafindan banka nezdinde ayr1 bir Gecekondu Fon Hesabinin agilmadigi ve agilmasi gereken
bu banka hesabinda izlenmesi gereken tutarin belediyenin cari hesabinda izlendigi tespit

edilmisgtir.

30.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Tegkili Ve

Kullanilmas1” baglikli maddesinde;

“Madde 12 — Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan
saglanacak gelirler, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel

hesaplarda toplanarak birer fon tegkil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine dayanilarak
belediyelerin miilkiyetine gegen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak suretiyle isgal
edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde belediyelerce
yaptirilan veya cesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde kiymetlendirilmelerinden

elde edilecek gelirler,

b) 24 lincii madde geregince alinacak katilma paylari,

c) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak ddenekler,
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d) 1580 sayil1 Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitgesinden veya 15 inci maddede s6zii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmas1 kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
1) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” denilmektedir.

Kanun bu madde hiikmii ile Gecekondu Fonunun gelir kaynaklarini belirtmis ve bu
gelirlerin belediyelerin bankada agtiracagi Gecekondu Fonu Hesabinda izlenmesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; Kirklareli Belediyesinin yukarida bahsi gegcen kanun hiikmii
kapsaminda 2016 yili i¢inde toplam 44.315,49 TL gelir elde ettigi, bu gelirleri banka nezdinde
acacagl “Gecekondu Fon Hesab1” yerine mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde 102.03 no.lu

cari hesaplarda izledigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 30/07/1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunun
“Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12’inci maddesinde “Bu Kanundaki hizmetlerin
yiritiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan saglanacak gelirler, Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilir.
Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sarttyla %10 u, ilgili belediyelerin 20/07/1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa
biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.” Hiikmii ile ilgili olarak Kirklareli Il Milli
Emlak Midirliigli ile yazigma yapilarak bilgi talebinde bulunulmus olup, ilgili kurumun

cevabi sonrasi gerekli islemler tesis edilecektir seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmistir. 2017 yil1

hesabinin denetiminde bu hususun izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kirklareli Belediyesi 2016 YILI BILANCOSU

Cari Y1l Cari Y1l

TL TL
| DONEN VARLIKLAR 31.785.005,21]111 [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.441.354,24
A HAZIR DEGERLER 8.821.777,91)A [KISA VADELI iC MALI BORCLAR 1.562.680,64
1 [Kasa Hesab1 01 [Banka Kredileri Hesabi 1.561.536,32
2 |Alinan Cekler Hesabi 02 [Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.144,32
3 [Banka Hesab1 8.809.785,553 |Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0
4 [Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 35.353,374 [Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0
5 [Proje Ozel Hesab1 47.345,73B [KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
6 [DoOviz Hesabi 01 (Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0
7 [Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0C [FAALIYET BORCLARI 7.592.598,52
8 |Diger Hazir Degerler Hesabi 0l Biitce Emanetleri Hesab1 7.592.598,52
O |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 02 |Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0
B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 498D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.637.259,23

OZEL KESIM TAHVIL SENET VE

3 BONOLARI HESABI 0Ol |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 862.688,95
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KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE
3 BONOLARI HESABI 4982 |[Emanetler Hesab1 1.774.570,28
1 Menkul Varliklar Hesab1 OE JALINAN AVANSLAR 0
2 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 01 |Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0
C FAALIYET ALACAKLARI 18.255.344,522 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 379.361,41F HAKEDISL 0
2 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 15.460.816,581 |Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisl 0
ODENECEK VERGI ve DIGER|
3 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.354.234,96G [YUKUMLULUKLER 0.723.437,76
4 Merilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 14.262,931 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 594.178,59
5 [Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 46.668,642 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 0
D KURUM ALACAKLARI 03 [Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 319,67
1 [Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 04 [Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 312.930,93
2 [Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 05 [Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlend 8.816.008,57
E DIGER ALACAKLAR 580.185,54H [BORC VE GIDER KARSILIKLAR 841.870,26
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 580.185,541 [Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 841.870,26
F [STOKLAR 3.363.692,452 |Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
1 [k Madde ve Malzeme Hesabi 3.363.692,451 |GIDER TAH 596.036,52
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2 [Ticari Mallar Hesab1 Ol |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0
3 [Diger Stoklar Hesab1 02 |Gider Tahakkuklar1i Hesab1 596.036,52
DIGER  KISA  VADELI  YABANCI
G (ON ODEMELER 197.832,81) |KAYNAKLAR 487.471,31
1 [[s Avans ve Kredileri Hesab1 Ol [Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 2,07
2 |Personel Avanslar1 Hesab1 02 [Sayim Fazlalar1 Hesab1 487.469,24
3 [Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 197.832,813 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0
4 |Akreditifler Hesabi 01V [UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.792.717,32
5 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 0A [UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 5.535.420,56
6 [Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 01 [Banka Kredileri Hesabi1 5.535.420,56
7 |Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Av 02 |[Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
H GELIR TAH 03 [Tahviller Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
1 HESABI 04 |[Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0
I DIGER DONEN VARLIKLAR 565.673,98B |[UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0
1 [Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 565.673,981 [Dis Mali Borglar Hesab1 0
2 |indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0C [DIGER BORCLAR 5.208.926,82
2 |Sayim Noksanlar1 Hesabi Ol |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 926.580,02
Il DURAN VARLIKLAR 65.616.555,282 |Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 4.282.346,80
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A Menkul Varliklar 0D ALINAN AVANSLAR 0
1 Menkul Varliklar Hesab1 Ol |Alinan Siparis Avanslart Hesab1 0
2 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 02 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
B FAALIYET ALACAKLARI 1.913.897,32E [BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.391.090,55
1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 37.583,53]1l |Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 6.391.090,55
2 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.876.313,792 [Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklart Hesab1 0
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve
3 |Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 OF |GIDER TA 1.657.279,39
C KURUM ALACAKLARI Ol |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0
1 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hes 02 |Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 1.657.279,39
DIGER ~ UZUN  VADELI  YABANCI
D MALI DURAN VARLIKLAR 5.903.114,50G KAYNAKLAR 0
1 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 5.865.614,501 |Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0
2 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 37.500,00 |0Z KAYNAKLAR 55.167.488,93
3 SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0A NET DEGER 29.128.983,87
E MADDIi DURAN VARLIKLAR 57.799.543,461 Net Deger / Sermaye Hesabi 29.128.983,87
1 |Arazi ve Arsalar Hesabi 17.669.441,30B DEGER HAREKETLERI 0
2 [Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 27.203.510,57)1l Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0
3 Binalar Hesab1 13.316.328,402 |Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi 0
4 [Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 4.731.784,46C |YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
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5 [Tasitlar Hesabi 5.229.132,57\1 |Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
6 [Demirbaslar Hesabi 3.231.295,72D SONUCLARI 23.494.698,68
7 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 01l Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 23.494.698,68
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

8 [Birikmis Amortismanlar Hesab (-) 21.315.081,93E [SONUCLARI 0
O [Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 7.733.132,371L  Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 (-) 0
0 [Yatirnm Avanslar1 Hesabi OF [DONEM FAALIYET SONUCLARI 2.543.806,38
F MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR Ol [Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 2.543.806,38
1 [Haklar Hesab1 334.230,502 [Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0
2 (Ozel Maliyetler Hesab1 0

3 [Birikmis Amortismanlar Hesab (-) 334.230,50

GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE

G |GELIR TA 0

1 |Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0

H DIGER DURAN VARLIKLAR 0

1 [Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 6.485,97

2 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0

3 [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 6.485,97
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AKTIF TOPLAMI 97.401.560,49 [PASIF TOPLAMI 97.401.560,49
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
2 [KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 01 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
B IMENKUL KIYMET HESAPLARI 4.419.511,042 (ODENEKLER HESABI 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT
1 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.419.511,04B IMENKUL KIYMET HESAPLARI 4.419.511,04
KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI]
2 HESABI 01 [HESABI 4.419.511,04
KISILERE  AIT MENKUL  KIYMET
C TAAHHUT HESAPLARI 14.205.800,122 |[EMANETLERI HESABI 0
1 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 14.205.800,12C TAAHHUT HESAPLARI 14.205.800,12
D Diger Nazim Hesaplar 6.679.555,981 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 14.205.800,12
1 [Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 6.679.555,98D [Diger Nazim Hesaplar 6.679.555,98
MADDI DURAN VARLIKLARIN KIiRA VE
2 IRTIFAK HAKKI GELIRLERI 01 [Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi 6.679.555,98
GENEL TOPLAM 122.706.427,63 GENEL TOPLAM 122.706.427,63
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap R, 2010 Hesap S 2010
Kodu | Kod.1 GIDERIN TURU TL Kr| Kodu | Kod.1 GELIRIN TURU TL Kr
630 1 Zamlar ve Tazminatlar 19.745.104 | 15| 600 1 Vergi Gelirleri 8.670.234 | 49
630 2 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 3.291.628 | 99| 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.090.808 | 45
630 3 Zirai Malzeme ve flag Alimlar1 30.162.160 | 16| 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.250.371 | 56
630 4 YTL Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 2.294.164 | 29| 600 5 Diger Gelirler 42.154.608 | 83
630 5 Sosyal Giivenlik Kurumu'na 1.505.355| 4| 600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 540 | 67
630 11 | Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 23.444 | 25 GELIRLER TOPLAMI 76.166.564| O
630 12 | Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 37.947 83 FAALIYET SONUCU 2.543.806 | 38
630 13 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 3.481.394 | 90
630 14 | Zirai Maddeler 7.542.429 | 10
630 20 | Vergi Gelirleri 5.539.128 | 91
630 30 | Yolluk Giderleri 0] 0
630 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0] O
GIDERLER TOPLAMI 73.622.757 | 62
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