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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi mali islemlerini, 5018 sayilli Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esaslar1 gergevesinde
yiiriitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Donem sonunda ise bu

mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biit¢eleri
670.000.000,00 TL tahmin edilerek denk biit¢ce olusturulmustur.

Gergeklesme 2016 mali yilinda Gider Biitgesi
696.141.553,92 TL ile baslangicta tahmin edilen giderin % 104’1, Gelir Biitcesi

608.674.033,20 TL ile baslangicta tahmin edilen gelirin % 90,84’1 olmustur.

sonuglarina  baktigimizda

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitcelerine
iligkin ayrint1 agsagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: 2016 Mali Yih Gider Biitcesi

Baslangi¢ Gergceklesen | Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 40.462.933,48 47.291.717,32 116,87
gZi(—jerISe(;isyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.979.679.29 6.818.336,67 114,02
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 192.670.854,00 | 255.623.323,30 132,67
04- Faiz Gideri 6.150.000,00 13.655.097,22 222,03
05- Cari Transferler 25.274.000,00 23.968.385,41 94,83
06- Sermaye Giderleri 348.488.500,00 | 347.434.694,00 99,70
07- Sermaye Transferleri 1.015.000,00 0,00 0,00
08 — Bor¢ Verme 50.000,00 1.350.000,00 0,04
09- Yedek Odenekler 49.909.033,23 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplam 670.000.000,00 | 696.141.553,92 104,00
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Tablo 2: 2016 Mali Yih Gelir Biitcesi

Bgslanglc Gergeklesen | Gerceklesme

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 19.815.000,00 8.034.584,53 40,55
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 60.240.000,00 71.410.902,26 118,54
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 30.000,00 196.879,80 656,27
05- Diger Gelirler 450.595.000,00 | 491.493.532,53 109,08
06- Sermaye Gelirleri 29.350.000,00 54.555,30 0,19
Biitce Geliri Toplam 560.030.000,00 | 571.190.454,42 101,99
09- Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler 30.000,00 402.270,69 1340,90
Finansman Bor¢lanma 110.000.000,00 37.885.849,47 34,00
Net Biitce Geliri 670.000.000,00 | 608.674.033,20 90,84

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Birlestirilmis Veriler Defteri,

Gegici ve Kesin Mizan,

Bilango,

Kasa Sayim Tutanagi,

Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

Alinan Cekler Sayim Tutanag,

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag,

Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag,

Degerli Kagitlar Sayim Tutanagy,

Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesab1 Icmal Cetveli veya Envanter Defteri,

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

VvV V.V V V V V V V VYV V VY

Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
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» Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarmin tiim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahakkuku Yapilan Baz1 Gelirlerde Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

2016 mali yil1 denetimine iligskin yerinde yapilan ¢alismalar neticesinde ilan ve reklam
vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ile yol harcamalarina katilma paylarinda tahsilat oraninin diisiik

oldugu tespit edilmistir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesinin (a) ve (f)

fikralarinda;

a) Belediye teskilatimin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinin birinci fikrasinda; “(Degisik birinci fikra:
22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin

yvapimasi ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.’

denilmektedir.

Tahakkuku yapilan ilan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ile Yol
Harcamalarina Katilma Paylarinda toplam 8.385.430,55 TL’lik kismin yili igerisinde tahsil

edilmeyerek gelecek yillara devredilmis oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 3: Baz1 Gelirlere iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

--2016.Y1h 2016 Tool 2016 Gelecek Yila .
ODn ces":jden Yih - ﬁpkakmk Yih Devredilen | Tahsilat
Gelir T er\]/ rlikerll Tahakkuku | 2 Aa+B US| Net Tahsilat | Tahakkuk | Oram
Tiirii ahakku (B) (A+B) (©) (A+B)-C | _ (%)
(A) C: (A+B)
TL TL TL L L
“a“\jgrgfsli‘lam 5.711.322,37 | 3.371.908,10| 9.083.230,47 | 2.551.073,55| 6.532.156,92 28,08
C"V{/eefgi‘;‘im‘k 1.947.385,82| -28.750,44 | 1.918.635,38 71.021,33 | 1.847.614,05 3,70
Yol
Harcamalarma 5.659,59 151,61 5.811,20 151,62 5.659,58 26
Katilma Pay1

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediye Bagkanligimizin, 2016 mali yili
denetimine iliskin ¢aligmalar neticesinde, ilan ve reklam vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ve yol

harcamalarina katilma paylarinda, tahsilat oranlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda; Biiyiiksehir Belediyemiz gelirleri arasinda bulunan ilan ve reklam
vergisi, cevre temizlik vergisi ve yol harcamalarina katilma paylarina ait olarak, vadesi
gecmis tlim alacaklarimizla ilgili, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri kapsaminda, alacaklara yonelik takip, tahsilat is ve islemleri yiiriitiilmiistiir.

Ancak, bahse konu 2016 yili Denetim Raporunda yer alan tespitlerinizle ilgili olarak,
Biiyiiksehir Belediyemizin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin mali yil igerisindeki
tahsilatlarini etkileyen unsurlar gelismistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’ nci
maddesinin (b) fikras1 geregince belediyelere 6denmesi gereken paylar harig, 213 sayili Vergi
Usul Kanun kapsamina giren ve vadesi 30/06/2016 tarihinden onceki donemlere, beyana
dayanan vergilerde, bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve bunlara
bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, 2016 yilina iligkin olarak 30/06/2016
tarihinden Once tahakkuk eden vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlari, bunlarin disinda kalan ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 30/06/2016 tarihi 6ncesin 6denmemis bulunan asli

ve fer’t amme alacaklarina yonelik olarak, 6736 sayili Bazi Alacaklarin yeniden
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Yapilandirilmasina Iliskin Kanun, 03/08/2016 tarihinde kabul edilerek, Resmi Gazetenin
19/08/2016 tarihli 29806 sayili numarasi ile yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz miikelleflerinin, 2016 yili ve Onceki donemlerine ait
tahakkuk etmis vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri ve gecikme zamlarina
yonelik olarak, 6736 sayili Kanunun yiirlirliige girmeden Once, miikellef konumunda olan
vatandaglarimizin yapilandirma beklentileri ile 6deme miikellefiyetlerini yerine getirmekten
uzak olmalar1 ve yapilandirma son basvuru tarihi olan 30/10/2016 tarihi ve 16/11/2016
tarihinde kabul edilen 6761 sayili Kanun ile yapilandirma siiresinin uzatilmasi nedeniyle,
miikelleflerin bagvuru is ve islemlerine devam edilmistir. Bu kapsamda; Biiyiiksehir
Belediyemiz tarafindan gerek 6736 sayili Kanun gerekse de 6761 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda, bazi alacaklarin yeniden yapilandirmasina yonelik olarak, 1970 miikellefin
yapilandirma bagvurusu alinarak islemleri gergeklestirilmis, miikelleflerin talebine karsilik
pesin 6deme veya 18 esit taksit ve ikiser aylik donemlerde 6denmek lizere taksit iglemleri

gerceklestirilmistir.

Yukaridaki bilgiler kapsaminda; Biiyiliksehir Belediyemizin 2016 mali y1l1 igerisindeki
tahakkuk ve tahsilat islemlerine devam edilmis olup, 6736 sayili Kanun ve 6761 sayili Kanun
hiikiimleri kapsaminda gecen siireler ile ikiser aylik donemlerdeki tahsilat islemlerine baglh
olarak, Biiyiiksehir Belediyemizin tahsilat oranlarinin diisiik ger¢eklesmesine neden olmustur.
Ancak, bahse konu denetim raporunuz dogrultusunda, 2017 yili ve takip eden yillarda,
Biiyliksehir Belediyemizin gelirleri arasinda yer alan tiim gelirlerle ilgili olarak, tahsilat

oranlarinin artirtlmasina yonelik gerekli tedbirler ve ¢aligmalar devam etmektedir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan verilen cevap yerinde goriilmiis olup, tarafimizca
belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin yapilacagin1 bildirmekte olup, gelecek

yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Kira Siireleri Dolan Gayrimenkullerin Thale Yapilmaksizin Kira

Sozlesmelerinin Yenilenmesi

2016 mali yili denetimine iliskin yerinde yapilan ¢aligmalar neticesinde, Belediyenin
miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uyarinca kiraya verilen bazi
tasinmazlarin kira siliresi sonunda ihale yapilmaksizin meclis ve enclimen karar ile ayni

kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda

vazily hiikiimlere gore yiiriitiliir. ” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde; “Kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve

sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.’

yer almaktadir.

Bu itibarla, belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilme isinin 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmasi; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira sozlesmelerinin en fazla 10 yil olmasi; sézlesme siiresi bitiminde ise ayni
tasinmaz malin kiraya verilmesi isinin yeniden 2886 sayili Kanun’daki usullerden biriyle ihale

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 2’de yer alan Biiyiiksehir Belediyemize ait kiralik
tasinmazlar, 6360 sayillt Kanun kapsaminda, ulagim hizmetlerinin ve oto terminallerin
Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ve sorumluluk alanlarina giren ve bahse konu 6360 sayil
Kanun kapsaminda, ilge belediyelerinden devir alinan oto terminal binalar1 ve bu binalar

igerisinde yer alan kiralik taginmazlar1 kapsamaktadir.

Bu kapsamda, bulguda yer alan ilgelerdeki oto terminal alanlari i¢in Biiyiiksehir
Belediyemiz tarafindan ilge oto terminal binalarmmm yapim asamasinda olan ve yatirim
programinda yer alan ilgelerdeki gayrimenkulleri kapsamaktadir. Bahse konu oto terminal
binasi igerisinde yer alan taginmazlardaki kiracilara ait sdzlesme siirelerinin sona erenlerin,
vatandaglarimiza sunulan hizmetlerde herhangi bir aksakliga mahal verilmemesi ve yeni oto
terminal binasma tasinacagi, mevcut kiracilarin tahliyesi halinde herhangi bir isteklinin
bulunmadigi, yeni oto terminal binalarinda farkli kiralik taginmaz alanlari olusacagindan,
sozlesme siiresi biten miikelleflerin talebi iizerine, mevcut kira iicretlerinin % 30’luk kira
artis1 ile yeni oto terminal binasinin yapimi bitinceye kadar gegen siire i¢in kullanim hakki

verilmistir.
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Bu kapsamda, yeni oto terminal binalarinin yapilmasina miiteakip, kiralik alanlarla
ilgili olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda ihale edilmesi
planlanmistir. Ayrica, Biiyliksehir Belediyemize ait diger gayrimenkullerin kiralama is ve
islemleri, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri, kapsaminda ihale edilerek kiralama

islemleri yiirtitilmektedir.

Sonug¢ olarak, Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiillecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin

Kullanilmamasi

2016 yil1 kesin hesap cetvelleri ile mizan cetvellerinin incelenmesi sonucunda, donem
icerisinde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait gelirlerin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda; donem igerisinde veya daha onceki donemlerde tahsil
edilen ancak takip eden yillara ait gelirlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baslikli 286’nc1 maddesinde; “Gelecek aylara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve

bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak: 1 - Icinde bulunulan ay: takip eden aylara ait olarak tahsil edilen gelirler
bir taraftan 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢, bu
hesaba alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. 2 - Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan
icinde bulunulan yili takip eden yilda gelirler hesabina aktarilmasi gerekenler donem
sonunda bu hesaba alacak, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Bor¢: Bu hesapta kayitl tutarlardan ilgili ayda gelir olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bu
hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1” bagsliklt 335’inci
maddesinde; “Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir: a) Alacak: Icinde bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil edilen
gelirler bir taraftan 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara
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bor¢, bu hesaba alacak diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. b) Bor¢: Bu hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede i¢inde bulunulan ay1 takip eden aylara ait olarak tahsil edilen kira
vb. gibi gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin; i¢inde
bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil edilen kira gibi gelirlerin
muhasebelestirilmesinde ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin calistirilmadigi

gorilmiistiir.

Mubhasebenin temel ilkelerinden birisi olan donemsellik ilkesi geregi de yapilmasi
gereken bu kayitlarin mali tablolarda yer almamasi, mali tablo ve raporlarin gercek durumu

gostermesine engel olusturacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediye Bagkanligimizin muhasebe kayitlar
ile ilgili olarak, i¢inde bulunulan ay1 takip eden aylara ait tahsil edilen gelirlerin
muhasebelestirilmesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, i¢cinde bulunulan yili takip
eden yillara ait olarak tahsil edilen gelirlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

kullanilarak muhasebelestirme is ve islemleri gerceklestirilecektir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin Mali Tablolarda izlenmemesi

Ugiincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin, Kurumun mali tablolarinda yer

almadig tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 475 ve 476’inc1 maddelerinde 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabinin tanimi ve isleyisi diizenlenmistir.

Bu hesap, Kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan, kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kira dosyalar1 ile muhasebe programinin incelenmesi
neticesinde; bu hesabin kullanilmadig tespit edilmistir. Dolayisiyla, Kurum tarafindan kiraya

verilen toplam 373 adet gayrimenkul, bilango dipnotlarinda yer almamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan ticiinci kisilere kiraya

verilen gayrimenkullerin rayi¢ degerleri tespit caligmas1 2017 yilinda tamamlanmuistir.

Bu kapsamda, kiraya verilen gayrimenkullerin izlenmesi i¢in, 2017 yili muhasebe

kayitlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 kullanilmaya baslanmistir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 5: Alt Yiiklenici Sozlesmelerinde Damga Vergisi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde, alt yiiklenici s6zlesmelerinde damga

vergisine iligkin hiikiimlerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

11.07.1964 tarih ve 1171 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin

damga vergisine tabidir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 3’lincii maddesinde; “Damga vergisinin miikellefinin kagitlari imza

edenlerdir.” denilmektedir.

Adi gecen Kanun’un 10°’uncu maddesinde; “Damga vergisinin nispi veya maktu

olarak alinir.

Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli para,

maktu vergide kagitlarin mahiyetleri esastir.

Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi

parayt ifade eder.” denilmektedir.

Ayrica Kanun’un 26’nc1 maddesinde; “Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine
ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve eksik olanlar: bir tutanakla tespit etmeye
veya bunlari tutanagi diizenlemek iizere, vergi dairesine géndermeye mecburdurlar.”

denilmektedir.

Kanuna ekli (1) sayili tablonun "I Akitlerle Ilgili Kagitlar" baslkli bdliimiiniin A/1
fikrasinda, belli parayr ihtiva eden mukavelenamelerin damga vergisine tabi tutulacagi

hiikiimlerine yer verilmistir. Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/A-1 fikrasindaki kagitlara
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iliskin damga vergisi oran1 binde 9,48 olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, yiiklenici firmanin ihale makami ve alt ytiklenici ile diizenledigi s6zlesme
damga vergisine tabi iki ayr1 kagit olup, her birinin ayr1 ayri ihtiva ettigi tutar lizerinden
Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun I/A-1 fikrasina goére damga vergisine tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediye Baskanligimiz tarafindan, ihale
edilen yapim islerinde, yiiklenici ve alt yiiklenici ile diizenlenen sézlesmelerde, ayri ayri

olarak binde 9,48 S6zlesme Damga Vergisine tabi tutulmasi uygulamasina baglanmistir.

Sonuc olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 31.12.2016 TARIiHLi BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
KOD HESABIN ADI TUTAR KOD HESABIN ADI TUTAR
102 | Banka Hesab: 40.597.261,37 300 | Banka Kredileri Hesab1 38.687.140,7
105 | Doviz Hesabi 466.639,93 320 | Biitge Emanetleri Hesabi1 33.456.014,48
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 351.836,82 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 28.660.944,18
112 | Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 35.000,00 330 | Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.813.148,4
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 16.318.491,35 333 | Emanetler Hesab1 11.458.677,37
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 723.316,12 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.452.804,41
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 178.504,48 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.277.001,84
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabr 189.339,36 | | 362 g‘;ﬁ;ﬁﬁgg&iﬁf Idareleri Admna 47.317,94
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 1.927.495,8 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 84.803,61
160 is Avans ve Kredileri 7.310,00 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 26.416,99
161 | Personel Avanslari 273,00 379 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 599.576,67
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 961.148,05 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 41.636.504,66
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 3.406.549,70 400 | Banka Kredileri Hesabi 239.022.724,27
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 254.363,74 403 | Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 40.000.000,00
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.835.903,58 472 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 2.771.000,00
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232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 11.578.000,00 479 | Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabi 800.000,00
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 41.207.180,75 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 27.457.242,72
241 gjsla;f Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler | g 455 00600 | | 500 | Net Deger Hesabr 505.031.697,83
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi1 238.527.063,63 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 582.934.958,38
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 570.558.696,70 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 193.643.747,17
252 | Binalar Hesabi 434.833.955,36
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 27.528.056,10
254 | Tasitlar Hesabi 83.937.321,37
255 | Demirbaslar Hesabi 19.101.788,51
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -60.305.217,60
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 398.216.443,5
260 | Haklar Hesabi 18.314.354,53
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -18314354,53
294 I\E/ladrc-islr;( glrkﬁr;liﬁk Stoklar ve Maddi Duran 1.459.020.38
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.459.020,38
AKTIF TOPLAM 1.840.861.721,62 PASIF TOPLAM 1.840.861.721,62
910 | Teminat Mektuplar:i Hesab1 79.421.792,45 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 79.421.792,45
914 | Verilen Teminat Mektuplar1 Hesabi 4.0355.991,84 915 | Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesabi 4.355.991,84
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 1.113.640.425,98 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 1.113.640.425,98
AKTIF GENEL TOPLAM 3.038.279.931,89 PASIF GENEL TOPLAM 3.038.279.931,89
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MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN GELIRIN
KOD TURD 2014 2015 2016 KOD TERU 2014 2015 2016
630.01 g?(;se?lne‘i'i 32.961.027,33 | 36.796.453,73 | 49.203.717,32 600.01 | Vergi Gelirleri | 10.475.161,71 | 8.696.289,54 | 7.946.831,56
630.02 | poviot Primi 543094254 5543796,6 6818336,67 600.03 Miilkiyet 15.254.421,94 | 38.410.995,13 | 66.433.569,33
. . Gelirleri
Giderleri
Mal ve Hizmet Alman Bagis ve
630.03 . . 72.380.135,61 | 228.940.085,34 | 191.295.121,49 600.04 | Yardimlar ile 624.363,61 10.025.799,8 719.184,82
Alim Giderleri .. .
Ozel Gelirler
630.04 | Faiz Giderleri 4.799.216,12 4595.210,88 | 63.703.680,32 600.05 | Diger Gelirler | 282.418.432,21 | 425.697.058,38 | 492.611.108,12
Deger ve
630.05 | Cari Transferler 2.278.331,81 7.245.102,38 |  13.444.310,32 600.11 Miktar 0,00 3.571,71 204.633,06
Degisimleri
Gelirleri
Gel'irlerin Red ve
630.12 ladesinden 12.141.623,42 1.839.104,28 306.592,1
Kaynaklanan
Giderler
630.13 | Amortisman 4.646.971,24 7.227.077,92 | 24.856.222,38
Giderleri
ik Madde ve
630.14 Malzeme 0,00 0,00 23.060.371,3
Giderleri
Silinen
63020 | Alacaklardan 0,00 122.937,89 512.585,80
Kaynaklanan
Giderler
630.99 | Diger Giderler 0,00 0,21 680.079,50
GIDERLER TOPLAMI | 134.638.24807 | 292.309.769,23 | 374.271.579,72 GELIRLER TOPLAMI | 308.772.379,47 | 482.833.714,56 | 567.915.326,89
FAALIYET SONUCU 174.134.131,4 | 190.523.94533 | 193.643.747,17 FAALIYET SONUCU . - _
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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