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1. GENEL CERCEVE

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yapismi ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu; kamu biitgelerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol
siireglerini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini sekillendirmektedir. Bu
Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢cok yilli ve performansa dayali biitge
sistemine geg¢ilmesi, mali yonetim ve kontrol gérev ve yetkisinin ilgili idarelere verilmesi, kamu

harcamalarinda i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi amaglanmaistir.

5018 sayili Kanun ile diizenlenen kamu mali yonetim sisteminin en 6nemli unsurlarindan
birisi denetimdir. Sayistaym dis denetim organi olarak yetkilendirildigi 5018 sayili Kanun’un
68’inci maddesinde dis denetimin amac, ‘‘genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap
verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonu¢larinin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmast’ seklinde ifade edilmistir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri
harcama konusunda yiirlitme organina verdigi yetkinin sonuglarmi denetleme anlamina gelen
bilitge hakkini kendi adina denetim yapan Sayistay araciligiyla kullanmaktadir. Bu baglamda
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitilmesinde Sayistay

denetim raporlarinin rolii biiytiktiir.

SAYISTAY DENETIMI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 160’mc1 maddesi Sayistayin denetim ve hiilkme
baglama faaliyetlerini diizenlemektedir. Madde hiikmii uyarinca Sayistay; merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme

baglama islerini yapmakla gorevli kurum olarak tanimlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesinde, Sayistay
tarafindan yriitiilen dig denetim, genel kabul gérmiis uluslararas1 denetim standartlar1 dikkate
alinarak kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler iizerinden mali tablolarin giivenirliligi

ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali
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islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti seklinde

belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigmin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiyac
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugu g¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin 6l¢iilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet
sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin
korunmasi, kamu idarelerinin performansmin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile

mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde denetleyerek sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunmaktadir.

DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN AMACI

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38. maddesi
hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda
onemli goriilen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin genel bilgileri ve
mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlari igerecek sekilde hazirlanarak Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almasma katki saglayan onemli bir aragtir. Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlarmin (ISSAI) temel prensiplerinin yer aldigi Lima
Deklarasyonu da, denetim sonuglarmin yillik olarak parlamentoya sunuldugu raporlarin 6nemini

acikca vurgulamaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki tek yiiksek denetim kurumu olan Sayistayin

2015 Y1li Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun; kamu kaynaklarmmin etkili,
ekonomik ve verimli bi¢imde elde edilmesi ve kullanilmasina katki saglanmasinda 6nemli bir rolii

bulunmaktadir.

DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN HAZIRLANMA
YONTEMI VE iCERIiGi

2015 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmus oldugu dordiincii dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu Raporun
hazirlanmasinda mevzuatin 6ngordiigii kalite kontrol siireg¢lerinden gecerek kamu idareleri
itibariyla diizenlenen denetim raporlar1 ile bu raporlara iliskin kamu idaresi cevaplar1 dikkate

alimustir.

2015 yili Denetim Programi kapsaminda yiiriitiilen denetimler sonucunda denetim grup
baskanliklarinca dis denetim genel degerlendirme raporunda yer almasi oOnerilen konular
onemlilik, genellik arz etme veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulma gerekliligi
kriterleri ¢cergevesinde degerlendirilerek hazirlanmis ve Rapora, Rapor Degerlendirme Kurulunun

goriisii alinarak son sekli verilmistir.

Raporda once genel cergeve izah edilmis, miiteakiben Rapora esas konular kamu
idarelerinin biitgce yapilart itibariyle siniflandirilmistir. Bu kapsamda, Raporun ilk kisminda kamu
idarelerine iligkin genel konulara, ikinci kisminda genel biit¢eli kamu idarelerine iligkin konulara,
iiglincii kisminda 6zel biit¢eli idarelere iliskin konulara, dordiincii kisminda mabhalli idarelere
iliskin konulara, ekinde ise 2015 yilinda denetim raporu diizenlenen kamu idareleri listesine yer

verilmistir.
2015 YILI DENETIMLERINE ILiSKIN GENEL BIiLGILER

2015 yili Denetim Programi; kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki oncelikler,
Sayistay Denetim Stratejik Plan1 (2014-2018), kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biitge biiyiikliikleri, denetlenme sikligi, ihbar ve
sikayetler, gegmis y1l denetim sonucglar1 dikkate alinarak Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi

uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari ile hazirlanmistir.

2015 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel yonetim
kapsaminda; 45 genel biitceli idare, 147 6zel biitceli idare, 9 diizenleyici ve denetleyici kurum, 75

kamu iktisadi tesebbiisii, 51 il 6zel idaresi, 30 biiyliksehir belediyesi, 33 biiyiiksehir bagh idaresi,

2015 Y1li Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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51 il belediyesi, 104 ilce belediyesi, 39 mahalli idare sirketi, 2 sosyal glivenlik kurumu ile 5018
sayili Kanun’a tabi olmayan ancak Sayistayin denetim kapsaminda bulunan 26 kalkinma ajansi ve
8 diger kamu idaresi olmak tizere Ek’te listesine yer verilen toplam 620 kamu idaresi hakkinda
Sayistay denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan, 201’1 merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine, 2’si sosyal gilivenlik kurumlarina, 8’1 diger kamu idarelerine ve 75’1 kamu
iktisadi tesebbiislerine ait olmak {lizere toplam 286 adedi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine
sunulmustur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulanlar disinda kalan 334 rapor ise geregi

yapilmak tizere ilgili kamu idarelerine gonderilmistir.

Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, KIT Genel Raporu, Kalkinma
Ajanslart Genel Denetim Raporunun yam sira kamu idareleri hakkinda diizenlenen Sayistay

Denetim Raporlar1 yillar itibariyle sayisal olarak asagida sunulmustur.

2012 2013 | 2014| 2015
Genel Biitceli Idareler 421 43 43 45
Ozel Biitceli Idareler 88| 97| 147| 147
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8 8 9 9
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 2 2
Diger Kamu idareleri 6 7 7 8
Kamu iktisadi Tesebbiisleri 97| 91 76| 75*
11 Ozel Idareleri 64| 78 51 51
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 16 30 30
Biiyiiksehir Bagl Idareleri 14| 18 19 33
11 Belediyeleri 61| 62 51 51
Ilge Belediyeleri 41| 43 88| 104
Mahalli idare Sirketleri - - 28 39
Kalkinma Ajanslari 16 26 7 26

*2015 yilt KIT denetimlerine iliskin raporlama siireci devam etmektedir.
*#2015 yilinda 287 kamu idaresi icin diizenlenen performans denetimi raporu, KIiT raporlari harig ilgili kamu idaresi raporlar ile
birlestirilerek yayimlanacaktir.

2015 yilinda yiiriitilen denetimler sonucunda, biitge biiyiikliikleri itibariyla asagidaki
grafikte goriildiigii iizere genel biitgeli idareler % 100, tniversiteler % 100, 6zel biitgeli diger
idareler % 100 ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar % 100, sosyal giivenlik kurumlar1 % 100, il
ozel idareleri % 100, biiyiiksehir belediyeleri % 100, biiyiiksehir bagh idaresi % 100, il
belediyeleri % 100, il¢e belediyeleri % 71, kalkinma ajanslar1 % 100 oraninda denetlenmistir.

2015 Y1l Dis Denetim Genel Degerlendirme Rapor |15




i T.C. Sayistay Baskanhg [

KAMU iDARELERI 2015 YILI DENETLENME ORANI

100
40
20
0 r T T T T T T T T T T 1
< < < \S N & Q < Q> Y N
@}Q’ .\'&Q, KQ}Q’ NG &’b& e@‘ \Q} @}Q/ \Q} Q}é c}’b‘
P PN N4 S S NS N
O © o %\) 3 \b 2 N\ %) Q D
P N 2 & A > > Oy > P @
o RS A 2 > "% &
& N g KN N (o] & A4 N\ 2 S
N4 NY PN . N\ P \\\‘\ N N
g . AQ Qe’ N \é’, () %’b
& SN o Q&
R ° ® S
RS <
N2
3
R
Q\)

2015 yilinda yapilan bu denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin
tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul
giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, idarelerce

belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarini1 6lgmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idarelerinde denetim c¢aligsmalari, kamu idarelerinin mali tablolar1, ilgili muhasebe
birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara
dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler ile
faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna
iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere risk odakli denetim yaklasimina gore risk degerlendirmesi
yapilmast ve uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi suretiyle

gergeklestirilmistir.

Bu cercevede yiiriitiilen 2015 yili denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iliskin bulgulara, Sayistay Kanunu’na gore
yargilamaya esas raporlarda yer verilerek, bu raporlar hiikiim tesis edilmek iizere birer hesap

mahkemesi olarak ¢alisan Sayistay dairelerine intikal ettirilmektedir.

S 2015 Y1 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu




I T-C. Sayvstay Baskanligr |5

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, yiiriittiigii bagimsiz ve tarafsiz
denetimler ile adma denetim yaptigi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine, biitce hakkinin
kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve giivenilir
bilgi ile Oneriler sunmay1, kamu idarelerine yol gdsterici olmay1 ve kamuoyunu bilgilendirmeyi

hedeflemektedir.
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2. KAMU IDARELERINE ILiSKIN GENEL KONULAR

2.1. iC KONTROL SiSTEMINE iLiSKiN GENEL DEGERLENDIRME

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55’inci maddesinde i¢ kontrol “I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir. ’seklinde tanimlanmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi1 amacglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 5018
sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirlige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢ kontrol

sistemi ayrimtili olarak diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
isletilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin olarak denetimler sonucunda asagida yer alan

hususlar tespit edilmistir.
2.1.1. i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarina iliskin Tespitler

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi dogrultusunda kamu ig
kontrol standartlarina uyum eylem planlarin1 hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri

gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda,

e Kamu idarelerinin bir kisminda, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinin
hazirlanmadigi,

e ¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarmin hazirlandig1 bazi kamu idarelerinde
ise; i¢c kontrol standartlarma uyum eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi’nde yer alan standartlarin karsiligi olan faaliyetlerin belirtilmedigi, i¢ kontrol

standartlarina uyum eylem planlarinda ongoriilen faaliyetlerin baslatilmadigi ya da bu
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faaliyetlerin siiresinde tamamlanmadigi, mali karar ve islemlerle ilgili siire¢ akis
semalarinin olusturulmadigi,

tespit edilmistir.

2.1.2. On Mali Kontrole iliskin Tespitler

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin ise Maliye Bakanliginca
belirlenecegi hiikme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar yayrmlanmustir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, 6n
mali kontrol biriminin mevcut oldugu kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol
islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 6ngérdiigii hiikiimler

cergevesinde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
2.1.3. ic¢ Denetime iliskin Tespitler

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayamilarak yiiriirliige konulan i¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile i¢ denetim biriminin amaci, teskilat yapisi ve gorevleri
belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde i¢ denetim birimini
olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde;

e i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢c denetim birimleri olusturulan kamu

idarelerinde ise bu birimlere yeterli sayida i¢ denet¢i atanmadigi,

e i¢c denetim planlarinin ve bu planlarla uyumlu i¢ denetim programlarinin

hazirlanmadigi,

e i¢ denetim birimlerinin kendilerine verilen gorevlerin bir kismmi yerine getirmedigi,

denetimler sonunda hazirlanmas1 gereken i¢ denetim raporlarinin hazirlanmadigi,

tespit edilmistir.
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2.1.4. I¢ Kontrol Sisteminin Yilhik Olarak Degerlendirilmesine fliskin Tespitler

5018 sayih Kanun’a dayanilarak vyiiriirlige konulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve ig

kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmas1 gereken dnlemlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca da kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dig riskleri

tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, kurum i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi,
kurumun amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek kurum ici ve kurum dis1 risklere
iliskin analizlerin yapilmadig1 ve bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi

tespit edilmistir.

i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida agiklanan hususlar, kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kamu idarelerinin kanunlara uygun faaliyet
gostermesine, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi
edinilmesine engel teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi icin etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoOneticiler gerekli liderlik ve
sahiplenmeyi gostermeli ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi bulunan kamu idareleri
tarafindan i¢ kontrole iliskin olarak ongdriilen biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve

isletilmesi saglanmalidir.
2.2. TASINMAZLARLA ILGILI TESPITLER
2.2.1. Tasmmazlarin Fiili Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 03.06.2014 tarih
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen “Mevcut Tagmmazlarin Kaydina liskin
Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikmii uyarinca kamu idarelerine ait tasinmazlarm fiili
envanterinin emlak vergisi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi,
Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan taginmazlara
ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere ilgili muhasebe birimine verilmesi ve 01.10.2014

tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin olarak fiili envanter
calismalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir. Kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin olarak
fiili envanter ¢alismalarinin tamamlanmamis olmasi, kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde

veya kullaniminda bulunan tasimmaz miktarlarinin tespit ve takibini zorlastirmaktadir.
2.2.2. Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun
olmamast durumunda, fiili kullanim durumu esas almarak tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarida olan bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirinden

farkli olmasina ragmen tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
2.2.3. Tasinmazlarin Tescil islemlerine Iliskin Hatalh Uygulamalar

2.2.3.1. Hazineye Ait Tasimnmazlarin Genel Biitceli Kamu Idareleri Adina Tescil
Edilmesi

5018 sayili Kanun’un “Tasinir ve Tasmmaz Edinme” baglikli 45’inci maddesi geregince

genel biitce kapsamindaki kamu idareleri adina tapuda taginmaz tescil edilmesi miimkiin degildir.

Bu tasimmmazlar Hazine adina tescil olunur ve miilkiyetten dogan haklar Maliye Bakanligi

tarafindan kullanilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine

adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.

Denetimler sonucunda, 5018 sayili Kanuna ekli I sayili cetvele dahil olan genel biitgeli
kamu idareleri adina tasinmaz tescil islemi yapildigi, bu nedenle Hazineye ait toplam yiizolgiimii
4.529.016,76 m? olan 1.081 adet tasinmazin Milli Emlak Genel Midiirliigli tarafindan envanter
kayitlarina dahil edilemedigi tespit edilmistir.

2.2.3.2. Yurtdisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Adina Edinilen Tasinmazlarin
Kayitlara Alinmamasi

5018 sayili Kanun’un “Tasmir ve Taginmaz Edinme” baslikli 45’inci maddesi geregince

Disigleri Bakanligmin yurtdiginda tasmmmaz edinmesi imkan dahilindedir. Dig temsilciliklerin

ihtiyacina binaen yurtdisinda satin alinan tasmmmazlar, tapuda Tiirkiye Cumhuriyeti adina tescil
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edilerek Devlet mali niteligi kazanmaktadir. Bu tasinmazlarin ayrica Milli Emlak Genel
Miidurliigiince envanter kayitlarina alindiktan sonra muhasebe birimince muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, dis temsilcilikler tarafindan biiytikelcilik, baskonsolosluk, daimi
temsilcilik binasi, resmi konut ve lojman olarak kullanilmak amaciyla yurtdisinda satin alinan
105’1 hizmet binasi, 113’0 resmi konut,190’1 lojman binasi olmak {izere toplam 408 adet
tasinmazin, Milli Emlak Genel Miidiirliiglince envantere dahil edilmemesi sonucu mali tablolara

yansitilmadig1 goriilmiistiir.
2.2.4. Hazineye Ait Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin Hatah Uygulamalar

2.2.4.1. Tahsis Edilen Hazine Tasinmazlarinin Dogru Muhasebelestirilmemesi

5018 sayili Kanun’un “Taginmaz tahsisi” baglikli 47 nci maddesi hitkkmii uyarinca, Maliye
Bakanligi, Hazinenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri diger kamu idarelerine bedelsiz olarak tahsis etmeye yetkilidir. Adina tahsis yapilan
idarenin kullanimina birakilan kamu kaynaklarmin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen

tahsis isleminin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, genel biit¢eli kamu idarelerinin mali tablolar1 esas alinarak yapilan
incelemelerde, tahsis edilerek diger kamu idarelerinin kullanimina birakilan taginmazlara iliskin
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin kamu idarelerinin kullanimina birakilan séz

konusu varliklara iliskin dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

2.2.4.2. Hazineye Ait Tasinmazlarin Kamu Idareleri Tarafindan Maliye Bakanhgmin

Izni Olmaksizin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesi

5018 sayili Kanun’un “Tagmir ve tasinmaz edinme” baslikli 45’inci ve “Tasinmaz
tahsisi” baslikli 47°nci maddeleri ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis yetkisi” basglikli 4’linci maddesi hiikiimleri dogrultusunda,
Hazineye ait taginmazlarin tahsis yetkisi Maliye Bakanligia ve onun tasra birimlerine aittir. Bu
kapsamda, genel biitce kapsamindaki idarelerin yonetim ve kullanimlarinda olan ancak miilkiyeti
Hazineye ait olan taginmazlarin diger kamu idarelerine tahsis edilmesi Maliye Bakanliginin izni

ve oluru ile gergeklesmektedir.

Denetimler sonucunda genel biitceli kamu idarelerinin yonetim ve kullaniminda bulunan
ancak miilkiyeti Hazineye ait olan bazi tasinmazlarin, Maliye Bakanliginin izni diginda cesitli

protokollerle diger kamu idarelerine gecici olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.
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2.3. DONER SERMAYE ISLETMELERININ 5018 SAYILI KAMU MALI
YONETIMi VE KONTROL KANUNU iLE GETIRILEN DUZENLEMELER
SONRASINDAKI DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitlin olarak
olusturulacag1 ve Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin (TBMM) biitce hakkina uygun sekilde
yuriitiilecegi belirtilmistir. 12’nci maddesinde ise biitce tiirleri tanimlanmis, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin merkez1 yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar: biitceleri
ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince bunlar disinda
herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 13’{incii
maddesinde ise biitgelerin ait oldugu yil baglamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin

biit¢elerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin, yeni kamu mali yonetim sistemi igerisinde bir zemine
oturtulmas1 ve kamu idaresi biit¢esinin her tiirlii kamu kaynagini kapsamas1 amaciyla 5018 sayil1
Kanun'un gegici 11'inci maddesinde bir diizenleme yapilarak;

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan doner sermaye
isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitceleri icinde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlar,
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg¢ ve yiikiimliiliiklerinin
tasfiyesi icin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda varliklar: ve kadrolart ilgili
kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."

hiilkmiine yer verilmistir.

Ancak Kanun’un gegici 11'inci maddesinin 1'inci fikras1 24.7.2008 tarih ve 5793 sayili
Kanun'un 38'inci maddesiyle kaldirilmistir. Kanun’un 2'nci ve 3'incii fikralar1 ise 22.12.2005
tarihli 5436 sayili Kanun’un 10'uncu maddesi ile "Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye igletmeleri 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandwilir. Doner
sermaye isletmeleri yeniden yapilandwilincaya kadar bunlarin biitcelerinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirimasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca
yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongordiigii

muhasebe sistemine gore yiiritiiliir." seklinde degistirilmis ve doner sermaye isletmelerinin
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tasfiyesinden vazgegilerek yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir. Sonraki siirecte yeniden
yapilandirilma tarihinde ertelemelere gidilmis ve 5793 sayili Kanun'un 38'inci maddesiyle

yeniden yapilandirilma tarihi 31.12.2010 olarak degistirilmistir.

Bu siirecte, Maliye Bakanliginca 2007 yil1 basindan gecerli olmak iizere Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi yayimlanmis ve bu Yonetmelik ile ddner sermaye
isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler
yapilarak 5018 sayili Kanun paralelinde uygulamalar getirilmistir. Ancak bu diizenlemeler, 5018
sayili Kanun'un temel ilkelerinden biri olan biit¢e birliginin saglanmasmda kamu kaynaklarinin
kullanimina iliskin olarak belirlenen genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme

sorumlulugunun gerceklestirilmesinde yeterli olmamuistir.

Doéner sermaye isletme biitceleri, 5018 sayili Kanun’un 12'nci maddesinde belirlenen
biitge tiirleri icinde sayillmadigi gibi 13'lincii maddesindeki kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Biinyesinde doner
sermaye isletmesi bulunan kamu idarelerinin biitgeleri tiim gelir ve giderlerini géstermemektedir.
Kamu idaresi biinyesinde doner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir elde edilmekte ve elde edilen
gelirden cesitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kismi1 doner sermaye biit¢elerinden finanse

edilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin genel ve 6zel biitceli idareler biinyesinde faaliyet gostermesi
ve kamu idaresi biitcesi ile doner sermaye biitgesi arasinda gider anlaminda net bir ayrim
bulunmamas1 nedeniyle hizmetler ikili bir biitge yapis1 i¢inde i¢ i¢e gecmis bir bigimde
stirdiriilmektedir. Bu durumda mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk
O0demeleri, elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri bircok 6demenin bir kismi kamu idaresi
biitcesinden bir kism1 ise doner sermayeden karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi ve doner
sermaye biitgelerine iligkin mali tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi
hakkinda bilgi edinilmekte, kamu idarelerinin faaliyetleri, idare biit¢esi ve doner sermaye biit¢esi

kapsaminda anlamli bir biitiin olusturacak sekilde raporlanamamaktadir.
2.4. GELIiR TAHAKKUK VE TAHSILATINA iLiSKiN TESPITLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamuya ait varliklarin, borg¢larin,
gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir diizen i¢inde tutulmasini,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasini amaglayan bir sistem

ongormektedir.
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Bu sistem icerisinde bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsili siireclerinde birden fazla kamu
idaresine gorev verilebilmekte olup, s6z konusu idarelerin koordinasyon igerisinde hareket

etmeleri kamu gelirlerinin eksiksiz ve zamaninda takip ve tahsili i¢in 6nem tasimaktadir.

Denetimler sonucunda, asagida ornekleri verilen bazi kamu gelirlerinin kamu idareleri
arasindaki sistem ve koordinasyon eksikligi nedeniyle tahakkuk ve tahsilat siireclerinde sorunlar

yasandig1 goriilmiistiir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore kesilen
idari para cezalarinin tahsili ve takibi asamalarinda sorunlar yasandig1 goriilmiistiir. Cevre
Kanunu geregi Bakanlik tarafindan tahakkuk kaydi yapilan cezalarin tahsilatindan 5345
sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gére Maliye
Bakanlig1 sorumlu tutulmustur. Ancak kurumlar arasinda bir otomasyon sistemi mevcut
olmadig1 i¢in, vergi daireleri tarafindan tahsil edilen idari para cezalarinin takibi yeterli
bicimde yapilamamakta; cezanin hangi sorumlu tarafindan 6dendigi ve zamanasimina

ugramak tizere olan cezalarin durumu izlenememektedir.

e Karayollar1 Genel Miudiirligi, koprii ve otoyollarda Hizli Gegis Sistemi ve Otomatik
Gegis Sistemi giselerinden kagak gecis yapan araglari tespit etmekte, bu araglara cezai
yaptirim uygulamakta ve kacak gecis bedeli olarak gelir elde etmektedir. Ancak Kurumun
bu gelirini tahakkuk kayitlarina alarak muhasebelestirmedigi sadece tahsilata mali
tablolarinda yer verdigi goriilmiistiir. Ayrica Kurum tarafindan cezai islem uygulanan
ancak odemesi bir ay igerisinde gerceklestirilmeyen araglara ait ceza tahsilati vergi
daireleri, PTT subeleri ve bankalarca gerceklestirilmektedir. Bu tahsilat Karayollar1 Genel
Miidiirliigiine bildirilmedigi i¢in muhasebe kayitlarmma yansitilmamaktadir. Dolayisiyla
kagak gecis bedellerine ait gelirlerin tahakkuk ve tahsilatin takip edilmesinde sorunlar

yasanmaktadir.

e Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan yabanci plakali arag ve siiriiclilere kesilen trafik
cezalarinin takibi mevzuattaki yetersizlikler nedeniyle yapilamamaktadir. 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda sdz konusu cezalarm Maliye ve Icisleri Bakanlklarinca
miistereken belirlenecek bir diizenleme ile takip edilecegi hiikiim altina alinmis olmasina
ragmen bu konuda bir diizenleme yapilmamistir. Yiirtirliikteki mevzuat cezalarin ilgilisine
nasil teblig edilecegini hiikiim altina almadigi i¢in teblig edilemeyen cezalarin tahsilatina

yonelik islem yapilamadigi tespit edilmistir.
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e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin desteklenmesi
amactyla tarimsal amach kooperatiflerin uyguladig1 projelere diisiik faizle uzun vadeli
kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik tarafindan kullandirilmakta, kredi
geri doniisleri Ziraat Bankas: tarafindan tahsil edilmektedir. Bakanlik ile Banka arasinda
koordinasyon olmamas1 nedeniyle krediler i¢in yapilan tahsilatin hangi kooperatiflere ait
oldugu, tahsilatin ne kadarmin anapara veya faize mahsuben yapildig1 takip

edilememektedir.

e Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla yatirim tesvik
belgeleri verilmekte; bu belgeler ile kuruluslara giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
sigorta primi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, vergi indirimi gibi avantajlar
saglanmaktadir. 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince yatirim tesvik
belgelerinin kullaniminin takibi yapilarak, Ongoriilen sartlara uyulmadigi durumlarda
yatirim tesvik belgelerinin iptal edilecegi ve destek unsurlarinin geri almacagi hiikme
baglanmistir. Ancak Ekonomi Bakanliginca tesvik belgelerinin iptal edildigi durumlarda,
tesvik kapsaminda uygulanan giimriik vergisi muafiyetlerine iligkin ithalatlara saglanan
destek unsurlarinin geri alinmasina yonelik olarak, Giimriikk ve Ticaret Bakanliginca

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

e Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il 6zel
idaresi paymin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadigi ve tahsilinde sorunlar
yasandig1 tespit edilmistir. Devlet hakkinin takip ve tahsili ile ilgili tiim verilerin Maden
Isleri Genel Miidiirliigiinde tutuldugu, il 6zel idarelerinin bu paylarin takip ve tahsili ile
ilgili bir yasal yetkisinin bulunmadig1 ve il 6zel idareleri tarafindan sadece Maden Isleri

Genel Midirligiinden gelen paylarin gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
KIDEM TAZMINATLARI KARSILIKLARININ AYRILMAMASI

Baz1 kamu idarelerinin kidem tazminati karsiligi ayirmadigi bu sebeple s6z konusu

idarelerin bilangolarinda kidem tazminati karsiligi hesaplariin yer almadigi goriilmiistir.

Biinyelerinde 4857 sayili Is Kanunu’na tabi personel ¢alistiran kamu idarelerinin, kidem

tazminati alma haklar1 bulunan personele ddenmesi muhtemel kidem tazminati tutarlari igin

karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklar1 bu karsiliklar: “372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1r” ve “472-

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1”n1 kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri gerekmektedir.

Nitekim 372 ve 472 numarali hesaplarmm kamu idarelerince kullanilmasi, Genel Yonetim
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Muhasebe Yo6netmeligi, Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve

Mubhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri uyarinca zorunludur.

Ayrica kidem tazminati karsiliklarmm ayrilmamasi ve bu sebeple mali tablolarda bu
karsiliklara iliskin hesaplarin yer almamasi muhasebenin temel ilkelerinden olan ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde zikredilen “ihtiyathilik” ve “tam
aciklama” ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir. Mevcut uygulamada kidem tazminatina
miistahak olacak sekilde isten ayrilmasi s6z konusu olabilecek personele 6denecek tazminatlar
icin bir karsilik ayrilmamakta, kamu idareleri muhtemel bir yiikiimliiliik i¢in hazirliksiz durumda

bulunmaktadir.

Ote yandan 372 ve 472 numaral hesaplar kullanmlmadig1 icin kamu idaresi mali tablolar
eksik bilgi tiretmekte; mali tablolar, bu tablolarm kullanicilarinin dogru karar verebilmelerini

saglayacak olciide yeterli, acik ve anlasilir olmamaktadir.

2.6. MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANSLARIN ZAMANINDA
KAPATILMAMASI

5018 sayili Kanun ile kamu hesaplarinin mali yil esasmna gore tutulmasi hiikiim altina
almmistir. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis
olanlarin, ddenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemlerinin mali yilin bitimini izleyen bir
ay icinde yapilabilecegi hiikiim altina almmistir. Ayrica, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in - 14’linci  maddesinde, muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden
incelenmesi yilsonuna kadar tamamlanamayan 6n 6deme artiklarinin mahsup dénemine 6denegi
ile birlikte devredilecegi, mahsup doneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutarinin donem
sonunda mutemet adina bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabinin kapatilacagi, karsiligi 6deneklerin
de iptal edilecegi hiikmii yer almaktadir. Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde de;
mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabindan siiresi i¢inde kapatilmayan tutarlarin bu

hesaba alacak, kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Denetimler sonucunda, mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinda yer alan
tutarlarin  kapatilmadigir dolayisiyla bu tutarlara iliskin kisilerden alacaklar hesabina ilgili
kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.
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2.7. 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI
KANUNU’NA AYKIRI UYGULAMALAR

2.7.1. Saghk Hizmeti Giderlerinin Kamu idaresi Biitcesinden Karsilanmasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na gore kamu personeli
genel saglik sigortalilari arasinda sayilmis, genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinin
bu amacla toplanacak olan primlerle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan finanse edilecegi
hiikkiim altina alinmistir. Dolayisiyla bu kapsamdaki personelin saglik giderlerinin Kanun’da
ongoriilen esaslar ¢ercevesinde SGK tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu Kanun’la tim
calisanlar SGK catis1 altinda birlestirilmis olup Kanun kapsamindaki idarelerin biitgelerinden

tedavi ve ilag giderlerinin 6denmesi uygulamasina son verilmistir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un 106°nc1 maddesinde diger kanunlarin bu Kanun’a aykiri
hiikiimlerinin uygulanmayacagi agik¢a hitkme baglanmistir. Dolayisiyla genel saglik sigortasi
sisteminin digma ¢ikilabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun’da ya da ilgili 6zel kanunlarda buna izin

veren agik bir hiikiim bulunmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve T.C. Merkez Bankasinda tespit
edilen 5510 sayili Kanun’la olusturulan sisteme aykir1 uygulamalar 2013 ve 2014 yili Dis

Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve T.C. Merkez Bankasinda asagida agiklandigi iizere
mevzuata aykiri olarak saglik hizmeti giderlerinin kurum biit¢esinden karsilanmasi uygulamasina

devam edildigi tespit edilmistir.

2.7.1.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Cahsanlarimin Saghk Hizmeti Giderlerinin

Fon Biit¢cesinden Karsilanmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri
ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile ek ve

degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacag:” hiikiim altina alinmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayili Kanun’un Gegici 4’lincii maddesi
geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik ddenmesi gerekenler ile

bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Gilivenlik Kurumunca
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devralinmis olup bu kisiler 5510 sayil1 Kanun’un genel saglik sigortasia iliskin hiikiimlerinden

yararlandirilacaklardir.

[lgili mevzuatinda TMSF Baskan ve iiyeleri ile meslek personeli hakkinda 5434 sayili
Kanun ile ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. 5510 sayili Kanun
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu bakimindan degerlendirildiginde, TMSF’nin 5510 sayili
Kanun’da tanimlanan bir kamu idaresi oldugu ve dolayisiyla TMSF biinyesinde istihdam edilen

Fon personelinin 5510 sayili Kanun kapsaminda oldugu agiktir.

Denetimler sonucunda, 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile belirlenen
Saglik Yardimi1 Uygulama Usul ve Esaslari’na dayanilarak, TMSF tarafindan 57 adet 6zel hastane
ile imzalanan s6zlesme hiikiimleri geregince:

e SGK ile anlagmas1 olmasina bakilmaksizin 6zel saglik kuruluslarina gidislerde, ayakta

tedavilerde asgari ticret tarifesi tizerinden yapilan indirimler sonrasi kalan tutarin (tedavi

giderinin) %70’inin, yatarak tedavilerde ise tedavi giderinin tamaminin,

e SGK ile anlagmasi olmayan o6zel saglik kuruluslarindaki tedavilere iliskin ilag

bedellerinin ise %80’ inin,

5510 sayili Kanun’a aykir1 olarak Fon biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

2.7.1.2. T.C. Merkez Bankasi Cahsanlarimin Saghk Hizmeti Giderlerinin Banka

Biitcesinden Karsilanmasi

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 03.04.2013 tarih, 6456
saylli Kanun ile degisik 34’iincii maddesinde Banka mensuplar1 ile Banka Meclisi iiyeleri
hakkinda, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4’lincti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim
altina alinmistir. Bu maddenin degismeden Onceki halinde ise; Banka mensuplari ile emeklilige
tabi gorevlerden Banka Meclisine secilenler hakkinda, Banknot Matbaas1 iscileri hari¢ olmak
tizere, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Banka mensuplar1 hakkinda 5510 sayili Kanun
yirtirliige girmeden 6nce 5434 sayili Kanun 01.10.2008 tarihinden itibaren ise 5510 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanacaktir.

Denetimler sonucunda, Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Aile ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeligi’ne gore 51 adet 6zel saglik kurulusu ile yapilan

anlagmalar uyarinca;
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e Ozel saghk kurum ve kuruluslari ile 6zel hekimler tarafindan ayakta yapilan muayene
ve tedavi iicretlerinin Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslar1 veya Bankaca
yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde %90’ 1nin,

e Dis muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi
esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagsmalar ¢er¢evesinde %80’ inin,

e Uzun siireli ve gili¢ careli hastaliklarin ayakta tedavisi ile yatarak tedavi giderlerinin
tamaminin,

e Ayakta tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin %80’ inin,

e Uzun siireli ve gli¢ ¢areli hastaliklar ile yatarak tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin ise

tamaminin,

5510 sayili Kanun’a aykir1 olarak Banka biitcesinden ddendigi tespit edilmistir.

2.7.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Tarafindan 5510 Sayih Kanun’un 60’inc1
Maddesinin Birinci Fikrasimin (¢) Bendi Kapsamindan Cikanlar icin Genel

Saghk Sigortas1 Primi Odenmesi

5510 sayili Kanun’un 60’mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaral alt
bendi kapsaminda iken muhtelif nedenlerle bu bent kapsamindan ¢ikanlar i¢in Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigortast primi

O0demesine devam edildigi tespit edilmistir.

5510 sayih Kanun’un 60’inct maddesinde genel saglik sigortalisi sayilanlar yer
almaktadir. Bu maddenin birinci fikrasinin c¢) bendinin (1) numarali alt bendinde ikametgahi
Tirkiye’de olan kisilerden “a ve b bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan harcamalari,
tasinir ve tasinmazlart ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak, Kurumca (Sosyal
Giivenlik Kurumu) belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki
geliri kisi basina diisen aylik tutart asgari ticretin ti¢te birinden az olan vatandaslar ile gelir
tespiti yapimaksizin genel saglik sigortaliligt ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan
Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar "m genel saglik sigortalis1 sayilacagi
belirtilmistir. SGK tarafindan genel saglik sigortaliligi bakimindan (60/1-c-1) kapsaminda
tescilleri yapilan kisilerin genel saglik sigortasi primleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan 0denmektedir.

Denetimler sonucunda, bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak prim 6édenmemesi

gerekirken 6denen asagidaki uygulamalar tespit edilmistir:

0 2015 Y1l Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu |




T.C. Sayistay Baskanligi

e (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri 6denen kisilerden ise giren kisilerin
ise girmesi sonucu genel saglik sigortalilig1 bakimindan 60’1nc1 maddenin 1’inci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda genel saglik sigortasit primleri igveren tarafindan 6denmesine
ragmen Bakanlik tarafindan bu kisiler i¢in genel saglik sigortas: primi 6denmesine devam
edilmistir. Ayrica bu kisilerin esi ve ¢ocuklar1 bakmakla ytlikiimlii olunan kisi kapsamina
girdiklerinden bunlar i¢in Bakanlik tarafindan genel saglik sigortasi primlerinin 6denmesi
de mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

e (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri 6denen, ancak daha sonra evlenerek
durumu degisen kiz ¢ocuklarinin esi ¢alisiyor ise genel saglik sigortaliligi bakimindan
esinin bakmakla ylikiimli oldugu kisi kapsamina girdigi i¢in artik genel saglik sigortasi
primleri Bakanlik tarafindan 6denmemesi gerekirken O0denmistir. Ayrica ailede kalan
kisilerin gelir tespitinin yeniden yapilip genel saglik sigortaliligi acisindan (60/1-c-1)

kapsaminda devam edip etmeyeceklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.8. SOSYAL GUVENLIK KURUMU DENETIMLERINDE TESPIT EDILEN
HUSUSLAR

2.8.1. Faturali Alacaklarin Siiresi Icerisinde Tahsil Edilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimleri geregince,
5434 sayili Kanun’da diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife maliilligi aylig
alanlarin  6limii  halinde Odenen Olim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ile diger 6demelerden kaynaklanan alacaklar faturali alacaklar
olarak tanimlanmakta olup, bunlarin takip ve tahsil islemleri SGK tarafindan
gerceklestirilmektedir. Faturali alacaklarin ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg
tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) Bilgi Sisteminde

gorilintiilenmektedir.

Bu kapsamda kamu idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
iizerinden sorgulanarak, bor¢ bulunmasi halinde bu borglarin 6demenin yapildigi tarihi izleyen iki
ay igerisinde anlagsmali bankalara 6denmesi, bu siire i¢erisinde ddenmeyen faturali alacaklar ile

ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda siiresi igerisinde 6denmeyen bazi faturali alacaklar ile ilgili olarak

gecikme faizi uygulanmadigi, haciz islemi uygulama kabiliyeti olan kamu idareleri igin amme
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alacagmin cebren tahsiline yonelik gerekli takibat islemlerinin baslatilmadig1 ve haciz uygulama

imkani olmayanlar i¢in de gerekli girisimlerde bulunulmadigi goriilmiistiir.
2.8.2. Ek Karsihk Primlerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde; 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliik ayliklar ile bunlarin hak
sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarmim karsilig1 olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in
kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %
20’si oraninda ek karsiik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum
biitgelerinin yetkili makamlarinca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan
itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek
karsilik primlerinin Maliye Bakanligi biitgesine konulacak o6denekten karsilanacagi hiikme

baglanmistr.

Ek karsilik primlerinin kamu idarelerinin MOSIP Bilgi Sistemi iizerinden bildirimleri
iizerine tahakkuk ettirilmesi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510
sayili Kanun’un ilgili maddeleri geregince idari para cezasi uygulanmasi, siiresinde 6denmeyen ek
karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve

gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerince SGK’ya bildirimde bulunulmadig: i¢in
ilgili kamu idareleri adina ek karsilik primi tahakkuk ettirilmedigi, ek karsilik primlerinin mali
tablolarda kurum alacagi olarak yer almadigi, bazi kamu idarelerince ise siiresi i¢erisinde 6deme
yapilmadig1 ve prim alacaklarina iliskin gecikme cezasi1 ve gecikme zammi1 uygulanmadig tespit

edilmistir.

2.8.3. Fiilen Askerlik Hizmeti Yapilan Siire icin de Kisiler Adina Hizmet Bildiriminde

Bulunulmasi

5510 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesinde askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta
olanlar ile yedek subay okulu 6grencileri sigortali sayilmayanlar olarak addedilmistir. Yine ayni
Kanun’un 41'inci maddesine gore sigortalilarin er veya erbas olarak silahaltinda veya yedek subay
okulunda gecen siireleri borglanabilecekleri ifade edilmistir. Bu sebeple, zorunlu askerlik
hizmetini ifa etmek i¢in ¢alistig1 is yerinden ayrilan ve silah altina alinan sigortalilarin askere sevk
tarihinden terhis tarihlerine kadar gegen siire iginde sigortali sayilmalar1 ve adlarina prim

0denmesi mimkiin bulunmamaktadir.
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Denetimler sonucunda 4/1-a kapsaminda kamu ve 0zel isyerlerinde calisanlar ile 4/1-¢
kapsaminda kamu idarelerinde calisan kisiler adina fiilen askerlik yaptiklar1 donemde SGK’ya

hizmet bildiriminde bulunuldugu tespit edilmistir.

2.9. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABINDA iZLENEN MADDIi
DURAN VARLIKLARIN, GECiCi KABUL iSLEMi YAPILDIGI HALDE
ILGILi MADDIi DURAN VARLIK HESAPLARINA AKTARILMAMASI

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
baslikl1 187 ve 188’inci maddeleri ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi'nin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ana baslikli 204 ve 205’inci maddelerinde; Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabr’nin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar ile ilgili isler i¢in,
is eger gecici ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is ile ilgili gecici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, gecici kabul usuliine tabi isler i¢in igin gecici kabuliiniin
yapilmasindan itibaren Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin kapatilarak bu hesapta yer alan

tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasinin gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinin gecici kabul islemlerini
tamamlamalarma ragmen bu islere iliskin yapmis olduklar1 giderleri ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarmayarak Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlemeye devam ettikleri,
bunun sonucu olarak maddi duran varliklar hesap grubunun kendi i¢inde gergek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.

2.10. DOGRUDAN TEMIN VE PAZARLIK USULU iCIN BELIiRLENEN SINIRIN
TAKIP EDILMESINDEKI ZORLUKLAR

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun ‘Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar’
baslikli 62°nci maddesi ile Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendinde belirlenen parasal limit
dahilinde pazarlhik usulii ile yapilacak ihaleler ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirlenen
parasal limit dahilinde dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlar suretiyle yapilacak
harcamalarin yillik toplammin, Kamu Thale Kurulunun gériisii olmadikca idarelerin biitcelerine bu

amagla konulacak 6deneklerin %10’unu asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimler sonucunda bazi kamu idareleri tarafindan kanunun 21’inci maddesinin
(f) bendinde belirlenen parasal limit dahilinde pazarlik usulii ile ve 22’nci maddesinin (d)

bendinde belirlenen parasal limit dahilinde dogrudan temin suretiyle yapilan mal ve hizmet alimi
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ve yapim isi ile ilgili harcamalarin yillik toplaminm, Kamu Thale Kurulunun goriisii olmaksizin

idarelerin biitgelerine bu amagcla koyduklar1 6deneklerinin %10 unu astig1 tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin uygulamada s6z konusu parasal limitleri takip etmekte zorluk
yasadiklar1 anlagilmakta olup, bu limitlerin takip edilmesini saglayacak bir sistemin kurulmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

2.11. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NUN 21’INCi MADDESINDE
ONGORULEN SARTLAR OLUSMADIGI HALDE PAZARLIK USULU iLE
THALEYE CIKILMASI

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale usulleri oldugu
ancak Kanunda belirtilen 6zel hallerde diger ihale usullerinin kullanilabilecegi belirtilmektedir.
Bu kapsamda Kanunda istisnai bir ihale usulii olarak belirtilen pazarlik usuliiniin hangi hallerde

uygulanacagi “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinde bentler halinde sayilmistir.

Denetimler sonucunda, bazi1 kamu idarelerinin diizenledigi ihalelerde, Kanunda 6ngoriilen

sartlar olusmadig1 halde pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildig1 tespit edilmistir.

Kanunda temel ihale usulleri olarak belirlenen agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usuliinden farkli olarak; pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde belli hallerde ihale ilaninin
yapilmasi, sdzlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir. Bu durumun, Kanunda
belirtilen gerekli sartlar olusmasa dahi kamu idarelerinin ihalelerde pazarlik usuliine

basvurmalarina yol actig1 degerlendirilmektedir.

2.12. MALI KONULARI iCEREN YONETMELIKLERIN SAYISTAY GORUSU
ALINMADAN YURURLUGE KONULMASI

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27’ nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii aliarak yliriirlige

konulacagi hiikiim altina alinmastir.

Mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle ilgili olarak Sayistayin istigari goriistiniin
alimmas1 bir zorunluluk olmasina ragmen, denetimler sonucunda bu zorunluluga uyulmadan bazi

kamu idarelerince anilan yOnetmeliklerin  yiriirlige konuldugu tespit edilmistir.
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3. GENEL BUTCELI KAMU IDARELERINE ILiSKIN
KONULAR

3.1. AT YARISLARI DUZENLEME HAKKININ DEVRINE ILIiSKIN
TESPIT

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu’nun 10’uncu ve
6132 sayili At Yariglar1 Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesi ile Tiirkiye sinirlar1 igerisinde at
yariglari diizenlemeye, yurt i¢inde ve yurt diginda diizenlenen yarislar {izerine yurt i¢inden ve yurt
disindan miisterek bahis kabul etmeye Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yetkili oldugu
hiikiim altina alinmistir. 6132 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde ise Bakanligin bu yetkisini at
yetistirme ve 1slahini tesvik gayesi ile kurulmus ve amme menfaatine calistig1 usulen onanmis
derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina muayyen sartlarla ve 30 seneyi gegmemek

iizere Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

6132 sayili Kanun’un 5’inci maddesi hitkmii uyarinca Bakanligin at yarislar1 diizenlemek
ve miisterek bahis organizasyonu yapmak hak ve yetkisi ilk olarak 1953/1431 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Tiirkiye Jokey Kuliibiine (TJK) 20 yil siireyle devredilmistir. Daha sonra sirasi
ile 1973/7373 sayil1 BKK ile 20 yil siireyle, 1993/5043 sayili BKK ile 20 yil siireyle, 2008/13260
sayili BKK ile 22.11.2013 tarihine kadar, 2013/5596 sayili BKK ile 21.05.2014 tarihine kadar,
2014/6337 sayilh BKK ile 22.11.2014 tarihine kadar, 2014/7006 sayili BKK ile 22.05.2015
tarihine kadar, 2015/7694 sayili BKK ile 31.12.2016 tarihine kadar bu hak ve yetkinin TIK’ya

devredilmesi uygulamasina devam edilmistir.

23.10.1950 tarihinde kurulan TJK, yukarida tarih ve sayilar1 verilen Bakanlar Kurulu
Kararlarma ek olan At Yarislar1 Diizenleme ve Yarislar Uzerinde Miisterek Bahis Kabul Etme
Hak ve Yetkisinin Tiirkiye Jokey Kuliibiine Devrine iliskin Esaslar’da belirtilen hiikiimler
cercevesinde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile sozlesme imzalamakta ve Tirkiye’de at
yariglar1 diizenlenmesi ve miisterek bahis oynatilmasi hususlarinda hak ve yetkisi olan tek kurum

olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

6132 sayilh Kanun’un 5’inci maddesinde Tiirkiye smirlar1 icerisinde at yarislari
diizenleme, yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen yarislar iizerine yurt icinden ve yurt disindan
miisterek bahis kabul etme yetkisine iliskin devrin muayyen sartlarla ve 30 yili gegmemek {izere
yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninde gegen “muayyen sartlar” ibaresi ile ne

kastedildigi Bakanlar Kurulu kararlarma ek usul ve esaslar ile agiklanmig ancak bu usul ve
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esaslarda bir devir bedeline yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu durumun bir sonucu olarak sz

konusu hak ve yetkiler TJIK’ya bedelsiz olarak devredilmistir.

Hizmet Satiglar1 ve Diger Yaris Gelirleri briit toplam1 dikkate alindiginda TJK’nin séz
konusu yariglar1 diizenleme ve bahisleri kabul etme hacmi, 2013 yilinda 2,93 milyar TL, 2014
yilinda ise 3,31 milyar TL, 2015 yilinda ise 3,51 milyar TL olarak ger¢ceklesmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina 6132 sayili Kanun ile verilen Tiirkiye sinirlar:
icerisinde at yariglar1 diizenleme, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen yariglar {izerine yurt
icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etme hak ve yetkisinin yerine getirilmesinde,
Kanun’da belirtilen “muayyen sartlar’in kapsaminin yeniden ele alinmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

3.2. 5018 SAYILI KAMU MALiI YONETiMIi VE KONTROL KANUNU
HUKUMLERINE AYKIRI OLARAK GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI
BAZI KAMU IDARELERININ KULLANIMLARINDA OZEL HESAPLAR
BULUNMASI

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamay1 amaclayan 5018 sayili Kanun’un 6, 8, 12 ve 61’inci maddeleri uyarinca; genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve giderlerine ait tiim islemlerin Hazine veznelerinden
gerceklestirilmesi ve 6zel vezne agilmamasi, kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi, Kanun’da sayilanlar disinda herhangi bir ad altinda
blitce olusturulmamasi, para ve parayla ifade edilebilen degerlere iliskin tiim mali islemlerin
kayitlarinin usuliince yetkili kilinmis muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda yapilmasi ve

raporlanmas1 gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak kullanilan ve kamu idaresi muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarinda

gosterilmeyen 6zel hesaplar asagida belirtilmistir.
Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ Tarafindan Kullamilan Ozel Hesaplar

I) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 54’{incii maddesine gore
kurulan ve faaliyet gosteren Yiiksek Hakem Kuruluna ilgili mevzuati uyarmca 6zel hakem olarak
basvuruldugu durumlarda, Kurulun esas hakkindaki karar toplantisina katilanlara 6denmek tizere

Kurul adma agilan banka hesabina yatirilan 6zel hakem {icretlerinden c¢esitli nedenlerle hak
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sahibine 6denmeyen meblaglardan olusan belli bir tutarin mevcut oldugu ve emanet karakterli bu

paranin Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve mali tablolara yansitilmadigi gortilmiistir.

IT) 4857 sayili Kanun’un 38’inci maddesinde; isci licretlerinden ceza olarak kesilen
paralarin is¢ilerin egitimi ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilip harcanmak {izere CSGB hesabina
Bakanlik¢a belirlenecek bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yatirilacagi ve
buna iliskin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkme istinaden
hazirlanan Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurulun
Tesekkiilii ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 05.03.2004 tarih ve 25393 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri geregince is¢i ticretlerinden kesilen cezalar, Bakanligin bir
kamu bankas1 nezdinde a¢mis oldugu hesapta toplanmakta, Kurul tarafindan uygun bulunan
projeler i¢in proje bazinda acgilan 6zel hesaplara aktarilmaktadir. S6z konusu tutarlar Bakanlik

muhasebe kayitlarinda izlenmemekte ve mali tablolara yansitilmamaktadir.

III) Katihlm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda kullandirilan Avrupa Birligi

fonlariin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kapsam bashkli 2’nci
maddesinde yer alan; “Avrupa Birligi fonlar: ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararast anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” ve tanimlar baglikli 3 {incli maddesinin (g) bendinde yer
alan “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler,
tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli degerleri”
seklindeki hiikiimler geregince Avrupa Birligi Fonlar1 bir kamu kaynagidir ve bu fonlarin
kullanim1 ve kontrolii ile ilgili olarak uluslararasi anlagsmalarda yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, 5018 sayili Kanunda kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi, kontrolii vb. alanlarda Ongoriilen genel diizenlemeler

gegerlidir.

Yapilan denetimler sonucunda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi ve
Mali Yardimlar Dairesi Baskanhig1 tarafindan kullandirilan Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) fonlarina iliskin mali islemlere Bakanlik mali tablolarinda yer verilmedigi
tespit edilmistir. Bu fonlar, mahiyet itibariyle 6zel hesapta tutulan kamu kaynagi oldugundan,

bunlara iligkin mali islemlerin Bakanlik mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Tarafindan Kullamlan Ozel Hesaplar

I) 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 10’uncu ve
6132 sayili At Yariglar1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddelerinde Gida Tarim Hayvancilik
Bakanligmin hayvan yarislar1 diizenlemeye, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen hayvan
yariglar1 iizerine miisterek bahis kabul etmeye yetkili oldugu, 6132 sayili Kanun’un 5'inci
maddesinde ise Bakanligin bu yetkisini at yetistirme ve 1slahini tesvik gayesi ile kurulmus ve
amme menfaatine calistig1 usulen onanmis derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina
muayyen sartlarla ve 30 seneyi gegmemek ilizere Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari ile

devredebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

6132 sayili At Yariglar1 Hakkinda Kanun’un 5'inci maddesine dayandirilarak Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Tiirkiye Jokey Kuliibii arasinda ilk olarak 03.10.1953 tarihinde
sozlesme yapilmistir. Bu sozlesme ile Tirkiye Jokey Kuliibiine at yariglari diizenlemek ve
miisterek bahis organizasyonu yapmak hususunda yetki verilmistir. 6132 sayili Kanun’un Ek
'inci maddesi kapsaminda cari yilda, yaris gelirlerinin bir evvelki takvim yilindaki yarig geliri
toplamindan fazla olmas1 halinde, aradaki farkin ylizde kirklik kisminin Bakanlikca agilacak 6zel

hesaba aktarilacag: belirtilmistir.

S6z konusu o6zel hesap, Yiiksek Komiserler Kurulunun sorumlulugunda gelirler
toplanmakta ve harcamalar yapilmaktadir. Bakanlik biitcesinden ayr1 bir sistemle ytiriitiilmekte
olan bu hesapla ilgili islemler Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmemekte ve mali tablolara

yansitilmamaktadir.

IT) 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 23’ilincii maddesi ile bu Kanun kapsaminda yapilan
destekleme 6demelerinden haksiz yere yapilanlarin, 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesinde belirtilen gecikme zammi

oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan kanuni faizi ile birlikte geri alinacag: hiikiim altina alinmistir.

Bakanlik tarafindan genel biitce kaynaklar1 kullanilmak suretiyle finanse edilerek
gerceklestirilen destekleme O6demelerinden, haksiz yere yapildigi tespit edilenlerin tahsilati ile
destekleme oOdemesinden yararlanan hak sahiplerinden c¢esitli nedenlerle O6demeleri iade
edenlerden yapilan tahsilat kamu geliri niteliginde oldugundan s6z konusu tahsilatin genel

biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, so6z konusu tahsilatin biitge geliri olarak muhasebelestirilmesi

gerekirken bankadaki destekleme hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Tarafindan Kullanilan Ozel Hesaplar

Olgii ve 6lcii aletlerinin bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin giderlerin
3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu’nun 19'uncu maddesi ile muayene isteginde bulunanlar
tarafindan 6denmesi hiikiim altina alinmis, bu giderlerin nasil ve ne sekilde tahsil edilecegine
iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumun, uygulamada muhtelif sorunlara neden
olmasindan dolayr Bakanlik tarafindan il miidiirliiklerine gonderilen “Olur” ile; konuyla ilgili
uygulamalarda birlik saglanmasi i¢cin yerinde muayene gideri olarak alinacak ticretler belirlenmis
ve tahsil edilen bu iicretlerin il Miidiirliiklerince, Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 veya Vakiflar
Bankas1 nezdinde bu amagla acilacak bir hesaba yatirilmasi, bu hesapta toplanacak paranin da
muayeneyi yapan memurlarin yolluklar1 ile muayene icin gerekli ara¢ ve gereclerinin tasima
iicretlerinin 6denmesinde, temin edilen araglarin kullanimina iliskin hizmet satin alinmasi ve bu
araclarin tamir, bakim ve kalibrasyonlari ile yakit giderleri ve konu ile ilgili demirbas ve kirtasiye

satin alinmasinda kullanilmas1 dngoriilmiistiir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tasra teskilati il miidiirliikklerince, Ol¢ii ve tarti
aletlerinin yerinde muayenesinde elde edilen paralar bankalarda 6zel bir hesapta toplanmakta,
harcamalar bu hesaptan yapilmaktadir. Ancak bu hesapla ilgili gerceklestirilen islemler Bakanlik

muhasebe kayitlarinda izlenmemekte ve mali tablolara yansitilmamaktadir.

Giimriik ve Ticaret Bakanhgi-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tarafindan

Kullamlan Ozel Hesap

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) arasinda
diizenlenen sozlesme geregince TOBB tarafindan modernize edilen Sarp, Cilvegozii, Habur,
Kapikule, Nusaybin ve Hamzabeyli giimriikk kapilarina ait uygulama sozlesmelerinin muhtelif

maddelerinde kantar ticretleri ile ilgili olarak asagida belirtilen hitkkme yer verilmistir.

"TOBB (veya sirket) tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu 218 inci maddesi hiikmii
cercevesinde, giimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbay ile tefris
ihtiyaglarint ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek iizere sozlesme siiresince
her yil elde edilecek kantar iicretinin %25 i ayrilir. Ayrilan paya iliskin islemlerin usul ve esaslart

gtimriik miistegsarligit ve TOBB arasinda yapilacak bir protokolle belirlenir."”

Bu hiikkme gére TOBB yiikleniminde yap islet devret modeliyle modernize edilen sinir
kapilarinda kantar ticretleri ad1 altinda elde edilen gelirin %25'i belirlenen giderlerin karsilanmasi

amaciyla Bakanlhiga birakilmigtir.
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Mevcut durumda kantar iicretlerinden Bakanlik adma ayrilan pay, TOBB biinyesinde
kurulan sirket adma agilan hesaplarda tutulmaktadir. Bakanlik tarafindan talep edilen mal ve
hizmetler, sirket tarafindan temin edilmektedir. Temin usuliine sirket karar vermekte ve bu
islemden dolay1 da herhangi bir sorumluluk kabul etmemektedir. 2015 yilinda Bakanlik adina
ayrilan paya iliskin tutar ilgili hesaplara aktarilmis olmasma ragmen Bakanlik muhasebe

kayitlarinda izlenmemis ve mali tablolara yansitilmamaistir.

3.3. VERGI, RESIM VE HARC ISTISNASI BELGELERININ DUZENLENMESI
SURECINDEKi MEVZUATA AYKIRILIKLAR NEDENIiYLE HAZINENIN
GELIR KAYBINA UGRAMASI

488 sayili Damga Vergisi Kanununun Ek 2’nci maddesinde ve 492 sayili Harclar
Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde belirtilen hiikiimler c¢er¢evesinde doviz kazandirici

faaliyetlerle ilgili islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi ve harg istisnas1 getirilmistir.

Doviz kazandirict faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili damga vergisi ve harg istisnasi
uygulamasinin usul ve esaslarmin belirlenmesi amaciyla hazirlanan 1 Seri No.lu Ddviz
Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig
27.02.2004 tarihli ve 25386 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ayrica Dig Ticaret Miistesarliginca, ihracati artirmak, ihra¢ iiriinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet giicli kazandirmak ve ihrag¢ pazarlarini gelistirmek amaciyla 23.12.1999 tarih
ve 99/13812 Sayil Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirici Hizmet Ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar yayimlanmustir. Bu Karara istinaden
hazirlanan 2008/6 No.lu fhracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz
Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig’de

05.12.2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Yapilan denetimler sonucunda, yukarida bahsi gecen ilgili mevzuat kapsaminda vergi,
resim ve harg istisnasindan faydalanabilmek icin ¢esitli firmalarca Ekonomi Bakanligina yapilan
miiracatlar iizerine Bakanlik tarafindan firmalar lehine diizenlenen Vergi Resim ve Harg Istisnasi

Belgeleri ile ilgili olarak;

e Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari yil yatirim programinda yer alan yatirimlardan
ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligimmin bu programda yer almayan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye
¢ikarilanlarin (yerli ve yabanci firmalarin ayri ayr1 veya birlikte istirakine agik olmak

iizere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini {istlenen
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firmalar lehine Vergi Resim ve Harg Istisnasi Belgesi diizenlenmesi gerekirken,
uluslararasi ihale niteligi tasimayan bazi kamu ihalelerini kazanan firmalar lehine de Vergi
Resim ve Harg Istisnas1 Belgeleri diizenlendigi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye (sabit sermaye yatirimi nitelikli
olanlar) ¢ikarilan, yatrim malina, smmai mamullere ve yazilim hizmetlerine yonelik
ithaleleri kazanan yerli imalat¢1 firmalarin iireterek yapacaklar1 satis ve teslimler icin
firmalar lehine Vergi Resim ve Harc Istisnas1 Belgesi diizenlenmesi gerekirken, sabit
sermaye yatirimi niteliginde smai mamul olmayan satis ve teslimler i¢cin de Vergi Resim
ve Harg Istisnas1 Belgesi diizenlendigi,

e Gegerlilik siiresi acisindan istisna kapsaminda bulunan doéviz kazandirici bazi hizmetler
hari¢ olmak iizere Vergi Resim ve Harg Istisnasi Belgelerinin gegerlilik siiresinin,
mevzuatta belgenin diizenlenme tarihinden itibaren azami 24 (yirmidort) ay olarak
belirlenmesine ragmen, gegerlilik siiresi agisindan istisna kapsaminda bulunmayan doviz
kazandirict bazi hizmetler i¢cin de 24 ay1 asan gegerlilik siireleri bulunan Vergi Resim ve
Harg Istisnas1 Belgeleri diizenlendigi,

e Mevzuatta yurt dist ve yurt i¢ci miiteahhitlik hizmetlerine iliskin belgelere ihale
makamimin uygun goriisii alimarak belge konusu is tamamlanincaya kadar ek siire
verilebilir denilmesine ragmen yurt dig1 ve yurt i¢ci miiteahhitlik hizmeti sayilmayan bazi

doviz kazandirict hizmetler i¢in de ek siire verildigi,
tespit edilmistir.

Mevzuata aykirt olarak, istisna sartlarin1 tagimayan firmalar lehine istisna belgeleri

diizenlenmesi, istisna sartlarin1 tasimakla birlikte belge gecerlilik siirelerine uyulmamas: ve

belgeler icin ek siire verilmesi sartlarini tasimayan hizmetler i¢in ek istisna siireleri verilmesi

uygulamalar1 hazine agisindan gelir kaybina yol agmaktadir.

3.4.

UCRETLERIN BIRLESTIRILEREK VERGILENDIRILMESI GEREKIRKEN
AYRI AYRI VERGILENDIRILMESI NEDENIYLE VERGI KAYBINA
NEDEN OLUNMASI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Vergi tevkifati” baslikli 94’lincii maddesinde gergek

kigilere yapilacak 6demelerden kanunun “Esas tarife” baglikli 103’{incii maddesinde belirtilen

vergi dilimleri ve bu dilimlere uygulanacak oranlar dahilinde gelir vergisi tevkifat1 yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.
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Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 160 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise
Bakanliklar, bagh kuruluslar ve tuniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu kuruluslar
biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile koordineli olarak
calismalar1 gerektigi, bu kuruluslar tarafindan bir ay i¢inde yapilan iicret 6demeleri ile doner
sermaye isletmeleri tarafindan yapilan ticret 6demelerinin toplanarak vergilendirilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Denetimler sonucunda, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna baglh saglik tesislerinde
gorevli personele, kadrolarina bagli olarak yapilan aylik icretler yaninda Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yonetmelik kapsaminda ayrica ek 6deme adi altinda doner sermaye isletmelerinden Ticret
0dendigi, ancak kadroya bagl olarak 6denen aylik {icretler ile Yonetmelik kapsaminda 6denen
ticretlerin anilan Genel Teblig’de belirtildigi gibi toplanarak vergilendirilmek yerine ayri ayri

vergilendirildigi tespit edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’{inci maddesinde iicretlerin vergilendirilmesinde artan
oranli bir tarife ongoriilmektedir. Buna gore, farkli biitcelerden elde edilen ticret gelirlerinin
birlestirilerek vergilendirilmesi durumunda ayr1 ayr1 vergilendirmeye gore daha yiiksek bir vergi
kesintisi yapilmasit s6z konusudur. Farkli biitcelerden elde edilen {icret gelirlerinin

birlestirilmeyerek ayr1 ayr1 vergilendirilmesi vergi kaybina yol agmaktadir.

Tahakkuk birimleri arasinda gerekli koordinasyonun saglanarak Hazine acisindan vergi

kaybina yol agan s6z konusu uygulamanin sonlandirilmas1 gerekmektedir.

3.5, KAMU IDARELERI TARAFINDAN KULLANILAN MUHASEBE
PROGRAMLARINA iLISKiN TESPITLER

3.5.1. 11 Ozel idareleri Tarafindan Kullanilan e-icisleri Sistemi Biitce ve Muhasebe
Modiiliine fliskin Tespit

Il 6zel idareleri muhasebe kayit ve islemlerinin takibinde kullamlan e-igisleri Sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiiliindeki eksiklikler nedeniyle, bu idarelerin mali tablolarinin faaliyet

sonucu hesaplar1 bakimimndan mevzuata uygun olarak hazirlanamadigi tespit edilmistir.

Il 6zel idareleri mali islemleri bakimindan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidirler. Yonetmelik’in 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 hesap grubunu
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aciklayan 323’lincii maddesi, donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz

olabilecegini, niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegini 6ngormektedir.

Yapilan denetimler sonucunda e-igisleri Sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii’nde il 6zel
idaresi merkez teskilat1 ile il 6zel idarelerine bagli ilce Ozel idaresi teskilatlart muhasebe
hesaplarinin ayr1 ayri ¢alismasindan dolayr Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 olarak, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer aldig: tespit edilmistir.

e-Icisleri Sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii’nde ilge 6zel idareleri adna gelir kayd:
yapilamamasi1 nedeniyle ilge 6zel idarelerinin donem sonu faaliyetleri muhasebe sistemi {izerinde
stirekli olarak zarar ile sonuglanmakta ve bu zarar da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesab1 vasitasi ile bilangolara yansimaktadir. Ote yandan il 6zel idareleri merkez teskilatlar:
donem sonu faaliyetleri ise 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 vasitasi ile bilangolara
yansimaktadir. Dolayisiyla ilgili YoOnetmelik hiikiimlerine aykiri olarak il 06zel idaresi

bilang¢olarinda olumlu ve olumsuz dénem faaliyet sonucu hesaplar1 bir arada yer almaktadir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri Sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii
kaynakli teknik eksikliklerin giderilerek mali tablolarmn Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

3.5.2. Savunma Sanayi Destekleme Fonu Tarafindan Kullanilan Muhasebe Programina

Iliskin Tespit

Savunma Sanayi Destekleme Fonu muhasebe islemleri ile ilgili kayit ve diger islemlerini
Maliye Bakanlhiginca hazirlanan SAY2000i Muhasebe Programi {iizerinden yapmaktadir.
Denetimler sonucunda, SAY2000i Muhasebe Programi’nin Savunma Sanayi Destekleme Fonu ile
ilgili modiiliindeki eksikliklerden dolayr Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne aykiri
olarak; muhasebe agilis kayitlarinin tam ve dogru yapilmadigi, bor¢ bakiyesi vermesi gereken
hesaplarin alacak bakiyesi, alacak bakiyesi vermesi gereken hesaplarin bor¢ bakiyesi verdigi,
yilsonu kapanis kayitlarinin yapilmadigi, kesin mizanda borg siitunu toplami ile alacak siitunu
toplaminin birbirine esit olmadig1 ve faaliyet hesaplari ile biit¢e hesaplarinin bakiye verdigi tespit

edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan SAY2000i Muhasebe Programi’nin Savunma

Sanayi Destekleme Fonu adina tanimlanmis ilgili modiillerinden kaynaklanan teknik eksikliklerin
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giderilerek mali tablolarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.
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4. OZEL BUTCELI IDARELERE ILISKIN KONULAR

4.1. FIILEN ATIL DURUMDA BULUNAN FAKULTE, YUKSEKOKUL VE
ENSTITULERE iLiSKIN TESPIT

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Kanunu’nun 5’inci maddesinde {iniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarmin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi cercevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
gorlisli veya Onerisi tlizerine kanunla kurulacagi, 7°nci maddesinde ise YiiksekOgretim
kurumlarmin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacag,
gelistirilecegi ve egitim - Ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve {niversitelere tahsis edilen kaynaklarm, bu plan ve programlar
cergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasinin gézetim ve denetiminin Yiiksekogretim Kurulunca

yapilacagi hiikme baglanmistir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas glicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
sayllmigtir. Kanun’un 13’lincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - 6gretim, bilimsel
aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip

yiirtitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu hitkme baglanmistir.

Yapilan denetimler sonucunda, bazi iiniversitelerde yukarida belirtilen hiikiimlerde yer
alan ilke ve esaslara riayet edilmeden fakiilte, yliksek okul ve enstitiilerin agildigi, hali hazirda
Ogrencisi bulunmayan bu egitim birimlerinde 6gretim iiyesi ve idari personel istihdam edildigi ve

maaglarinin biitceden 6dendigi tespit edilmistir.
4.2. MUHASEBE SISTEMi DISINDA BANKA HESABI ACILMASI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarmin
niteligi ve bu hesaplara iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve yetkilerin
kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir,
gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan

her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
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kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacryla

tutuldugu belirtilmistir.

Denetimler sonucunda bazi tiniversitelerde yaz okulu geliri, yurt geliri vb. hizmetlerden
elde edilen gelirlerin, mali tablolarda yer almayan ayr1 banka hesaplarinda tutuldugu ve muhasebe
yetkilisi digindaki kigiler tarafindan bu hesaplarda islemler yapildigi tespit edilmistir. Mali
tablolarda yer almayan banka hesaplarmin bulunmasi, kamu idaresinin varliklarinin muhasebe

kayitlarma tam ve dogru olarak yansitilmasina engel olmaktadir.

4.3. UNIVERSITELERE TAHSIS EDILEN HAZINE TASINMAZLARININ
UNIVERSITE MALI TABLOLARINDA YER ALMAMASI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlari Kaydina iliskin Y&netmelik’te genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagl kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan tasmmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Yonetmelik hiikiimleri ile tasinmaz kayitlarinin belgeye dayandirilmasi, taginmazlarin
numaralandirilmasi, kaydedilen her taginmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray tastyan birer dosya

diizenlenmesi ve kayit formlari ile icmal cetvellerinin tutulmasi esaslar1 getirilmistir.

Ayrica anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, kayit altina alinan tasmmazlar ile ilgili
gerekli muhasebe kayitlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince
ilgili nazim hesaplara kaydedilerek, s6z konusu taginmazlar ile ilgili bilgilerin kamu idaresi mali

tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimler sonucunda; Milli Emlak Genel Midiirliigiince bazi iiniversitelere
tahsis edilen bir kisim Hazine tasimmazlar1 ile ilgili olarak iiniversiteler tarafindan Kamu
idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri geregince gerekli kayit islemlerinin yapilmadigi, bu nedenle {iniversiteye
tahsisli Hazine taginmazlar1 ile ilgili iiniversite muhasebe kayitlarinda ve iiniversite mali

tablolarinda herhangi bir bilginin bulunmadig: tespit edilmistir.
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UNIVERSITE UYGULAMA VE ARASTIRMA HASTANELERI DONER
SERMAYE ISLETMELERINDE GELIRLERIN GIDERLERI
KARSILAYAMAMASI VE ISLETMELERIN MALI YAPILARININ
BOZULMUS OLMASI

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinde, doner sermaye isletmesi

faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmas:

gerektigi ve yapilacak ddemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim

altina almmustir.

Bazi liniversite uygulama ve arastirma hastaneleri doner sermaye isletmelerinde yiiriitiilen

faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, doner sermayeden yapilan giderleri karsilayamadigi ve bu

nedenle isletmelerin mali yapilarinin bozuldugu tespit edilmistir.

Denetimler sonucunda, {niversite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye

isletmelerinin genel olarak gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi, s6z konusu gelir gider

dengesizliginin;

e Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmeleri tarafindan
sunulan saglik hizmetleri fiyatlarinin belirlendigi Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebligi’nde yer alan saglik hizmet fiyatlarinda 2009 yilindan beri artis
yapilmamasi, dolayist ile gelirlerin sabit kalmasi ancak sézkonusu saglik hizmetlerinin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan ilag, tibbi malzeme, temizlik hizmetleri alimi,
personel giderleri v.b gider kalemlerinde gerek enflasyon gerekse doviz kurlarinda yillar
itibariyle ortaya cikan yukari yonlii degisimler nedeniyle maliyetlerde ortaya c¢ikan
artislar,

o 2547 sayill Yiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin (b) fikrasi geregince
Déner Sermaye Isletme gelirleri iizerinden iiniversite bilimsel arastirma projelerinin
finansmani i¢in ayrilan % 5°’lik paylar,

e 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunun 58'inci maddesi geregince Déner Sermaye Isletme
birimlerinde gdrev yapan ydnetici ve personele yapilan doner sermaye ek Odeme

miktarlarindaki artiglar,
gibi hususlardan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z konusu

isletmelerin mali acidan siirdiiriilebilir bir yaprya kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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5. MAHALLI IDARELERE ILiSKiN KONULAR

5.1. BELEDIYE GELIRLERINE ILISKIN TESPITLER

Belediye gelirlerinin takip ve tahsiline iliskin tespit edilen hatali uygulamalara asagida yer

verilmistir.

5.1.1. 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Baz1 Belediye Gelirlerinin
Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler tarafindan tahakkuk ve tahsili yapilmasi
gereken gelirlerle ilgili olarak;

e Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam {izerinden

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekirken, bazi belediyelerde kiraya verilen reklam

panolarinda yapilan reklamlar tizerinden ilan ve reklam vergisi alinmadigi,

e Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularmin (islenmis sular dahil)

belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gdsterecek sekilde bu kaplara

0zel isaret konulmasi kaynak sular1 harcina tabi iken bazi belediyelerde kaynak sulari

harcinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi,

e Yeni kanalizasyon yapilmasi veya mevcut olanin 1slah edilmesi durumunda bunlardan

faydalanan gayrimenkul sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina katilma payr alinmasi

gerekirken, bazi belediyelerde kanalizasyon harcamalarma katilma payinin tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadigi,

e Yeni icme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi

durumunda dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkul sahiplerinden su tesisi

harcamalarina katilma pay1 alinmasi gerekirken bazi belediyelerde su tesisi harcamalarina

katilma paymin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi,

e Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 igerisinde bulunan eglence isletmelerinin

faaliyetleri eglence vergisine tabi iken bazi belediyelerde eglence vergisinin miikellefi

olan isletmelerden (sinema salonu isletmeleri, oteller, oyun salonlar1 ve diger eglence

mekanlar1) eglence vergisi alinmadigi,

e Belediye smirlar1 ile miicavir alanlar1 icerisinde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina

Iliskin Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gdsterebilmesi isyeri agma ve

calisma ruhsatt alinmasina tabi iken, bazi belediyelerde s6z konusu YoOnetmelik
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kapsamindaki igyerlerine, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmedigi ve bu isyerlerinden
isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci alinmadig;,

tespit edilmistir.

5.1.2. Belediyelerde Kamulastirma islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh,
Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulagtrma ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye
bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisinin beyana dayali bir vergi olmasi nedeniyle bu

zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

Baz1 belediyelerde belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma iglemlerinin
tapu idaresi tarafindan ilgili belediyelere bildirilmemesi sonucunda;

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha

onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi ddenmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha

onceden gelen emlak vergisi borglarmin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve

bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

e Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde

kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam edildigi,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun geregince tapu idarelerinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi
Kanunu kapsamindaki islemler konusunda belediyeleri bilgilendirmesi, sistemli ve zamanl veri
paylasimi saglanmasi, belediyeler tarafindan bilgilendirme ve paylagimlarin takibinin yapilarak

emlak vergisinin mevzuat dogrultusunda tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
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5.1.3. Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gec¢is Hakki

Bedellerinin, Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda, sabit
ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin gecis hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin sdzlesmede belirlenecegi hiikiim altina alinmis
ve 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere geg¢is hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerin miicavir alanlar1 icerisinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gegis

hakki ticretlerinin belediyelerce takip ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
5.1.4. Gecekondu Fonu Gelirlerinin Biit¢ce Disinda Tutulmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler ve
alinan paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “20.07.1966 tarihli ve 775 Sayuli
Gecekondu Kanununun 12’inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin
ilgili boliimiine gelir kaydedilir” denilmek suretiyle fon gelirlerinin gelir biit¢esinin ilgili
boliimiine kaydedilecegi diizenlenmistir. Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Kanununun 12’nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak ozel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edecegi, 13’iincii maddesinde de toplanan bu kaynaklarin

hangi amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmistir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde gecekondu fonu gelirlerinin biitce gelirlerine
kaydedilmedigi ve bankalarda bu amagla agilmasi gereken Ozel hesap yerine baska banka

hesaplarinda takip edildigi tespit edilmistir.

5.2. AMBALAJ ATIKLARININ TOPLANMASI iCiN IMTiYAZ HAKKI VERILEN
SIRKETLERDEN BEDEL ALINMAMASI

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere g¢evrenin korunmasi amaciyla yapilmasi
gereken gorevler yiliklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin

temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir.
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Belediyeler, Kanunla verilen bu gorevi kendileri gerceklestirebilecegi gibi sozlesme
imzaladiklar1 ¢cevre lisansli veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla da
yerine getirebilir. Bu durumda soézlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini,
ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar. Dolayisiyla ilgili
imtiyazin sirketlere sozlesme karsiiginda devredilmesi durumunda belediyeler mevcut

imtiyazlarindan vazge¢mis olmaktadirlar.

Denetimler sonucunda bazi belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale yapilmadan
ve imtiyaz hakki karsiliginda gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyaz1 verildigi tespit

edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmas isi ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet oldugundan, bu
konudaki imtiyaz devrinin, belediyelerce 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde

ithale yoluyla yapilmas1 gerekmektedir.

5.3. DEVLET MEMURLARINA YIYECEK YARDIMI YAPILMASI KONUSUNDA
MEVZUATA AYKIRI UYGULAMALARIN BULUNMASI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Yiyecek yardimr” baslikli 212°nci maddesi ile
devlet memurlarmin yiyecek yardimindan hangi hallerde ne sekilde faydalanacaklar1 ve bu
yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin birlikte hazirlayacaklar1 bir yonetmelik ile tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir.
Mezkir Kanun hitkmiine dayanilarak 1986 yilinda yiiriirliige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmeligi ile devlet memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde

faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar belirlenmistir.

Yonetmelik’in 2°nci maddesinde Yonetmelik hiikiimlerinin 657 sayili Kanun’a tabi
memurlar hakkinda uygulanacagi, 3’iincii maddesinde yiyecek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagi, bu yardim karsiliginda memurlara nakden bir 6demede bulunulmayacagi, yiyecek
yardiminin haftalik ¢alisma siiresi 40 saati agsmayan yerlerde 6gle yemegi olarak verilecegi,
4’iincli maddesinde yiyecek yardimmin gerektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin yarisini
asmamak iizere kurum biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerle karsilanacagi, yemek bedelinin
bilitgeden karsilanmayan kisminin yemek yiyenlerden alinacagi, 5’inci maddesinde kurum
biitgesine bu amagla konulan 6denegin memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisi,
yardim sandigi, dernek veya bu mabhiyetteki kurulusa Odenecegi, yemek servisinin yiyecek
yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane i¢in elverisli yer

bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onay1 ile kurulabilecegi, 9’uncu maddesi ile yiyecek
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yardiminin gerektirdigi giderlerin hesaplanmasinda kurum kadrolarinda olup yemek servisinde
gorevlendirilen personel giderleri, kira, amortisman, su, elektrik ve havagazi giderlerinin yemek

maliyetine dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ilave olarak 6gle yemegi servisinden
faydalanacak olan memurlardan ve sozlesmeli personelden alinacak asgari yemek bedellerine
iliskin esaslar, her yi1l Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan merkezi yonetim biitce uygulama
tebligleri ile belirlenmekte, alinacak en az yemek bedeli tutarlar1 Teblig’e ek cetvelde
gosterilmektedir. Ayrica tebliglerde kuruluslarin personel kadro ve pozisyon unvani, hizmetin
ozelligi, yemek maliyetlerinin ve yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi sartlarda sunulmasi
gibi hususlar1 dikkate alarak ek cetvellerde belirtilen miktarlarin {izerinde yemek bedeli tespit

edebilecegi de belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinde 657 sayili Kanun’a tabi
olarak calisgan memur personele yapilacak yiyecek yardiminin; haftalik ¢aligma siiresinin 40 saati
asmamas1 durumunda Ogle yemegi olarak verilmesi gerektigi, yiyecek yardimi kapsaminda
nakden bir ddemenin yapilamayacagi, kamu idarelerinde yiyecek yardimindan faydalanabilecek
personel sayisinin asgari 50 olmas1 ve yemekhane i¢in elverisli yer bulunmasi durumunda 6gle
yemeginin kurulacak s6z konusu yemekhanede verilecegi, yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderlerin yarisiin kurum biitgelerine bu amagla konulacak ddenekten karsilanacagi, kalan kismin
yemek yiyenlerden alinacagi, ancak herhalde yemek yiyenlerden alinacak 6gle yemegi basina
birim tutarin yili Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi’ne ek cetvelde yer alan ve memur
personelin ek gostergelerine gore ayr1 ayri belirlenmis olan asgari tutardan diisiik olamayacagi

aciktir,

Bununla birlikte kamu idarelerinin ¢esitli nedenlerle 6gle yemeklerini biinyelerinde
kuracaklar1 yemek servisinde hazirlayamamalar1 halinde yemek hazirlama ve dagitim hizmeti,
kurum biitcelerine bu amagla konulan 6denekten yapilacak harcamanin yemek maliyetinin yarisini
asamayacagl hususu goz oniinde bulundurularak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
ihale yoluyla temin edilebilmektedir. Ancak boyle bir durumda da 6gle yemeginin yiiklenici firma
tarafindan memur personele ilgili kamu idaresinin olusturdugu yemek servisi olarak kullanilan

yerde verilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi mahalli idarelerde Yonetmelik’te 6ngdriilen usul ve esaslar ile

ortlismeyen ve agagida belirtilen uygulamalarla karsilagiimigtir:

e 4734 sayili Kanun kapsaminda yemek hazirlama ve dagitim hizmeti ihale edilmekte

ancak ihale sonrasinda yiiklenici firma tarafindan memur personele yemek dagitim
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hizmeti yerine bircok lokanta, restoran, perakende satis noktasinda aligveris yapmaya

imkan veren aligveris ¢eki ve elektronik kart gibi 6deme araglari saglanmaktadir.

e Memur personelden yemek giderlerinin yarisinin degil yili Merkezi Yonetim Biitce

Uygulama Teblig’inde belirtilen asgari tutarlar tahsil edilmektedir.

e Memur personelden yemek giderlerinin yaris1 degil idare tarafindan belirlenen maktu

bir tutar tahsil edilmektedir.
¢ Yemek giderinin tamami1 kamu idaresi biitgesine bu amacla konulan 6denekten
e karsilanmakta ve personelden hicbir tahsilat yapilmamaktadir.

Kamu idarelerince memur olarak gdrev yapan personele yiyecek yardimi yapilirken

yiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin belirledigi usul ve esaslara uyulmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte 1986 yilinda yiiriirliige giren YoOnetmelik hiikiimlerinin giiniimiiz
kosullarinda ihtiyaglara ne dlglide cevap verebildigi géz oniinde bulundurularak, Yonetmelik’te

belirlenen usul ve esaslarin yeniden ele alinmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

5.4. SAYISTAY DENETIM RAPORLARININ BELEDIiYE MECLISINDE
GORUSULMEMESI

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesi; belediyelerde i¢ ve dis denetimin 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagini, denetime iliskin
sonuclarin kamuoyuna agiklanacagin1i ve belediye meclisinin bilgisine sunulacagini hiikme
baglamistir. Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baslikli 35'inci maddesinde
de Sayistay Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlarmin, ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢cin gdnderilecegi belirtilmistir.

Denetimler sonucunda, Sayistay denetim raporlarinin bazi belediyelerce goriisiilmek tizere
belediye meclislerine sunulmadigi, 5018 sayili Kanunun temel ilkeleri olan hesap verilebilirlik ve

seffaflik ilkelerine uygun hareket edilmedigi tespit edilmistir.
5.5. SOSYAL DENGE TAVANINI ASAN ODEMELER

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Toplu
Sézlesmenin Kapsam1” bashkli 28’inci ve “Mabhalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasr” baslikli
32’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina

Yénelik Mali Ve Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 Yillarim1 Kapsayan 2. Dénem Toplu
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Sézlesme™nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli bdliimiiniin
“Sosyal Denge Tazminati” baslikli 1’inci maddesinde, yapilacak sozlesmelerle verilebilecek
sosyal denge tazminatmin tutarinin en yiiksek devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil)
%100’ oldugu hiikim altina alinmis olup kamu gorevlilerine toplu sozlesmeyle bu tutarin
iizerinde bir menfaat saglanmasi bagka bir ifadeyle bu tazminat disinda 6deme yapilmas1 miimkiin
degildir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde sosyal denge tazminatinin 6denmesine iliskin
imzalanan sozlesmelerde, her ay en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’i
oraninda sosyal denge tazminat1 ve ayrica Ramazan ve Kurban Bayramlarinda bayram ikramiyesi,
yakacak yardimi, yazlik ve kislik giyim yardimi gibi toplu sézlesmelerde yer verilmemesi gereken

o0demeler yapildig1 tespit edilmistir.
5.6. BELEDIYE TASINMAZLARINA ILISKIN TESPITLER
5.6.1. Belediye Tasinmazlarinin Tahsis Islemlerine Iliskin Hatalh Uygulamalar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler, belediye meclisinin karar1 ile
miilkiyetlerindeki tasimmmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere, 25 yili

geememek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde belediyeye ait tasinmazlarin belediye meclisi
karar1 olmaksizin ya da belediye enciimeni karariyla tahsis edildigi, miilkiyeti baskasinda olan
tasinmazlarin tahsisinin yapildig1 ve tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan

dernekler ile sirketlere tahsis igsleminin yapildigi tespit edilmistir.

5.6.2. Belediye Tasinmazlarinin Kiralanmasinda 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

5.6.2.1. Belediyeler Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi Sonunda

Yeniden Thale Diizenlenmeden Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan gayrimenkullerin kiraya verilmesi
2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda 3 yila kadar kiralamalarda belediye enciimeni, 3 yildan fazla kiralamalarda belediye
meclisi yetkili kilmmuistir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiralamanin azami siiresi (turizm
amagli olanlar hari¢) 10 yildir. Kiraya verilen gayrimenkullerin kira siiresi sonunda tekrar kiraya

verilebilmeleri, ancak yeniden ihale ¢ikilmasiyla miimkiindiir.
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Denetimler sonucunda, bazi1 belediyelerde belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886
sayil1 Kanun’a gore ihaleye ¢ikilarak kiralanan tagimmaz mallarin, kira siiresi sonunda yeniden

ihale diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.
5.6.2.2. Belediye Tasinmazlarinin ihalesiz Kiraya Verilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nci maddesine gore; biiyliksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere devredebilir. Ancak bu yerlerin belediye
sirketlerince ticiincii kisi ve sirketlere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Denetimler sonucunda;

e So6z konusu hiikiim sadece biiyiiksehir belediyeleri i¢in 6ngoriilmiis iken biiyliksehir

sinirlarindaki  ilce  belediyelerinin  de bu maddeye dayanarak miilkiyetlerindeki

gayrimenkulleri thale yapmaksizin kendi sirketlerine kiraladigi,

e Baz biiyiliksehir belediyelerinin sirketlerine kiraladigi gayrimenkullerin, bu sirketler

tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmadan iiclincli kisi ve sirketlere

kiralandigi,

tespit edilmistir.

5.6.2.3. Belediye Gayrimenkulleri i¢in Ecrimisil Uygulamasimin Bir Kiralama Usuliine

Doniistiiriilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin, gergek ve tiizel kisiler tarafindan isgali iizerine, fuzuli sagilden
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadig,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye
ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 ilgili kisiden alinan bir

tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasmmaza yonelik olarak
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ecrimisil alarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasma yonelik
mevzuat uygulanmalidir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerin miilkiyetinde bulunan tagmmmazlar ile kendisi
admna kayith olmayip usuliine uygun olarak tasarrufuna verilmemis taginmazlarin isgali iizerine,
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi, ecrimisilin kira niteligine

doniistiiriilmesi suretiyle taginmazlarin isgaline siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

5.7. BELEDIYELER TARAFINDAN KULLANILAN MUHASEBE
PROGRAMLARINA iLiSKiN TESPITLER

Belediyelerin muhasebe islemlerini yiirlitmek ve muhasebe raporlarint olusturmak tizere
kullandiklar1 muhasebe programlarmin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 olarak islem tesis edilebilmesine imkan veren riskler barmdirdigr tespit
edilmis olup bu riskler agagida siralanmigtir:

e Belediyeler tarafindan veri giivenilirligini tehlikeye atacak sekilde muhasebe

programlarina miidahale edilebilmektedir.

e Verilerin programlara tam, zamaninda, olmas1 gereken sira ve diizen igerisinde ve

sadece bir kere girilmesi gerekirken bazi programlarda; yevmiye kayitlarinda bos yevmiye

numaralar1 birakilabilmekte, bos yevmiye numaralarina sonradan geriye doniik olarak
kayit yapilabilmekte, kaydedilen veriler ve uygulamalar sonradan degistirilebilmekte ve

hatal1 yevmiye numaralar1 verilebilmektedir.

Belediyelerin muhasebe islemlerini yliriitmek ve muhasebe raporlarint olusturmak
amaciyla kullandiklar1 muhasebe programlarmin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik icerecek islemlere miisaade etmeyecek oOzelliklere sahip

olmas1 hususunda belediyelerin gerekli 6zeni gostermeleri gerektigi diigiiniilmektedir.

5.8. INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIiSI HESABININ KULLANIMININ
HATALI OLMASI

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca belediyelerce
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in O6denen katma deger vergisi tutarlarmin 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmesi, ancak s6z konusu islemin belediye

acisindan indirim hakki doguran bir igslem olmas1 durumunda miimkiindiir.
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Ayrica 3065 sayili Kanunu uyarinca belediyelerce yiiriitiilen ticari, siai, zirai ve mesleki
nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelere yapilan teslim ve hizmetler karsiliginda

Odedikleri katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Denetimler sonucunda, bazi1 belediyeler tarafindan 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin hatali kullanildigi, belediyelerce yiiriitiilen ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte
olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelerce 6denen katma deger vergisinin de indirim konusu

yapildig1 tespit edilmistir.

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmnm hatali kullanimi sonucunda belediyeler

tarafindan 6denmesi gereken katma deger vergisi az 6denmekte ya da hi¢ 6denmemektedir.
5.9. OTOPARK YONETMELIGINE AYKIRI UYGULAMALAR

5.9.1. Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi ve
Biiyiiksehir Belediyelerinin Otopark Hesabina Aktarilmamasi

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirlige konulan Otopark Y®netmeligi’nde;
otopark ihtiyacinin parselinde kargilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alimacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblagin sadece
otopark tesisi i¢cin gerekli arsa alimlar1 ile bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark
hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir amacla kullanilamayacagi
hiikkiim altina alinmistir. Yonetmelik’te ayrica, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde kalan
belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince il¢e belediyeleri adina otopark hesabi actirilacagi ve ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyliksehir belediyelerince o ilge simnirlari
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar icin kullanilacagi ifade

edilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde, Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak
otopark hesabinda toplanan bedellerin, otopark tesisi disinda baska amaglarla kullanildigi, diger
baz1 belediyelerde ise ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesi otopark hesabina gonderilmedigi tespit edilmistir.

5.9.2. Otopark Yerlerinin isletiimesinden Dolay1 Aktarilmasi Gereken Paylarin

Aktarilmamasi

5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikl
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23’lincii maddesi geregince, biiyiliksehir belediyelerinin elde ettikleri otopark gelirlerinin %50’sini ilge

belediyelerine niifuslarina gore dagitmalar1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde, Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan ilge
belediyelerine otopark yerlerinin isletilmesinden dolay: aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadig:

bu nedenle ilge belediyelerinin gelirlerinin ger¢egi yansitmadig: tespit edilmistir.

5.10. BELEDIYELER TARAFINDAN HIiBE YOLUYLA DEVIR ALINAN
SIRKETLER iCiIN BAKANLAR KURULUNDAN iZiN ALINMAMASI

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore
belediyelerin bagis kabul etme hak ve yetkisi bulunmakta olup, kabul edilecek bagis konusunda
herhangi bir smirlama s6z konusu olmadigindan kisilerin kurduklar1 sirketleri belediyeye

bagislamasinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

Ancak 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Mahalli Idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar1” bashkli 26’nc1 maddesi geregince, belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak {izere ticari
kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi Bakanlar
Kurulunun iznine tabidir. Bu madde hiikkmi ile mahalli idarelerce ticari isletme ve sirket
kurulmasinda ve bu sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasinda keyfiligin oniine gecilmesi

amaclanmistir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerin kisiler tarafindan kurulan sirketleri hibe yoluyla
devir aldiklar1 ve akabinde sermaye artirnminda bulunduklari tespit edilmistir. Yeni sirket
kurulmas1 yerine kurulmus olan sirketin hibe yoluyla devir alinmasi sonucu Bakanlar Kurulundan

izin alinmast  hiikkmiiniin  uygulanmasi  imkaninin  kalmadigi  degerlendirilmektedir.
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6. STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEMEYE iLISKIN KONULAR

5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, mali
saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amag¢lanmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek tizere
kamu mali yonetim sisteminde performans esash biitcelemeye gecilmistir. Performans esash
biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari
olusturmaktadir. Idareler bu belgeleri hazirlayarak amaglarini, hedeflerini, faaliyetlerini ve
performanslarini kamuoyuna, mahalli idare meclislerine ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
sunmaktadir. Bu mekanizma ile saydam ve hesap verebilir bir mali yonetim sistemi olugturulmasi
hedeflenmektedir.

5018 sayili Kanun’da kamu idarelerinin oncelikle stratejik amag¢ ve hedeflerini stratejik
planlarinda belirleyerek bu hedefleri performans programinda biitce donemi igerisinde
gerceklestirilmesi planlanan, Olciilebilir hedef ve gostergelere doniistiirmeleri gerektigi hiikiim
altina alimmistir. Hedeflere ulasabilmek i¢in idarenin biit¢esindeki kaynak tahsislerini program
bazinda olusturmas1 ve sonuglarini faaliyet raporlari ile raporlamas1 gerekmektedir.

2015 yilinda gergeklestirilen denetimler sonucunda, 5018 Sayili Kanun, Kamu idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yénetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan kamu idarelerine yonelik yasal
gerekliliklere aykiri uygulamalar nedeniyle bazi kamu idarelerinde stratejik planlama ve

performans esasl biitcelemeye iliskin olarak asagidaki tespitlere ulagiimistir.
6.1. STRATEJiK PLANLARIN DEGERLENDIRILMESI

e Stratejik planlar, ‘Kamu Idarelerinde Stratejik Plan Hazirlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik® hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmamaktadir. Bazi kamu
idarelerinin stratejik planlarinda durum analizi, yasal ylikiimliiliikler, mevzuat analizi,
kaynak tablosu, eylem plani, GZFT analizi ve/veya izleme ve degerlendirme boliimlerine
yer vermedikleri goriilmektedir.

e Stratejik planda yer almasi gereken ve kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitgeleri
arasindaki bagi gliclendirmeyi amaglayan bes yillik tahmini maliyet tablosunun bazi kamu
idarelerinin stratejik plan belgelerinde yer almadigi tespit edilmistir. Stratejik plan

belgelerinin yillik performans programlar1 araciligiyla uygulamaya konulabilmesi ve
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belirlenen amag¢ ve hedeflerin biit¢e ile baglantisinin kurulabilmesi i¢in tahmini maliyet
tablolarinin stratejik planlarda yer almas1 gerekmektedir.

e Bazi kamu idarelerinin  stratejik planlarinda  performans  programlarinin
uygulanmasinda ve faaliyet sonug¢larinin 6l¢iilmesinde giicliik yaratacak kadar ¢ok sayida
amag ve hedef belirlendigi tespit edilmistir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan yayimlanan
Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin “Stratejik Plan Hazirlama
Stirecinde Uyulmast Gereken Genel Hususlar” baslikli 4’lincti boliimiinde “Performans
programi hazirliklarinda giigliilk yaratmayacak sayida ve nitelikte ama¢ ve hedef
belirlenmesi” dikkat edilmesi gereken bir husus olarak belirtilmistir. Kamu idarelerinin
stratejik planlarini hazirlarken faaliyet ve yetki alanlarmi da dikkate alarak gergekgi sayida
stratejik amag ve hedef belirlemeleri gerekmektedir.

e Bazi kamu idarelerinin stratejik planlarinda yetki alan1 disinda amag¢ ve hedef
belirledikleri goriilmiistiir. Stratejik planlar hazirlanirken kamu idarelerinin yasal
yiikkiimliiliiklerini ve faaliyet alanlarini dikkate alarak amag¢ ve hedeflerini belirlemeleri

gerekmektedir.
6.2. PERFORMANS PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

e Kamu Idareleri tarafindan hazirlanan performans programlarmin, ‘Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmadig1 tespit edilmistir. Bazi kamu idarelerinin performans programlarinda
faaliyet maliyetleri tablosu, performans hedefleri tablosu ve/veya toplam kaynak ihtiyaci
tablosuna yer vermedikleri goriilmiistiir.

e Kamu idarelerinin biitgelerinin biiyiik bir boliimiiniin herhangi bir stratejik amag, hedef
ve performans hedefiyle iliskilendirilmeden genel yonetim gideri olarak kullanildig: tespit
edilmistir. Kaynaklarin performans esasli biitceleme sistemi digina c¢ikarilarak genel
yonetim gideri olarak kullanilmasi, saydamlik ve hesap verme ilkelerine uyulmamasina
neden olmaktadir. Kamu idarelerinin performans programlari araciligiyla yillik hedef ve
faaliyetlerini belirlemeleri ve bunlarin maliyetlendirilmesi ile de yillik biitge hedeflerini
olusturmalar1 gerekmektedir.

e Performans programlarinda, performans hedeflerine ulasilma diizeylerini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan performans gostergelerine yer verilmedigi
goriilmistiir. Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan ‘Performans Programi Hazirlama
Rehberi’ uyarinca kamu idarelerinin performans programlarinda 6lgiilebilir, ulagilabilir,

giivenilir veri sunacak nitelikte performans gostergelerine yer vermesi gerekmektedir.
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6.3. VERI KAYIT SiISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

e Bazi kamu idarelerinde stratejik planin basarili bir sekilde uygulanmasini, uygulama
sonuglarmin izlenmesini, dogru ve giivenilir bir sekilde raporlanmasim saglamak i¢in
gerekli olan veri kayit sisteminin kurulmadigi, veri kayit sisteminin kurulmus oldugu
kamu idarelerinde ise sistemin tam, dogru ve giivenilir performans bilgisi iiretilmesini
saglayacak yeterlilikte olmadigi tespit edilmistir. Faaliyet sonuglarinin Glglilmesine
yonelik herhangi bir veri kayit sisteminin bulunmamasi, ama¢ ve hedeflere ulasilip
ulagilmadiginin degerlendirilmesini ve uygulama sonuglarmnin izlenip raporlanmasini
giiclestirmekte, faaliyet raporlar1 ile kamuoyuna sunulan verilerin gilivenilirligi konusunda

risk olusturmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflerle
kiyaslanarak 6l¢iilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurulmas1 gerekmektedir.
6.4. FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

e Faaliyet raporlarinin kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuatinda ongoriilmiis olan
yasal stireler i¢inde hazirlanip yayimlanmadig1 ve Sayistaya gonderilmedigi goriilmiistiir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
geregince; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar1 iist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ subat ayir sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu
raporlarin birer Ornegi ayni siire icerisinde Sayistaya gonderilir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince; mahalli
idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan; il 6zel idarelerinin faaliyet raporlari
mart ay1 sonuna kadar; belediyelerin faaliyet raporlar1 ile mahalli idare birliklerinin
faaliyet raporlar1 ise nisan ayr sonuna kadar {iist yOneticileri tarafindan kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siireler iginde Sayistaya gonderilir.

e Faaliyet raporlarinda performans bilgisinin  degerlendirilmesini  saglayacak
““Performans Sonuglar1 Tablosu’’, “Performans Sonug¢larinin Degerlendirilmesi” ve
“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” bagliklarina yer verilmedigi tespit

edilmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin
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18’inci maddesinin 2 numarali bendinde; “Performans bilgileri bashig1 altinda, idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca ylriitilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve
bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilerek, faaliyet raporlarmnin idarenin
performans programinda 6ngordiigii hedeflere iliskin gerceklesmeleri gostermesi gerektigi
belirtilmektedir. Yine ayni YOnetmelik geregince, faaliyet raporlarinda performans
bilgisinin degerlendirilmesini ve izlemeyi kolaylastirarak kamu idareleri tarafindan
ongoriilen amag ve hedefler ile bunlara iliskin gergeklesmeleri 6lcmek ve degerlendirmek
maksadiyla kullanilacak “Performans Sonuglar1 Tablosu™na yer verilmesi gerekmektedir.
Faaliyet raporlarinin performans programlarinda ongoériilen faaliyetlerde meydana gelen
gerceklesmeler hakkinda degerlendirme yapacak sekilde hazirlanmamasi, kamu
idarelerinin faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini  giiclestirerek stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu arasindaki tutarliligi bozmakta, kamu idarelerinin
kendilerine tahsis edilen biitgenin kullanimi bakimindan saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun gerceklesmesini engellemektedir.

e Kamu idarelerinde harcama ve muhasebe siireglerinin stratejik plan, yili performans
programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde yiiriitiildiigli, dolayisiyla, performans
esasl biitceleme sisteminin temelini olusturan plan-program-biitce bagmin kurulamadigi
tespit edilmistir. Performans esasli biitceleme sisteminin etkin sekilde uygulanabilmesi
icin stratejik planlama dokiimanlar ile faaliyet raporu iliskisinin kurularak faaliyetler ile
biitge baglantisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin hedef ve
gosterge gergeklesmelerini faaliyet maliyetleriyle birlikte raporlamalarini saglayacak
sistemin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

e Faaliyet raporlarinin performans programlariyla uyumlu olarak hazirlanmadig: tespit
edilmistir. Faaliyet raporlarindaki bazi hedef ve gostergelerin performans programinda yer
almadig1 ya da performans programindaki bazi hedef ve gostergelere ait gerceklesmelere
iliskin bilgi ve degerlendirmelere faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir. 5018
sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince; list yoOneticiler ve biitceyle ddenek tahsis
edilen harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde her yil faaliyet
raporlar1 diizenlemeleri ve bu raporlarda, stratejik planlama ve performans programlari
uyarinca Yyiriitiilen faaliyetlere, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer vermeleri

gerekmektedir.
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Faaliyet raporlarinda, performans bilgileri bashig1 altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi veya sapma
gerekgelerinin  yeterli diizeyde agiklanmadigi goriilmiistir. ‘Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimleri geregince idarelerin
faaliyet raporlarinda performans hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine iliskin aciklama yapmalar1 gerekmektedir.

Faaliyet raporlarinda, gerceklesen faaliyetler ile kamu idarelerinin biitgeleri arasinda tam
bir iliski kurulmadigi, biitce hedef ve gergeklesmelerine ve biitce hedeflerinde meydana
gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik geregince; mali bilgiler baslig:
altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
aciklamalara yer verilmesi gerekir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®&netmelik’te mahalli
idareler faaliyet raporlarinin Sayistaya gonderilme tarihi ile 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesinde hiikiim altina alman kamu idarelerinin diizenlilik ve
performans denetimleri sonucu diizenlenen denetim raporlarinin Sayistay Baskanligina
sunulmasi takvimi arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
38’inci maddesi geregince; kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri
sonucunda denetim grup bagkanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle
birlestirilir ve bir 6rnegi Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim
raporlari, kamu idaresinin {ist yoneticisi tarafindan, raporun alindig1 tarihten itibaren otuz
giin i¢inde cevaplandirilir. Bu cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlenen denetim
raporlar1 Sayistay dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini
takip eden mayis ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligma sunulur. Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince; mahalli
idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan; il 6zel idarelerinin faaliyet raporlari
mart ay1 sonuna kadar; belediyelerin faaliyet raporlar1 ile mahalli idare birliklerinin
faaliyet raporlar1 ise nisan ayr sonuna kadar iist yoOneticileri tarafindan kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarm birer 6rnegi aym siireler icinde Sayistaya ve Igisleri Bakanhgina

gonderilir.
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Mart veya nisan ayr sonunda Sayistaya sunulan faaliyet raporlarina dayanilarak
hazirlanmas1 gereken performans denetim raporlarinin yasal denetim siireglerini uygulayarak
mayis ay1 sonuna kadar Sayistay dairelerine sunulmasi miimkiin bulunmamaktadir. 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nda faaliyet raporlarinin Sayistaya gonderilme tarihine iliskin diizenleme mevcut
degildir. Bu kapsamda raporlama siireci agisindan ortaya ¢ikan uyumsuzlugun giderilebilmesi i¢in
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’te degisiklik yapilarak
mahalli idarelerin faaliyet raporlarmin subat ay1 sonuna kadar Sayistaya sunulmasimin gerekli

oldugu diisiiniilmektedir.
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EK: 2015 YILINDA DENETIM RAPORU
KAMU IDARELERI LiSTESI

DUZENLENEN

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKiI KAMU IDARELERI
(5018 sayih Kanuna EKli I Sayih Cetvel)

CUMHURBASKANLIGI

BASBAKANLIK

ANAYASA MAHKEMESI

YARGITAY

DANISTAY

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
EKONOMI BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
KALKINMA BAKANLIGI

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
MILLI iSTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI
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32 | EMNIYET GENEL MUDURLUGU

33 | DIYANET ISLERI BASKANLIGI

34 |HAZINE MUSTESARLIGI

35 |KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI
36 |DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

37 | TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
38 | AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
39 | GELIR IDARESI BASKANLIGI

40 | TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

41 | METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

42 | BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
43 | TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU

44 | TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

45 | GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

OZEL BUTCELI IDARELER - A
(5018 sayih Kanuna EKli IT Sayih Cetvel)
1 | YUKSEKOGRETIM KURULU
2 | OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
3 |ISTANBUL UNIVERSITESI
4 |ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI
5 | ANKARA UNIVERSITESI
6 |KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
7 |EGE UNIVERSITESI
8 | ATATURK UNIVERSITESI
9 | ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
10 |HACETTEPE UNIVERSITESI
11 | BOGAZICI UNIVERSITESI
12 | DICLE UNIVERSITESI
13 | CUKUROVA UNIVERSITESI
14 | ANADOLU UNIVERSITESI
15 | CUMHURIYET UNIVERSITESI
16 |INONU UNIVERSITESI
17 | FIRAT UNIVERSITESI
18 | ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
19 |SELCUK UNIVERSITESI
20 |ULUDAG UNIVERSITESI
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21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
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ERCIYES UNIVERSITESI

AKDENI{Z UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

GAZI UNIVERSITESI

MARMARA UNIiVERSITESI

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
TRAKYA UNIVERSITESI

YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
YUZUNCUYIL UNIVERSITESI
GAZIANTEP UNIVERSITESI

ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
ADNAN MENDERES UNiVERSITESI
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
BALIKESIR UNIVERSITESI

CELAL BAYAR UNIVERSITESI
CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
DUMLUPINAR UNIVERSITESI
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI
HARRAN UNIVERSITESI

[ZMIR YUKSEK TEKNOLOIJI ENSTITUSU
KAFKAS UNIVERSITESI
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
KIRIKKALE UNIVERSITESI

KOCAELI UNIVERSITESI

MERSIN UNIVERSITESI

MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
NIGDE UNIVERSITESI

PAMUKKALE UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
GALATASARAY UNIVERSITESI

AHI EVRAN UNIVERSITESI
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57 |KASTAMONU UNIVERSITESI

58 |DUZCE UNIVERSITESI

59 | MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI

60 |USAK UNIVERSITESI

61 |RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI
62 |NAMIK KEMAL UNIVERSITESI

63 |ERZINCAN UNIVERSITESI

64 |AKSARAY UNIVERSITESI

65 |GIRESUN UNIVERSITESI

66 |HITIT UNIVERSITESI

67 |BOZOK UNIVERSITESI

68 | ADIYAMAN UNIVERSITESI

69 | ORDU UNIVERSITESI

70 | AMASYA UNIVERSITESI

71 | KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
72 | AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI

73 | SINOP UNIVERSITESI

74 | SIIRT UNIVERSITESI

75 | NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
76 | KARABUK UNIVERSITESI

77 | KILiS 7 ARALIK UNIVERSITESI

78 | CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI

79 | ARTVIN CORUH UNIVERSITESI

80 |BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
81 | BITLIS EREN UNIVERSITESI

82 | KIRKLARELI UNIVERSITESI

83 | OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI
84 | BINGOL UNIVERSITESI

85 | MUS ALPARSLAN UNIiVERSITESI

86 | MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI

87 | BATMAN UNIVERSITESI

88 | ARDAHAN UNIVERSITESI

89 | BARTIN UNIVERSITESI

90 |BAYBURT UNIVERSITESI

91 |GUMUSHANE UNIVERSITESI

92 | HAKKARI UNIVERSITESI
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93 | IGDIR UNIVERSITESI

94 | SIRNAK UNIVERSITESI

95 | TUNCELI UNIVERSITESI

96 |YALOVA UNIVERSITESI

97 | TURK-ALMAN UNIVERSITESI

98 | YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI

99 |BURSA TEKNIK UNIVERSITESI

100 |ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

101 |izMIiR KATIiP CELEBI UNiVERSITESI

102 |NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

103 | ABDULLAH GUL UNIVERSITESI

104 | ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI

105 | ADANA BiLIM VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI
106 | ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

OZEL BUTCELI IDARELER - B
(5018 sayih Kanuna EKli IT Sayih Cetvel)

SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI

ATATURK KULTUR, DIiL VE TARIH YUKSEK KURUMU
ATATURK ARASTIRMA MERKEZI

ATATURK KULTUR MERKEZI

TURK DIL KURUMU

TURK TARIH KURUMU

TURKIYE VE ORTA-DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU
TURKIYE BILIMLER AKADEMISi

TURKIYE ADALET AKADEMISI

YUKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

SPOR GENEL MUDURLUGU

DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

ORMAN GENEL MUDURLUGU

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
MADEN TETKIiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU
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21 | TURK AKREDITASYON KURUMU

22 | TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

23 | TURK PATENT ENSTITUSU

24 | ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU
25 | TURKIYE ATOM ENERJiSi KURUMU

26 |KUCUK VE ORTA OLCEKLiI SANAYI GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESI
BASKANLIGI (KOSGEB)

27 | TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

28 | GAP BOLGE KALKINMA IDARESI

29 | OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

30 |KAMU DENETCILIGI KURUMU

31 |CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI i$ YURTLARI KURUMU
32 | MESLEKI YETERLILIK KURUMU

33 | YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI

34 |TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

35 |DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
36 |KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

37 |DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
38 |DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

39 | TURKIYE SU ENSTITUSU

40 |TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU

41 | TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR
(5018 Sayih Kanuna EKli III Sayih Cetvel)

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU

SERMAYE PiYASASI KURULU

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU IHALE KURUMU

REKABET KURUMU

TUTUN VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU GOZETIMIi, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU

O 0 9 AN N B W NN =
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SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 Sayih Kanuna EKkli IV Sayih Cetvel)
1 | SOSYAL GUVENLIK KURUMU
2 | TURKIYE iS KURUMU
iL OZEL iDARELERI
1 | ADIYAMAN iL OZEL IDARESI
2 | AFYONKARAHISAR IL OZEL IDARESI
3 | AGRIIL OZEL IDARESI
4 | AKSARAY iL OZEL IDARESI
5 | AMASYA iL OZEL IDARESI
6 | ARDAHAN iL OZEL IDARESI
7 | ARTVIN IL OZEL IDARESI
8 |BARTIN iL OZEL IDARESI
9 |BATMAN IL OZEL IDARESI
10 |BAYBURT IL OZEL IDARESI
11 | BILECIK IL OZEL IDARESI
12 | BINGOL iL OZEL IDARESI
13 | BITLIS iL OZEL IDARESI
14 |BOLU IL OZEL IDARESI
15 |BURDUR IL OZEL IDARESI
16 |CANAKKALE IL OZEL IDARESI
17 | CANKIRI IL OZEL IDARESI
18 |CORUM IL OZEL IDARESI
19 |DUZCE IL OZEL IDARESI
20 |EDIRNE iL OZEL IDARESI
21 |ELAZIG IL OZEL IDARESI
22 | ERZINCAN iL OZEL IDARESI
23 | GIRESUN iL OZEL IDARESI
24 | GUMUSHANE iL OZEL IDARESI
25 |HAKKARI iL OZEL IDARESI
26 |IGDIR iL OZEL IDARESI
27 |ISPARTA iL OZEL IDARESI
28 |KARABUK iL OZEL IDARESI
29 |KARAMAN iL OZEL IDARESI
30 |KARS iL OZEL IDARESI
31 |KASTAMONU iL OZEL IDARESI
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32 | KIRIKKALE iL OZEL IDARESI
33 | KIRKLARELI iL OZEL IDARESI
34 |KIRSEHIR iL OZEL IDARESI

35 |KILIS iL OZEL IDARESI

36 |KUTAHYA IL OZEL IDARESI
37 |MUS IL OZEL IDARESI

38 |NEVSEHIR iL OZEL IDARESI
39 |NIGDE iL OZEL IDARESI

40 | OSMANIYE iL OZEL IDARESI
41 |RIZE iL OZEL IDARESI

42 | SIIRT iL OZEL IDARESI

43 | SINOP IL OZEL IDARESI

44 | SIVAS iL OZEL IDARESI

45 | SIRNAK IL OZEL IDARESI

46 | TOKAT IL OZEL IDARESI

47 | TUNCELI iL OZEL IDARESI

48 |USAK IL OZEL IDARESI

49 | YALOVA IL OZEL IDARESI

50 | YOZGAT iL OZEL IDARESI

51 |ZONGULDAK iL OZEL IDARESI

OZEL IDARE SIRKETLERI
1 |BINGOL iL OZEL IDARESI BETONSAN A.S.

2 |BOLU OZEL IDARESI TURIZM MADENCILIK INSAAT ORMAN URUNLERI SANAYI
VE TICARET ANONIM SIRKETI

3 |BURUCIYE TUR. INS. VE MUH.OTO. MAK. EL SAN. EGI. TAR. HAY. MAD. TiC.
SAN. A.S.

4 |CANAKKALE IL OZEL IDARESI GESTAS

5 | CANTAS CANKIRI TUZ URUNLERI URETIM VE DAGITIM A.S.

6 |EDIRNE iL OZEL IDARESI EDIRNE TURiIZM ENDUSTRI A.S. (ETUR)
7

8

9

ERZINCAN iL OZEL IDARESI DOGU HALK HOLDING

KIRSEHIR TERMAL TURIZM SAN. A.S.

KUTAHYA iL OZEL IDARESI YONCALI DUBECIK KAPLICALARI A.S.
10 |OSMANIYE iL OZEL IDARESI OZIDAS

11 |TOKAT IL OZEL IDARESI MEPASAN A.S.

12 | YOZGAT IL OZEL IDARESI YOZGAT OTELCILIK INS. TAH. TAR VE HAYV.
JEOTERMAL KAYN. SAN. VE TiC.
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BELEDIYELER - BAGLI iDARELER

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ADANA BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
ADANA CEYHAN BELEDIYESI

ADANA KOZAN BELEDIYESI

ADANA SEYHAN BELEDIYESI

ADANA YUREGIR BELEDIYESI

ADIYAMAN BELEDIYESI

AFYONKARAHISAR BELEDIYESI

AFYONKARAHISAR SANDIKLI BELEDIYESI

AGRI BELEDIYESI

AKSARAY BELEDIYESI

AMASYA BELEDIYESI

ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANKARA CANKAYA BELEDIYESI

ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI GENEL
MUDURLUGU (EGO)

17 ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI

18 ANKARA KECIOREN BELEDIYESI

19 ANKARA MAMAK BELEDIYESI

20 ANKARA SINCAN BELEDIYESI

21 ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKT)
22 ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI

23 ANTALYA ALANYA BELEDIYESI

24 ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

25 ANTALYA DOSEMEALTI BELEDIYESI

26 ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI

27 ANTALYA MANAVGAT BELEDIYESI

28 ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI

29 ANTALYA SERIK BELEDIYESI

30 ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU
31 ARDAHAN BELEDIYESI

32 ARTVIN BELEDIYESI

33 ARTVIN HOPA BELEDIYESI

34 AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
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35 AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

36 AYDIN EFELER BELEDIYESI

37 AYDIN KUSADASI BELEDIYESI

38 BALIKESIR ALTIEYLUL BELEDIYESI

39 BALIKESIR AYVALIK BELEDIYESI

40 BALIKESIR BURHANIYE BELEDIYESI

41 BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

42 BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON iIDARESI GENEL
MUDURLUGU

43 BALIKESIR KARESI BELEDIYESI

44 BARTIN BELEDIYESI

45 BATMAN BELEDIYESI

46 BAYBURT BELEDIYESI

47 BILECIK BELEDIYESI

48 BINGOL BELEDIYESI

49 BITLIS BELEDIYESI

50 BOLU BELEDIYESI

51 BURDUR BELEDIYESI

52 BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

53 BURSA MUDANYA BELEDIYESI

54 BURSA MUSTAFAKEMALPASA BELEDIYESI

55 BURSA NIiLUFER BELEDIYESI

56 BURSA SU VE KANALISAZYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (BUSKI)

57 BURSA YILDIRIM BELEDIYESI

58 CANAKKALE BELEDIYESI

59 CANAKKALE CAN BELEDIYESI

60 CANKIRI BELEDIYESI

61 CORUM BELEDIYESI

62 DENIiZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

63 DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

64 DENIZLI MERKEZEFENDI BELEDIYESI

65 DENIZLI PAMUKKALE BELEDIYESI

66 DIYARBAKIR BAGLAR BELEDIYESI

67 DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

68 DIYARBAKIR SU VE KANALIZASYON ISLETMESI GENEL MUDURLUGU (DiSK1)
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69 DIYARBAKIR SUR BELEDIYESI

70 DUZCE BELEDIYESI

71 EDIRNE BELEDIYESI

72 EDIRNE UZUNKOPRU BELEDIYESI

73 ELAZIG BELEDIYESI

74 ERZINCAN BELEDIYESI

75 ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYES]

76 ERZURUM pprKsEHiR BELEDIYESI SU VE KANALIiZASYON IDARESI GENEL
MUDURULUGU

77 ERZURUM PALANDOKEN BELEDIYESI

78 ERZURUM YAKUTIYE BELEDIYESI

79 ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

80 ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL
MUDURLUGU

81 ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI

82 ESKISEHIR TEPEBASI BELEDIYESI

83 GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

84 GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
85 GAZIANTEP SAHINBEY BELEDIYESI

86 GAZIANTEP SEHITKAMIL BELEDIYESI

87 GIRESUN BELEDIYESI

88 GIRESUN TIREBOLU BELEDIYESI

89 GUMUSHANE BELEDIYESI

90 HAKKARI BELEDIYESI

91 HATAY ANTAKYA BELEDIYESI

92 HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

93 |HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

94 HATAY DEFNE BELEDIYESI

95 HATAY ISKENDERUN BELEDIYESI

96 IGDIR BELEDIYESI

97 ISPARTA BELEDIYESI

98 ISTANBUL ATASEHIR BELEDIYESI

99 ISTANBUL BAKIRKOY BELEDIYESI

100 ISTANBUL BEYKOZ BELEDIYESI

101 ISTANBUL BEYOGLU BELEDIYESI

102 ISTANBUL BUYUKCEKMECE BELEDIYESI
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103 ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

104  |ISTANBUL ELEKTRIK,TRAMVAY VE TUNEL iSLETMELERi GENEL MUDURLUGU
(ETT)

105 ISTANBUL ESENLER BELEDIYESI

106 ISTANBUL EYUP BELEDIYESI

107 ISTANBUL KADIKOY BELEDIYESI

108 ISTANBUL MALTEPE BELEDIYESI

109 ISTANBUL PENDIK BELEDIYESI

110 ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (iSK1)
111 ISTANBUL SiSLi BELEDIYESI

112 ISTANBUL USKUDAR BELEDIYESI

113 IZMIR BALCOVA BELEDIYESI

114 IZMIR BAYRAKLI BELEDIYESI

115 [ZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

116 [ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

117 IZMIiR CESME BELEDIYESI

118 [ZMIR CIGLI BELEDIYESI

119 [ZMIR ELpKTRIK, SU, HAVAGAZI, OTOBUS VE TROLEYBUS GENEL
MUDURLUGU (ESHOT)

120  |iZMIR KARABAGLAR BELEDIYESI

121 IZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI

122 [ZMIR KONAK BELEDIYESI

123 KAHRAMANMARAS AFSIN BELEDIYESI

124 KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI

125 KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

126 KAHRAMANMARAS DULKADIROGLU BELEDIYESI
127 KAHRAMANMARAS ONIKiSUBAT BELEDIYESI
128 KARABUK BELEDIYESI

129 KARAMAN BELEDIYESI

130 KARS BELEDIYESI

131 KARS SARIKAMIS BELEDIYESI

132 KASTAMONU ABANA BELEDIYESI

133 KASTAMONU BELEDIYESI

134 KASTAMONU CIDE BELEDIYESI

135 KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

136 KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI
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137
138
139
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KAYSERI MELIKGAZI BELEDIYESI

KAYSERI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

KAYSERI TALAS BELEDIYESI

KIRIKKALE BELEDIYESI

KIRKLARELI BELEDIYESI

KIRKLARELI LULEBURGAZ BELEDIYESI

KIRSEHIR BELEDIYESI

KILiS BELEDIYESI

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYES]

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI iSU GENEL MUDURLUGU

KOCAELI CAYIROVA BELEDIYESI

KOCAELI DILOVASI BELEDIYESI

KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KONYA MERAM BELEDIYESI

KONYA SELCUKLU BELEDIYESI

KONYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

KUTAHYA BELEDIYESI

MALATYA BATTALGAZi BELEDIYESI

MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

MALATYA YESILYURT BELEDIYESI

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

MANISA SEHZADELER BELEDIYESI

MANISA YUNUSEMRE BELEDIYESI

MARDIN ARTUKLU BELEDIYESI

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MERSIN BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
MERSIN MEZITLI BELEDIYESI

MERSIN SIiLIFKE BELEDIYESI

MERSIN TOROSLAR BELEDIYESI
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171 MERSIN YENISEHIR BELEDIYESI

172 | MUGLA BODRUM BELEDIYESI

173 | MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

174 MI"JGI:A BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

175 MUGLA MENTESE BELEDIYESI

176 MUS BELEDIYESI

177 NEVSEHIR BELEDIYESI

178 NiGDE BELEDIYESI

179 ORDU ALTINORDU BELEDIYESI

180 ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI

181 ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

182 OSMANIYE BELEDIYESI

183 RiZE BELEDIYESI

184 RiZE CAYELI BELEDIYESI

185 SAKARYA ADAPAZARI BELEDIYESI

186 SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

187 SAKARYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

188 SAMSUN ATAKUM BELEDIYESI

199 SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

190 SAMSUN ILKADIM BELEDIYESI

191 SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

192 SIIRT BELEDIYESI

193 SINOP BELEDIYESI

194 SIVAS BELEDIYESI

195 SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

196 SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

197 SANLIURFA EYYUBIYE BELEDIYESI

198 SANLIURFA HALILIYE BELEDIYESI

199 SIRNAK BELEDIYESI

200 TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI

201 TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

202 TEKIRDAG ERGENE BELEDIYESI

203 TEKIRDAG SULEYMANPASA BELEDIYESI

204 TOKAT BELEDIYESI
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205 TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI

206 | TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

207 TRABZON OF BELEDIYESI

208 TRABZON ORTAHISAR BELEDIYESI

209 TUNCELI BELEDIYESI

210 USAK BELEDIYESI

211 VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

212 VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

213 VAN IPEKYOLU BELEDIYESI

214 VAN TUSBA BELEDIYESI

215 YALOVA BELEDIYESI

216 YOZGAT BELEDIYESI

217 ZONGULDAK BELEDIYESI

218 ZONGULDAK KARADENIZ EREGLI BELEDIYESI

BELEDIYE SIRKETLERI
1 | ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI YENI ADANA IMAR INS.TIC.A.S.

2 | ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKi) BEL-
KA. AS.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BEL-KO. LTD. STI. - ANFA LTD.STIL
ANTAKYA IMAR VE TIiC A.S.

ANKARA CANKAYA BELEDIYESI IMAR A.S.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI EK-DAG A.S.

BAYBURT BELEDIYESI BAYBURTLU ENERJI URETIM A.S.

BURDUR BELEDIYESI BURDUR IHTiYAC MAD. VE INS. SAN. TIC. A. S.
(BIMTAS)

9 |BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESi BURULAS A.S.

10 |DENizZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM A.S.

11 |DUZCE BELEDIYESI INTAS INS.MAD.NAK.TUR.TAH.SAN.

12 |ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI ERTANSA A.S.

13 | ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI ESKISEHIR IMAR INSAAT A.S.

14 |GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI GAZIBEL HIZMET MUSAVIRLIK,
INSAAT SANAYI VE TICARET A.S.

15 |ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELTUR A.S.
16 |ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI HALK EKMEK A.S.
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17 |1zMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI iZULAS A.S.

18 |izZMIR KONAK BELEDIYESiI (BUYUKSEHIRE BAGLI) MERBEL iZMIiR KONAK
BLD. TUR. SAN. TiC. A.S.

19 |KASTAMONU BELEDIYESI KASTAMONU BELEDIYESI IMAR INS. SAN. TiC.
LTD. STI.

20 |KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KENT KONUT INSAAT SANAYI VE
TICARET ANONIM SIRKETI

21 |MALATYA BELEDIYESi MOTAS MALATYA BELEDIYESI SEHIRLERARASI
OTOBUS TERMINALI ULASIM HIZMETLERI MAKINE SANAYI SOGUKHAVA
DEPOSU VE MEZBAHANE HiZMETLERI TICARET ANONIM SIRKETI

22 | MERSIN BUYUKSEHIR IMAR INSAAT TIC. A.S.

23 |MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI MELSA LTD. STI.

24 | SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELPAS

25 | SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELSAN IMAR INS. A.S.

26 | YALOVA BELEDIYESI YABELTAS A.S.

27 | ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI YENI ADANA IMAR INS.TIC.A.S.

KALKINMA AJANSLARI
AHILER KALKINMA AJANSI

ANKARA KALKINMA AJANSI

BATI AKDENIZ KALKINMA AJANSI

BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI

BURSA ESKISEHIR BILECIK KALKINMA AJANSI
CUKUROVA KALKINMA AJANSI

DICLE KALKINMA AJANSI

DOGU AKDENIZ KALKINMA AJANSI

DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI

DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

FIRAT KALKINMA AJANSI

GUNEY EGE KALKINMA AJANSI

GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSI
IPEKYOLU KALKINMA AJANSI

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

IZMIR KALKINMA AJANSI

KARACADAG KALKINMA AJANSI

KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI
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20 |KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI
21 |MEVLANA KALKINMA AJANSI

22 | ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI

23 | ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI

24 | SERHAT KALKINMA AJANSI

25 | TRAKYA KALKINMA AJANSI

26 |ZAFER KALKINMA AJANSI

DiIGER KAMU iDARELERI

AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TESISLERI ISLETMESI BASKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZI BASKANLIGI
T.C. BASBAKANLIK TANITMA FONU GENEL SEKRETERLIGI

SPOR TOTO TESKILAT BASKANLIGI

T.C. MERKEZ BANKASI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI BASKANLIGI

0O 9 O »n B~ W oD~

O 2015 Y1l Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu |




	Boş Sayfa
	2015_DDGD Raporu.pdf
	08.09.2016

	Boş Sayfa

