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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiirtitiilmektedir. Kurumun 2016 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Mali Y1l Biit¢ce Gelirleri ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

.. . Gerceklesme
Gelirin Cesidi Toplam Odenek Gelir
Orani(%)

Vergi Gelirleri 22.054.700,00 15.060.502,16 68
Tesebbiis ve

76.304.954,00 62.792.277,15 82
Miilkiyet Geliri
Almman  Bagis ve

17.552.605,00 3.158.831,73 18
Yardimlar
Diger Gelirler 563.409.762,00 656.940.090,76 117
Sermaye Gelirleri 89.531.500,00 31.097.867,58 35
Ret ve ladeler -207.000,00 -2.037.281,99
Toplam 768.646.521,00 767.012.287,39 99

Biitcede 768.646.521,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
767.012.287,39 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani
%99 olmustur.

Tablo 2: 2016 Mali Yih Biitce Giderleri ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

.. . Gergeklesme
Giderin Cesidi Toplam Odenek Gider
Oram(%)

Personel Giderleri  |86.374.950,00 81.366.716,18 94
Sosyal Gtivenlik.

15.262.500,00 14.034.482,17 92
Kurum Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alim
Gider 287.263.706,00 290.362.680,39 |101

ideri
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Faiz Giderleri 6.500.000,00 4.797.399,38 74
Cari Transferler 17.900.500,00 14.375.646,89 80
Sermaye Giderleri  276.957.365,00 247.219.872,89 |89
Sermaye Transferleri {1.387.500,00 18.100.291,65 1304
Bor¢ Verme 7.500.000,00 7.000.000,00 93
Yedek Odenekler 69.500.000,00 0,00

Toplam 768.646.521,00 677.257.089,55 |88

2016 yilinda biitce ile verilen toplam 6denek tutar1 768.646.521,00 TL’ dir. Bu tutarin
677.257.089,55 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme orant %88

olmustur.

Kurumun 2016 Yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 765.548.415,23 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 441.469.492,02 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
oOlusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyeye Ait Baz1 Tasinmazlarin Kanuna Aykir: Sekilde Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait bazi tasinmazlarin tahsisinin mevzuata aykirt olarak yapildig:

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi hdlinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii yer almaktadir.

(d) bendine gore; belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak {iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum

ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek tiizere tahsis edebilir.

(c) bendine gore; belediye meclis karari iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda kamu yararina c¢alisan dernekler, vergi

muafiyeti taninmis vakiflar, meslek odalar1 ve meslek kuruluslar1 ve en biiylik miilki idare
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amirinin izninin alinmis olmasi sartiyla diger dernek ve vakiflarla ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Belediye bu sartlar ¢ercevesinde yapacagi protokoller ile tasinmazlarini

yukarida sayilan dernek, vakif ve kuruluglara kullandirabilir.
Yapilan incelemelerde;

1- Meslek odalarinin kullanimina verilen(tahsis) tasinmazlar i¢in meclis karar

alimmadig1, anlagma veya protokol yapilmadigi,

2- Kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde olmayan derneklere verilen(tahsis edilen)
taginmazlar i¢cin meclis karar1 alinmadigi, anlagsma veya protokol yapilmadigi ve valilikten

izin alinmadig1 gorilmistiir.

Kanuna aykir tahsis edilen tasinmazlarin iptali ve ihale suretiyle kiralama yapilmasi

saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yili Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yili1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlasilmaktadir.

Sanhurfa Belediyesi / Biiyiiksehir Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tasinmaz Kime Tahsis | Tahsis Kullanim Sekli
Edildigi sekli

Pagabagi Mahallesi 4102 ada | Bakkallar Bayiler | Ucretsiz | 29.07.2010 tarih ve 892 | Dernek  Odast

1 numarali parselde kayith | Odasi sayili Enciimen Karar1 | olarak

72 m?’lik tasinmaz diikkan ile 15 yilligmma | kullanilmaktadir
tahsis edilmistir.

Pasabag1 Mahallesi 4102 ada | Sebze ve | Ucretsiz | 09.02.2012 Tarih ve | Dernek  Odasi

1 numarali parselde kayitli | Komisyoncular 200 sayilh  Enciimen | olarak

72 m?lik tasinmaz diikkan Dernegi Karart  ile  Tahsis | kullanilmaktadir
edilmistir.

Pasabag1 Mahallesi 4102 ada | Perakendeciler Ucretsiz | 22.04.2010 Tarih ve | Dernek  Odasi

1 numarali parselde kayithi | Dernegi 450 sayili Enciimen | olarak

72 m®’lik tasinmaz diikkan karar1 ile tahsis | kullanilmaktadir
edilmistir.

Pasaba@1 Mahallesi 4102 ada | Siracilar Odasi Ucretsiz | 05.11.2009 Tarih ve | Dernek  Odasi

1 numarali parselde kayith 1437 sayili Enciimen | olarak

72 m?’lik tasinmaz karar1 ile tahsis | kullanilmaktadir
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Edilmistir.
Esentepe Mabhallesinde | Sehirlerarasi Ucretsiz | 04.12.2014 Tarih ve | Dernek  Odast
bulunan otogarda 75 m?’lik | Otobiis 283 sayih Enciimen | olarak
taginmaz Isletmecileri Karar ile tahsis | kullanilmaktadir
Dernegi edilmistir
Halepli Bahge Mahallesi 783 | Insaat ve | Ucretli | 18.06.2009 tarih ve 921 | Dernek  Odasi
ada 1 nolu parseldeki 120 | Yapicilar Dernegi sayili enciimen Karari | olarak
m?’lik Tasimaz ile tahsis edilmigtir kullanilmaktadir
Hayati Harrani mahallesi | imam Keskin | Ucretsiz | Meclisin ~ 07.12.2009 | Ticaret borsasi
1232 ada 1 numarali | Bugday Pazan Tarth ve 92 sayili | tarafindan tescil
parselde bulunan 250 m? lik | Dernegi(kamu meclis karan ile tahsis | biirosu  olarak
taginmaz yararina  calisan edilmigtir. kullanilmaktadir
dernekler arasinda
sayilmamaktadir)

Kamu idaresi cevabinda ozetle; isletmeleri Biiyiiksehir Belediyemizce yapilan Hal
Pazari, Sira Pazar1 ve Otogarin esnaflari ile birlikteligin saglanmasi igin ilgili derneklerine(Bakkallar
Bayiler Odasi, Sebze ve Meyve Komisyonculart Dernegi, Siracilar Odasi ve Sehirlerarasi Otobiis
Isletmecileri Dernegi) Belediye Enciimenince yapilmis olunan tahsislere iliskin séz konusu
taginmazlarin tahsislerinin iptali ve ihale suretiyle kiraya verilmesi ile ilgili gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak s6z konusu tasinmazlara ait tahsislerin iptal edilecegi ve taginmazlarin
kiraya verilecegi ifade edildiginden bulgu konusu tespitindevam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Halk Otobiislerinin Belediye Baskanhginca Verilen Calisma Belgesine

Istinaden Thalesiz Calistirilmasi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye sinirlari i¢inde ihale yapilmaksizin ¢alisma belgesine

istinaden faaliyet gosteren halk otobiislerinde mevzuata aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye

Kanununun Belediyenin vazifeleri baglikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve Belediyelerin
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haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 basliklt 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim
ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢erg¢evesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ithale islemleri ile ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan goérevli
ve yetkili olan belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve

bu konuda yetkili olmayan belediye baskani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin onayinin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar igin kira stiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis orammin nasil belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.
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Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmasi gerektigi”,

Ayni1 Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 kararunda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tagima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
Kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazgegcmis sayilacagr sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararunda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayni Dairenin Esas N0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararunda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanmin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
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ihaleye ¢ikarilmasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlart icinde kararlar oldugu ve bu yoniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis
haklarinin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida oOzetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayuli kararinda, 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde toplu ulasim hizmetlerinin
belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde

stiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde kiraya verilmesi gerekir.

1970 - 1985 tarihleri arasinda Belediye Baskanliginca ¢alisma belgesi verilerek ise
baglatilan ve halen toplu tasimacilik yapan 53 adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin
incelenmesinde bunlarin calisma belgesi ile basladiklar1 tasima isini yillardir yaptiklari, bu
caligma belgesinin ilgililer yoniinden siiresiz bir sekilde kazanilmis hak olarak kabul edildigi
ve uygulanmanin bu sekilde siiregeldigi anlagilmaktadir. Calisma belgelerinde bu belgelerin
ne kadar siireyle gegerli olduguna iliskin her hangi bir ibare bulunmamaktadir. Ihale
yapilmadan fiili bir durum olarak gerceklestirilen ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu
uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma
durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden
bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin,
bu hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis
olmas1 gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, l¢lincl kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu
hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin

gérevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden
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sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin stiresiz olarak iigiincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken
miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki iglemlerin
ilgililer yoniinden kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde,
mevzuata aykirt tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine geg¢mesi, o
kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler
tarafindan yiiriitilmesi ya da tgiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu
hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu
diisiincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina

iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Calisma belgesine istinaden ¢alisan 53 adet otobiisiin calistiklar1 hatlarin siiresi ve
sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda Ongoriillen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yili Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yili1 denetimlerinde de ayn1 sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabindaozetle; calisma belgelerinin verilmesine esas donemdeki
meri mevzuatin belirlenmesi ve uygulamanin kazanilmis hak olusturup olusturmadigi veya
sire belirlemesinin nasil olmas1 gerektigi hususlarinda Bakanliktan gortis alinmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda uygulamanin kazanilmis hak olusturup
olusturmadigi hususunda Bakanliktan goriis alinacagini ifade edilmistir. Bilindigi iizere
calisma belgelerinin verildigi donemde yiiriirliikte olan 1580 sayili Belediye Kanununa gore

toplu ulasim yetkisi belediyelerdedir.

Bu donemde 1580 sayili Belediye Kanunu, 2490 sayili Artirma, Eksilteme ve Thale
Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu yiiriirliikte bulundugundan bu hatlarin ihale

yoluyla verilmesi gerekmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir
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olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Calisma belgesine istinaden ¢alisan 53 adet otobiisiin calistiklar1 hatlarin siiresi ve
sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu'nda ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden

birinin se¢ilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 3: Enciimen Karari Ile Thalesiz Verilen Halk Otobiislerinin Calistiriimasi

Sanlurfa Biiyiliksehir Belediye sinirlart i¢inde ihale yapilmaksizin Enclimen karar ile

faaliyet gosteren halk otobiislerinde mevzuata aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19°uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim
ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 bashikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak kag¢ yilligia olacagi gibi hususlar da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde

enclimen karariyla veremez.

Toplu tasimacilik yapan 58 adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin incelenmesinde
bunlarin Belediye Baskanligina dilek¢e vererek dolmus hatti talebinde bulunduklari, bu talebe
istinaden 1987-1989 yillar1 arasinda Enciimen tarafindan ihale yapmaksizin izin verildigi ve
dolmus hatlarinin daha sonra otobiis hattina cevrildigi bunun sonucunda kazanilmis bir
hakmis gibi bu hakkin kullamldig1 goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak

yapilan ancak mevzuatta karsilifi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin
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degildir. Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli

uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz.

Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014 /
384, Karar No: 2014 / 1950, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas N0:2014 /
1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyede ki yetkili organin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlari da
icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir. Danmistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985,
Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde
ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu
olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen
bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi, dolayisiyla her yil
uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka aykiri olduguna karar

verilmistir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek icin, hakkin yiiriirlikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykiri

olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Fiili olarak calisan 58 adet halk otobiisii hatlarinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek

ithale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yil1 Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yili1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan hentiiz diizeltilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabindaozetle; Milga 1580 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye
Kanununa gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye ait olmakla beraber s6z konusu halk
otobiislere bu haklarin verilmesine iliskin soz konusu hatlarin o donemde (1970-1985) verilmesine
iligskin ihale zorunlulugu bulunup bulunmadigi, degerlendirilmesi gereken bir husus oldugu, kald1 ki
1970 yilinda verilmesinin mevzuata uygun oldugu, ge¢miste verilen haklarin kullanimina iligskin
meselenin sosyal boyutu da dikkate alinarak hukuk miisavirligine ¢alisma yaptirilacagi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 1970—-1985 yillar1 arasinda enclimen karari ile
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verilen hatlarim mevzuata uygun oldugunu belirtmistir. Oncelikle bu hatlar bulguda da
belirtildigi tizere 1987-1989 yillar1 arasinda verilmistir. Bu donemde 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu yiiriirliikte bulundugundan bu hatlarin ihale
yoluyla verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu hatlarin enciimen karari ile verilmesi

mevzuata aykiridir.

Kazanilmis hakkin varhigindan so6z edebilmek i¢in, hakkin yiirtirlikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir iglemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykiri

olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Fiili olarak calisan 58 adet halk otobiisii hatt1 kiralama, ruhsat ve imtiyaz seklindeki

usullerden biri tercih edilerek stiresi ve sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla verilmelidir.

BULGU 4: ihaleyle Verilen Halk Otobiisii Hatlarinda Kira Siiresinin Belirlenmemesi

Sanlurfa Belediyesi smirlar1 icinde faaliyet gosteren ve ihale ile verilen halk
otobiislerinin kiralamasinda siire belirtilmediginden siiresiz olarak faaliyette bulunduklar

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun Belediyenin vazifeleri baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar baslikli 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. S0z konusu hatlar ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmemistir.
Enciimen kararlarinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmistir. Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985,
Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi iizere kiralamalarda siire 10 yilla

simnirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile
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verilmesi gerekir. 1987 yilindan itibaren ihale ile verilen 162 halk otobiisii hatlarindan sadece
2007 yilinda verilen 5 hattin, 2008 yilinda verilen 1 hattin 10 yillik siiresi dolmamaistir. Diger

156 hattin siiresi doldugu i¢in bu hatlar ihale suretiyle verilmelidir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin ongoriilmesi ya da higbir
sekilde silire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 iglemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani gecmise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalart hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar da gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan
kaldirilmast zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu tasima hizmetlerinin {i¢iincii kisilere
gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun
mevcut sozlesmelerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa silirede yeniden bir
ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde

halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢éziimlenmelidir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
thalede herhangi bir slire 6ngoriilmemesi mevzuata aykirt olup, bu aykirilig: giderecek sekilde

yeni bir ihale yapilmas1 zorunludur.

Thale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 156 hattin ihale suretiyle verilmesi

saglanmalidir.
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S6z konusu husus 2015 yili Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yili1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa
gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye ait olmakla beraber Belediye Kanununda 6zel olarak hat
kullanimlar1 igin bir siire 6dngoriilmedigi, konunun 5216 sayili Kanuna gére UKOME giindemine

aliacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyelerin kira islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. 2886 sayili Kanunun 64’lincii maddesinde ise kira
stiresinin on yildan fazla olamayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla halk otobiisii hatlarinda kira
siiresi on yildan fazla olamaz. Bu itibarla kamu idaresinin hat kullanimlar1 i¢in bir siire

Ongoriilmedigi iddiasina katilmak miimkiin degildir.

fhale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 156 hattin siiresi ve sartlarl

belirtilerek ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Birecik Ilge i¢ci Toplu Tasima Hatlariin fhalesiz Verilmesi

Birecik ilge sinirlart i¢inde ihale yapilmaksizin faaliyet gosteren dolmuslarda

mevzuata aykiri hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde igletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve glizergahlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
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haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde Baskan

oluru veya enciimen karariyla veremez.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014 /
384, Karar No: 2014 / 1950, Esas N0:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas No:2014 /
1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyedeki yetkili organin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir.

Birecik ilgesinde toplu tagimacilik yapan 13 adet dolmustan 7 tanesinin ihale ile
verildigi, 3 tanesinin nasil verildigine dair belgelerde kayitlar olmadigindan anlasilamadigi,
diger 3'iniin ise Belediye Baskanligina dilek¢e vererek dolmus hatti talebinde bulunduklari,
bu talebe istinaden Enciimenin ihalesiz olarak bunlara izin verdigi, bunun sonucunda
kazanilmis bir hakmis gibi bu hakkin kullanildig: goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir
durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu dolmuslarin calisma durumlarinin izin / tahsis
suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis
hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, hakkin yiirtrlikteki
hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka
aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir. Her ne kadar
bu islemler Birecik Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayili Kanun ile ulasim Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine ge¢mistir. Dolayisiyla islemi tesis edecek olan

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesidir.

Fiili olarak ¢alisan 13 adet dolmus hattinin c¢alisacaklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da

belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yil1 Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan

1580 sayil1 Belediye Kanununun Belediyenin vazifeleri baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi
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ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar baslikli 19.’uncu maddesi dogrultusunda gerekli

calismanin baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak fiili olarak ¢alisan 13 adet dolmus hatt1 Belediye Kanunu geregince
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin secilerek calisacaklari hatlarin siiresi ve

sartlar1 belirtilerek ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Siverek Ilce i¢ci Dolmus Hatlarinin Ihalesiz Verilmesi

Siverek ilge sinirlar1 iginde ihale yapilmaksizin faaliyet gosteren dolmuslarda

mevzuata aykirt hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde kac yilligina olacagi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde

enciimen karariyla veremez.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014 /
384, Karar No: 2014 / 1950, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas No:2014 /
1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyede ki yetkili organin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir.
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Toplu tasimacilik yapan 51 adet dolmusa iliskin kayitlarin incelenmesinde bunlarin
Belediye Baskanligina dilek¢e vererek dolmus hatti talebinde bulunduklari, bu talebe
istinaden Meclis veya Enclimenin ihalesiz olarak bunlara izin verdigi, bunun sonucunda
kazanilmis bir hakmus gibi bu hakkm kullanildig: goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir
durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi
muimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu dolmuslarin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis
suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis
hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, hakkin yiirtirliikteki
hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka
aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi1 miimkiin degildir. Her ne kadar
bu islemler Siverek Belediyesince yapilmig ise de 6360 sayili Kanun ile ulasim Sanliurfa
Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine ge¢mistir. Dolayisiyla islemi tesis edecek olan

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesidir.

Fiili olarak calisan 51 adet dolmusun calisacaklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da

belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yili Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirliikten kaldirilan
1580 sayil1 Belediye Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15'inci maddesinin dokuzuncu fikrasi
ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar baglikli 19'uncu maddesinin hiikiimlerinden toplu
tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu, 6360 sayili kanunla belediyemize devredilen Siverek
Belediyesince yapilmis ulasima iliskin islemlerin degerlendirilecegi, hakkin yiiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis islem edilecegi, 6te yandan belediye uygulamalarimiz da hatlarin
kiralanmasi, silire ve ihale usulii belirlenmesi islemleri madde de belirtilen esas ve usullere gore

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak fiili olarak calisan 51 adet dolmus hattinin Belediye Kanunu geregince
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin segilerek calisacaklar1 hatlarin siiresi ve

sartlar1 belirtilerek ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 7: Kisas Beldesi Dolmus Hatlarinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Verilmesi

Kisas Belediyesinin Enciimen karartyla vermis oldugu dolmus hatlarinin verilme

seklinin 1580 ve 5393 sayili Kanuna aykir1 oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 basliklt 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
basliklt 15’inci maddesinin (f) bendi "Toplu tasima yapmak, bu amacla otobiis, deniz ve su
ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” ile (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

1580 ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,

saydam bir sekilde kag yilligina olacagi gibi hususlart da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

Kisas Belediyesince 1995, 1997,1999, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda yedi hat ihale ile

verilmistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢lincii
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmast
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hicbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi

zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
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bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkun olabilir.

Kisas Belediyesi ihale sartnamesinde isin adi sehir i¢i ulasim hatlarinin satigi olarak
yer almis ise de gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanuna gore hatlarin satist miimkiin
degildir. Yukarida agiklandig {izere toplu tasima hizmetlerinin sadece imtiyaz, kiralama ve

ruhsat usullerinden biri ile tic¢iincii kigilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir.

S6z konusu hatlarin verilme kararlariin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz
seklinde verilmedigi kanaatine varildigindan verilme seklinin kiralama olarak kabul edilmesi
gerekir. Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral
kararinda belirtildigi iizere kiralama 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan
10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir. 2008 yilinda ihale ile verilen bir
hattin 10 yillik siiresi dolmamustir. Diger 6 hattin siiresi doldugu icin bu hatlar ihale suretiyle
verilmelidir. 2008 yilinda ihale edilen hattin 10 yillik siiresi 18.09.2018 tarihinde dolacagi i¢in
bu tarih itibariyle ihale edilmelidir.

Her ne kadar bu islemler Kisas Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayili Kanun ile
ulasgim Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine ge¢mistir. Dolayisiyla islemi

tesis edecek olan Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesidir.

Ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 6 hattin ihale suretiyle verilmesi

saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yil1 Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanununa goére toplu
tagimaya iligkin haklarin belediyeye ait oldugu, belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ercevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kag¢ yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerektigi, sz konusu hatlarin verilme kararlarinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi kanaatine varildigindan verilme seklinin kiralama olarak kabul

edilmesi gerektigi, her ne kadar bu islemler Kisas Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayili Kanun ile
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ulasimin Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ve yetkisine gegtigi, dolayisiyla islemi tesis edecek
olan Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin oldugu ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 6

hattin ihale suretiyle verilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 6 hattin siiresi ve
sartlarida belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoériilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden

birinin segilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 8: Konuklu Beldesi Halk Otobiisii Hatlarinin Mevzuata Aykin1 Sekilde

Verilmesi

Konuklu Belediyesinin ihale yoluyla vermis oldugu halk otobiisli hatlarinin verilme

seklinin 1580 ve 5393 sayili Kanuna aykir1 oldugu ve siire belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari baglikli 19. maddesinin besinci fikrasinda yer
alan hiikkiim ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli
15’inci maddesinin (f) bendi "Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim
araglar, tinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.” ile (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve glizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

1580 ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iligskin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun c¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,

saydam bir sekilde kag yilligina olacag gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

Konuklu Belediyesince 12.10.2005 tarihinde 2 adet halk otobiisii hatt1 ihale ile

verilmistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile l¢iinci
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kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 0ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda ongdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde silire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranigi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri iglemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildigr tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢cmise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Konuklu Belediyesi enciimen kararinda isin adi halk otobiisii hatlarin satig1 olarak
yer almis ise de gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanuna gore hatlarin satist miimkiin
degildir. Yukarida aciklandig: iizere toplu tasima hizmetlerinin sadece imtiyaz, kiralama ve

ruhsat usullerinden biri ile tigiincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir.

S6z konusu hatlarin verilme kararlariin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz
seklinde verilmedigi kanaatine varildigindan verilme seklinin kiralama olarak kabul edilmesi
gerekir. Danigtay 13. Dairesinin Esas No0:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
kararinda belirtildigi iizere kiralama 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan
10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir. 2005 yilinda ihale ile verilen iki
hattin 10 yillik siiresi dolmustur. Bu hatlarin siiresi doldugu i¢in bu hatlar ihale suretiyle

verilmelidir.

Her ne kadar bu islemler Konuklu Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayilt Kanun ile
ulasgim Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine ge¢mistir. Dolayisiyla islemi

tesis edecek olan Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesidir.

Thale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 2 hattin ihale suretiyle verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; miilga 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu

tagimaya iligkin haklarin belediyeye ait oldugu, belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ergevesinde
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ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi hususlari da igerecek
sekilde verilmesi gerektigi, s6z konusu hatlarin verilme kararlarinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi kanaatine varildigindan verilme seklinin kiralama olarak kabul
edilmesi gerektigi, her ne kadar bu islemler Konukulu Belde Belediyesince yapilmis ise de 6360 sayil
Kanun ile ulasimin Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisine gectigi, dolayisiyla islemi
tesis edecek olan Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin oldugu verilen hatlarin ihale suretiyle

verilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak fiili olarak calisan 2 adet otobiis hattinin Belediye Kanunu geregince
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin secilerek calisacaklari hatlarin siiresi ve

sartlar1 belirtilerek ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Taksi Plakalarimin Usuliine Uygun Verilmemesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi’'nde kayitli taksi plakalarinin incelenmesinde bazi
kisilerin birden fazla plakasinin oldugu ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yuriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda

Karara gore taksi plakalarinin verilmedigi goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun il ve Ilce Trafik Komisyonlar1 baslikli
12’nci maddesinde, 11 Trafik Komisyonu kararlarinin valinin onay: ile yiiriirliige girecegi, Il
ve llce Trafik Komisyonu kararlarini biitiin resmi ve 6zel kuruluslar uygulamakla yiikiimlii
oldugu, trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yap1 hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak ile karayolu tagimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere, trafik
diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve
yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile
giizergahlarmi tespit etmek ve sayilarm belirlemek gorev ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik

Komisyonlarma verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirlige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararin,

I’inci maddesinde, "Bu Karar'da amag¢, vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak
tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin

onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofér esnafinin haklarimin korunmast maksadiyla taksi,

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

dolmus, minibiis ve umum servis araclarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul

ve esaslarini tespit etmektir.",

2’nci maddesinde, "Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 12'nci
maddesi hiikiimlerine gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde

uygulanmr.”
3’Unci maddesinde," Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagt olarak
se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina,

ilgili meslek odasinin bulunmadig1 yerlerde ise soforler odasina iiye olmak

2. Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak segtigini
beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin  bulunmadigi yerlerde ise
soforler odasina iiye olmak veya ticaret odalarina kayith tagimaci sirketlerce sehir icinde

tasimacilik yapmak.

Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalart bu maddenin (1) numarall
bendinde sayilan sartlart haiz kigilere, umum servis aract sahipleri, bu maddenin (2)

numarali bendinde sayilan sartlari haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler."

5’inci maddesinde, "Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate

alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak tizere o donem i¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura gekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i
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teminat olarak pegin alinir.

Plaka bedelinin kalan kismi odenmedik¢e plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.”
diizenlemeleri yapilmstir.

Yukarida yer alan kurallardan taksi plakalarinin verilmesinde ilgililerin soforliik
meslegini ge¢im kaynagi olmasi1 gerekliliginin bulunmasi karsisinda bu kisilerin taksilerde
siriicii olarak calismalarinin amaglandigi anlasilmaktadir. Bu durum ise ancak belirtilen
nitelikleri tasiyan bir kisinin taksi plakasi alabilmesini miimkiin kilmasinin yaninda ayni

kisinin birden fazla taksi plakas1 alabilmesine de engel olusturmaktadir.

Ticari taksiler yukarida belirtilen (tahditli) sekilde verilmis ise 86/10553 sayil
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
Ve Esaslar Hakkinda Karara uyulmasi gerekir. Kararin 3’lincli maddesinde, ticari plakanin
soforliik meslegini gecim kaynagi olarak segenlere verilecegi ve 5’inci maddesinde ise
verilme sekli belirtilmistir. Goriilecegi lizere plakalarin ihale ile verilecegi agiktir. Bu sekilde
alanlarin haklar1 hukuken kazanilmis haktir. Taksi plakalarinin alindig1 / verildigi tarihteki

mevzuata uygun olarak verilmesi durumunda bu kisiler ag¢isindan kazanilmis haktir.

Bununla birlikte 29.04.2011 tarih ve 2011/04 sayili kararla Sanlurfa Il Trafik
komisyonu tarafindan T plakalar i¢in tahdid kararinin alindig1 goriilmekle birlikte, 13.07.2005
tarthinde yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile taksi sayilarini tespit etme yetkisi
belediyelere verildiginden s6z konusu komisyon karari gerekge gosterilerek Sanlwrfa ili i¢in

86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Faal olan taksi plakalariin her birinin dosyasimnin incelenerek 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
Ve Esaslar Hakkinda Karara uygun olanlarin tespit edilmesi, uygun olmayanlarin ise taksi

plakalarinin ihale yoluyla verilmesi gerekir.

86/10553 sayili Kararda da goriilecegi lizere bir kisiye birden fazla plaka verilemez.
Belgelerin incelenmesinde Karara aykiri olarak Fatos ... adina iki, Yeter ... adina li¢, Bakir
... adna iic, Biilent ... adina dort, izzet ... adma iki, Ibrahim Halil ... adina iki, Ibrahim ...

admna iki, Ali ... adina dokuz, Halit ... adina iki, Mehmet ... adina iki, Firat ... adina alti,
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Hasan ... adina alti, Kamil ... adina sekiz, Keziban ... adina yedi tane ticari taksi plakasi
bulunmaktadir. Bu kisilerin birden fazla taksi plakasi nasil aldigr anlasilamamigtir. 2005
yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu uyarinca ihale suretiyle verilen ve sartnamesinde engelleyici bir hiikkiim bulunmamasi
halinde bir kisiye birden fazla taksi plakasi verilmesinde kanunen engel bulunmamaktadir.
Ancak 2005 yilindan once yiiriirliikkte olan diizenlemeyle bir kisinin birden fazla taksi

plakasina sahip olabilmesi olanakl1 degildir.

Taksi plakalarinin 86/10553 sayili Kararin 3’linci ve 5’inci maddelerine uygun
verilmemesi veya nasil verildiginin bilinmemesi durumunda ise, fiili bir durum olarak
stirdiiriildiigii ancak o gilinlin sartlarinda gegerli mevzuata gore verilmedigi / alinmadig
anlasilmaktadir. Ticari taksi plakalar1 verildigi andaki kurallara uyulmadan verildigi i¢in fiili
bir durum olarak yapilmaktadir. Fiilen yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu
uygulamanin siirdiirilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu taksilerin ¢alisma
durumlarinin yillardir devam etmesi bu uygulama i¢in kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis
hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen
islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir. Diger taraftan taksi plakalarinin
mevzuata aykir1 sekilde verildigi kisiler arasinda yer almayan ve plaka verilme isleminin
mevzuata aykirt oldugunu bilmesi miimkiin olmayan iicilincii kisiler tarafindan s6z konusu
plakalarin satin / devir alinmasi halinde hukuka giivenerek islem yapan bu Kkisilerin

magduriyetine yol agmayacak sekilde mevcut haklarinin korunmasi gerekir.

Faaliyette olan 494 adet taksi plakalar1 dosyalarinin incelenerek verildigi tarihte
gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen taksi plakalarinin siiresi ve sartlar1 belirtilerek
ithale yoluyla verilmesi ile bir kisinin adina birden fazla ticari taksi plakasi1 olamayacagina

gore bunlarin durumunun Kararin 3’lincii maddesine uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yili Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yili1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; miilga 1580 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye
Kanuna gore belediyeye ait olan toplu tagimaya iligskin haklarin ihale yoluyla verilmesi gerekirken

gecmis donemlerde buna uyulmadigi, halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanlig

calistigmin bir gerg¢ek oldugu, yasada belirtildigi {izere toplu tasimaya iligkin haklarin belli bir siire
icin devredilmesi veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konunun Belediye

Meclisi giindemine alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak faaliyette olan 494 adet taksi plakalar1 dosyalarinin incelenerek verildigi
tarihte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen taksi plakalarinin siiresi ve sartlar
belirtilerek ihale yoluyla verilmesi ile bir kisinin adina birden fazla ticari taksi plakasi
olamayacagina gore bunlarin durumunun Kararin 3’{incii maddesine uygun hale getirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 10: Taksi Plakalarimin ihalesiz Verilmesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinde kayith taksi plakalarinin  incelenmesinde,
Sanlurfa Belediyesince 2013 yilinda her hangi bir bedel alinmadan ve ihale yapilmadan 30

adet ticari taksi plakasi verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslhikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda, " Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” denilmektedir.

Bu maddeye gore taksi sayilari ile bunlarin islettirilme sekli konusunda belediyeler yetkilidir.

5393 sayilh Kanunun yayimmlandigi 13.07.2005 yilina kadar belediyeler taksiler
konusunda hak sahibi degillerdi. Bu tarihten 6nce ticari taksi plakalar: 2918 sayili1 Karayollar1
Trafik Kanununun 12’nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak yayimlanan 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
Ve Esaslar Hakkinda Karara gore verilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ise il trafik

komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacaktir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyeye verilen ticari taksiler konusundaki hakkin
Kanun cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kac yilligina olacagi

gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Belediye taksi plakalarini verirken,
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“thalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararini saglamayi amaglayan ihale usuliine

bagvurmaksizin Bagkan onay1 veya enclimen karariyla verebilmesi hukuka uygun degildir.

Sanlurfa Belediyesince 2013 yilinda 49 ticari taksiye, dilekg¢e iizerine ve hi¢ bir bedel
alinmadan izin verilmistir. Ancak 19 kisinin plakasini almamasi iizerine 30 kisiye plaka tahsis

edilmistir.

fhale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsilig1 olmayan bu
uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan ticari taksilerin ¢alisma
durumlar1 kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan séz edebilmek igin,
hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi
miimkiin degildir. Sanliurfa Belediyesi 6360 sayili Kanun ile Biiyliksehir Belediyesine
doniigmiistiir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7°nci maddesinin (f) fikrasina
gore taksi sayilar ile glizergdhlarin1 belirlemek ve durak yerleri isletmek, islettirmek veya

kiraya vermek biiyliksehir belediyesinin gérev ve sorumluluguna verilmistir.

Dilekge iizerine ve hi¢ bir bedel alinmadan izin verilen ve faaliyette bulunan 30 adet
ticari taksi plakalarina ait hakkin siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yili Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; miilga 1580 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye
Kanuna gore belediyeye ait olan toplu tasimaya iliskin haklarin ihale yoluyla verilmesi gerekirken
gecmis donemlerde buna uyulmadigi, halende s6z konusu araglarin yillardan beri bu sekilde
calistigiin bir gergek oldugu, yasada belirtildigi {izere toplu tasimaya iliskin haklarin belli bir siire
icin devredilmesi veya kiraya verilmesi yetkisi belediye meclisine ait oldugundan konunun Belediye

Meclisi glindemine alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak dilek¢e lizerine ve hi¢ bir bedel alinmadan izin verilen ve faaliyette
bulunan 30 adet ticari taksi plakalarina ait hak siire ve sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla

verilmelidir.
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BULGU 11: il i¢i Toplu Tasima izin Belgelerinin Thalesiz Verilmesi

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediye il miilki smirlar1 icinde D4 yetki belgesi ile faaliyet
gosteren toplu tasima araglarma il i¢i toplu tasima izin belgelerinin(S1,S2) dilekge lizerine

ithalesiz verildigi goriilmiistiir.

Belediye sinirlar1 disinda tasima mesafesine bakilmaksizin il i¢i ve 100 Km’ye kadar
olan sehirlerarasi tarifeli ve tarifesiz ticari yolcu tasimalar1 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu, Karayolu Tagima Yo6netmeligi ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
cikarilan 2013/KDGM-07/Yolcu No.lu genelge cercevesinde; ildeki arz/talep dengesi ve
tasima diizeni bakimindan bir sakincast olmadigi ve kullandirilacak tasima hatlar ile tasit
belgesine kaydedilecek araclarin sayisi ve koltuk kapasitelerini belirten il trafik komisyon
kararlarina gore bakanlik Bolge Miidiirliikklerince 5 yilligina diizenlenen D4 yetki belgeli
araglarla yapilmaktaydi.

6360 sayili Kanun ile Sanlwrfa Belediyesi biiyiiksehir  belediyesine
donistiiriildiigiinden ve belediye sinirlart il miilki sinirlari olarak belirlendiginden 31.03.2014
tarihinden itibaren il sinirlart igindeki toplu tasima hizmetleri Biiyliksehir Belediyesinin

sorumluluk alanina girmistir.

Bu cercevede Sanliurfa Ulagim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) 24.03.2015 tarih
ve 2015/3 sayili kararinda, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan verilen
D4 yetki belgelerinin $1 ve S2 il i¢i toplu tasima izin belgesi ile degistirilmesine karar verdigi
ve bu belgelerin yillik olacagi belirtilmistir. Bu karar istinaden ve D4 yetki belgesi olan arag
sahiplerinin dilekgeleri {izerine 363 araca bir yil gecerli olmak iizere il i¢i toplu tasima izin

belgesi(S1,S2) verilmistir.

Sadece ilge-merkez veya ilge-ilce arasinda yolcu tagimacilig1 yapan araglara “S1 1l Ici
Toplu Tagima Izin Belgesi”, yakin koylerden ilgeye veya il merkezine bagli kdylerden kent
merkezine giinde en fazla 2 sefer tasimacilik yapan araglara“S2 1l I¢i Toplu Tasima Izin

Belgesi” diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7°nci maddesinin (f) fikrasina gore; toplu
tasima arag sayilari ile glizergahlarini belirlemek ve bunlar isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek biiyliksehir belediyesinin gorev ve sorumluluguna verilmistir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa gore toplu tasimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak kag yilligina olacagi gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi
gerekir. Nitekim Danistayin kararlart bu yonde olup buna gore; toplu tasima hizmetlerinin

2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilmesi gerekmektedir.

Dilekge iizerine ve hig bir bedel alinmadan izin verilen ve faaliyette bulunan 363 adet
il i¢i toplu tasima izin belgelerine ait hakkin silire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla

verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; konuyla ilgili dosyalarin incelenmeye baslandigi ve

verilen hatlarin ihale suretiyle verilmesi saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak dilekce lizerine ve hi¢ bir bedel alinmadan izin verilen ve faaliyette
bulunan 363 adet il igi toplu tasima izin belgelerine ait hakkin siire ve sartlar1 da belirtilerek

ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 12: Servis Plakalarinin Ihalesiz Verilmesi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye sinirlart iginde faaliyet gosteren servislerin plakalarinin

dilekce iizerine ihalesiz verildigi gorilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklart basliklt 7°nci maddesinin (f) fikrasinda, Biiyiiksehir ulasim ana planini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclart ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek Biiyiliksehir

Belediyesine verilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda, "Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve

toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
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belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” dlizenlemesi

yapilmustir.

Sanliurfa Belediyesi 06.12.2006 giin ve 34 sayili Meclis karar ile servislerde S plaka
uygulamasina gec¢mistir. Sanlurfa Belediyesince servis plakasi ilk 11.04.2008 tarihinde
dilek¢e tizerine verilmis, daha sonra da aymi sekilde dilekg¢e {iizerine verilmeye devam

edilmistir.

Sanliurfa Ulasim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) 08.10.2014 giin ve 2014/5
sayil1 karartyla 400 adet S plaka tahsisine, 10.07.2015 giin ve 199-5-2015 sayili karartyla da
1.202 servis (S) plaka tahsisine karar vermistir. Sanliurfa Ulasim ve Koordinasyon Merkezi
(UKOME) 08.10.2014 giin ve 2014/5 sayil1 karartyla 400 adet tahsis edilen S plakalardan 385
adedi, 10.07.2015 giin ve 199-5-2015 sayili karariyla da tahsis edilen 1.202 servis (S)
plakadan 192 adedi dilekge {izerine verilmistir. Goriilecegi lizere servis plakalarinin bir kismi
kisilere dilekge tizerine verilmis olmakla birlikte bir kismi ise heniiz verilmemistir. UKOME
plaka sayilarini belirlemistir. Bu belirlemeden sonra belediyeye ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi
hususlart da icerecek sekilde verilmesi gerekir. Uygulamada dilek¢eyle basvuru yapanlara S
plaka kullanim hakkinin verildigi goriilmiistiir. Bu hak herkesin bilgisinin oldugu, adil bir
sekilde verilmelidir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsilig

olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.

Thalesiz verilen ve fiili olarak ¢alisan S plakalarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale
yoluyla verilmesi saglanmalidir. Nitekim Biiyiiksehir Belediyesi ihaleye ¢ikarak 10 yilligina S
plaka tahsisi yapmustir.

Thale yapilmadan dilekge iizerine verilen ve fiili olarak ¢aligan S plakalarin siiresi ve

sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yili1 Sanlhurfa Biiyliksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2016 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlasilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5393 sayili Belediye Kanunun Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 baglikli 15' inci maddesinin (p) fikrasinda, "Kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek;" diizenlemesinin yapildig1 ancak s6z konusu madde de muhakkak suretle
kiraya verilecegine dair bir diizenleme yer almadigi, bundan dolay1 alinan 08.03.2017 tarih ve 2017-2-
35 sayili UKOME Kkararina istinaden yeni verilecek plakalarin ihale yoluyla tahsis edilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5393 sayili Belediye 15’inci maddesinin (p) fikrasina gore; kara, deniz,
su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglarinin isletilmesi,

islettirilmesi veya kiraya verilmesi belediyelerin yetkisindedir.

Belediyeler yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat
yapabildikleri gibi bu hizmetleri imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat verme, kiraya verme yoluyla 6zel
hukuk kisilerine yaptirabilirler. Belediyenin kiralama yolunu se¢gmesi halinde kira siiresinin
10 yilla smirli oldugu ve bu durumunda Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediyenin toplu tasima hizmetini bizzat kendisi yapmadigi
taktirde ancak imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birini segerek ihale yoluyla vermesi

gerekir. Bu itibarla kamu idaresi cevabina katilmak miimkiin degildir.

Thale yapilmadan dilekge iizerine verilen ve fiili olarak ¢alisan S plakalar siiresi ve

sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla verilmelidir.

BULGU 13: Halfeti Kayik / Vapurlarimn ihalesiz Calistirilmasi

Sanlrfa Bilyiliksehir Belediyesi sinirlart ig¢inde faaliyet gosteren Halfeti kayik /

vapurlarmin ¢aligtirllmasinda mevzuata aykir: hareket edildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin goérev
ve sorumluluklar1 baslikli 7°inci maddesinin (f) fikrasinda, Biiyliksehir ulagim ana planini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirli servis ve
toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini

belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
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ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek Biiyiliksehir

Belediyesine verilmistir.

Halfeti Belediyesine ait iken 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesine
devredilen Firat nehri {izerinde faaliyette bulunan 35 adet vapurun tasimacilik igleminin
ihalesiz olarak Halfeti Belediye Baskani veya Enciimen karariyla verildigi goriilmiistiir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Belediye
hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde Baskan onayr veya enciimen

karariyla veremez.

Fiili olarak faaliyette bulunan vapurlarin Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi
tarihten ihale yapilacak zamana kadar gececek siire icin fiilen kullanim hakki bedelinin

hesaplanarak tahsil edilmesi gerekir.

Firat nehri lizerinde yolcu tasimaciligi yapan 35 adet vapurla ilgili olarak Biiyiiksehir
Belediyesine devredildigi 2014 yilindan itibaren hi¢ bir {icret alinmadigi ve her hangi bir
islem de yapilmadigi goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak
mevzuatta karsili§i olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette
bulunan bu vapurlarin c¢alisma durumlarimin yillardir devam etmesi bu uygulama igin
kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin
yirtirlikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi

miimkiin degildir.

Toplu tagima gorev ve yetkisinin Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi tarihten
itibaren bu hizmetin Halfeti’de Firat nehri iizerinde fiili olarak faaliyette bulunan vapurlarla
saglanan bu hizmete iliskin bir ihale yapilmasi ve bu ihaleye kadar gegecek siireye kadar olan
donem icin hesaplanacak kullanim hakki bedelinin hesaplanarak mevcut isleticilerden tahsil
edilmesi ile Firat nehri lizerinde gergeklestirilecek toplu tasima hizmetinin siiresi ve ti¢lincii

kisilere gordiiriilmesi usul ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 yil1 Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu

konusu yapilmistir. Ancak 2016 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun
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idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun Biiyiiksehir ve
ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 bagliklt 7'nci maddesinin (f) fikrasinda Halfeti
Belediyesine ait iken 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesine devredilen Halfeti Belediye
Bagkan1 veya Enclimen karartyla verilen kayik/vapurlarla ilgili goriis olusturularak islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Firat nehri iizerinde gerceklestirilecek toplu tagima hizmetinin siiresi ve

tigiincii kisilere gordiiriilmesi usul ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 14: Engelliler Icin Erisilebilir Duruma Getirilmeyen Bazi Ozel Halk

Otobiislerinin Cahistirilmasi

Sanliurfa Biiyiiksehir sinirlar igerisinde toplu tasima hizmeti veren bazi 6zel halk
otobiislerinin engellilere uyumlu hale getirilmedigi ve bunlara ¢alisma ruhsati verilmedigi

halde calistirildig1 goriilmiistiir.
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3’lincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir iginde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan siriicii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan araglarla
saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erigilebilirligine uygun olmasi icin gereken
tedbirleri alir. Mevcut ozel ve kamu toplu tasima araglar:, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren sekiz yil icinde, siirticii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan
araglarla verilen toplu tasima hizmetleri, turizm tasimaciligi yapian araglarla saglanan
tasima hizmetleri ve 6zel ve kamu sehirler arast toplu tasima hizmetleri ile yolcu gemileri

7/7/2018 tarihine kadar engelliler icin erisilebilir duruma getirilir.” Hiikkmiine yer verilmis,

Altinc1 fikrasinda ise, “...Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve
kuruluslart ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin ve agik alanlarin malikleri ile
toplu tasima araglarimin sahiplerine eksikleri tamamlamasi igin birinci fikrada belirtilen
siirenin bitiminden itibaren iki yiuli ge¢memek iizere ek siire verilebilir.” Hikmii yer

almaktadir.
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Anilan Kanunun gegici 3’ilincli maddesinin ii¢lincii fikrasinda; sehir i¢i yolcu tasima
hizmeti yapan araglardan erisilebilir olmayanlara yolcu tasima hizmeti i¢in yetki belgesi, izin

ve ¢alisma ruhsatinin verilmeyecegi ifade edilmistir.

S6z Konusu Kanun 07.07.2005 tarihinde yiiriirliige girdiginden 6zel halk otobiislerinin
07.07.2015 tarihi itibariyle engellilere uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2016 yil1 sonu itibariyle 74 adet 6zel halk otobiisiiniin engellilerin
erisebilecegi duruma getirilmedigi ve bu araglara ¢alisma ruhsati verilmedigi halde bu

araglarin ¢alistig1 goriilmiistiir.

Toplu tasima araclarinin erisilebilir hale getirilmesi ve bu araglarda erisilebilirligin
izleme ve denetimini yapacak olan komisyonlarin teskili, gorev ve yetkileri ile ¢aligma usul
ve esaslar ile idari para cezalarinin uygulanmasia iliskin usul ve esaslar Erigilebilirlik

Izleme ve Denetleme Y&netmeliginde diizenlenmistir.

Bu Yonetmelige gore; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig: Il Miidiirliikleri biinyesinde
olusturulan komisyonlarin toplu tasima araglarinin erisilebilirlik tespitini yapmasi, izleme ve
denetleme formlarmi dikkate alarak rapor hazirlamasi ve tespit edilen eksiklikler igin il

miidiirliigiince idari para cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica ruhsatt olmayan servislerin calismalarina izin verilmemesi, zabita birimi
tarafindan gerekli denetimlerin yapilmasi ve izin almadan calisan servislerle ilgili gerekli

islemlerin biiyiiksehir belediyesince yapilmasi saglanmalidir.

Toplu tagima araglarinin engellilere uyumlu hale getirilmemesi, engellilerin toplumsal

hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasin etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabindaozetle; S6z konusu otobiislerle ilgili ¢alisma baslatildigi, en kisa

zamanda bu otobiislerin engellilere uygun hale getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak toplu tagima araglarinin engellilere uyumlu hale getirilmesi i¢in yapilan

calismalar takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar
SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
Cari Y11(2016) Cari Y11(2016)
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 225.352.666,12 3 171.567.869,15
KAYNAKLAR
10 |Hazir Degerler 100.047.193,64 30 |KISA VADELI iC MALI BORCLAR |0,00
100 |Kasa Hesabi 0,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
102 | Banka Hesabi 100.047.193,64 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi | 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme KISA VADELI DIS MALI
103 o _ 0,00 31 0,00
Emirleri Hesabi ( -) BORCLAR
105 | Doviz Hesabi 0,00 32 |FAALIYET BORCLARI 88.697.448,69
Do6viz Gonderme Emirleri Hesabi
106 () 0,00 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 88.697.448,69
108 |Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 33 |[EMANET YABANCI KAYNAKLAR |14.261.918,38
Banka Kredi Kartlarindan Alman Depozito Ve Teminatlar
109 _ 0,00 330 _ 2.735.918,99
Alacaklar Hesabi Hesabi
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11 | Menkul Kiymetler ve Varliklar | 0,00 333 | Emanetler Hesabi 11.525.999,39
12 |FAALIYET ALACAKLARI 33.642.155,60 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00
_ _ ODENECEK DIGER
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 36 o o 68.608.502,08
YUKUMLULUKLER
Gelirlerden  Takipli  Alacaklar .
121 ) 32.847.768,72 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0,00
Hesabi
Verilen Depozito Ve Teminatlar Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
126 ) 794.386,38 361 ] 0,00
Hesabi Hesabi
_ _ Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
127 | Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 | 0,00 362 0,00
Adina Yapilan Tahakkuklar
13 | Kurum Alacaklar 25.740.573,69 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 8.657.391,49
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
Kurumca Verilen Borglardan
132 ) 25.740.573,69 368 | Taksitlendirilmis Vergi ve Diger|59.951.110,59
Alacaklar Hesabi
Yiikiimliiliikler Hesab1
14 | Diger Alacaklar 30.506,89 37 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI |0,00
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 30.506,89 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00
Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari
15 | Stoklar 398.094,40 379 ] 0,00
Hesabi
. GELECEK AYLARA AIT GELIR
150 |Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi | 398.094,40 38 . 0,00
VE GIDER TAHAK.
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16 ON ODEMELER 11.063.240,86 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
. DIGER KISA VADELI YABANCI
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00
0,00 39 |KAYNAKLAR HES.
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
161 |Personel Avanslari Hesabi ] 0,00
0,00 391 | Hesabi
Biitce Disi Avans Ve Krediler ] ] ]
162 _ Sayim Fazlalari Hesabi 0,00
Hesabi 1.222.440,86 397
165 Mahsup Donemine Aktarilan Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci 0.00
Avans Ve Krediler Hesabi 9.840.800,00 399 | Kaynaklar Hesabi ’
GELECEK AYLARA AIT )
UZUN VADELI YABANCI
18 |GIDERLER VE GELIR|0,00 4 47.212.722,12
KAYNAKLAR
TAHAKK
Gelecek Aylara Ait Giderler .
180 ) 0,00 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 31.769.530,61
Hesabi 40
19 | Diger Donen Varliklar 54.430.901,04 400 | Banka Kredileri Hesabi 31.769.530,61
Devreden Katma Deger Vergisi
190 ) 54.430.901,04 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Hesabi 41
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 ) 0,00 DIGER BORCLAR 310.191,82
Hesabi 43
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 43g | Kamuya Olan  Ertelenmis Veya|310.191,82
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Taksitlendirilmis Borg

2 DURAN VARLIKLAR 1.995.785.476,82 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00

21 Menkul Varliklar 0,00 47 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI [12.136.982,73

22 |FAALIYET ALACAKLARI 1.749.369,93 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.315.826,27
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari

222 _ 1.749.369,93 _ 4.821.156,46
Alacaklar Hesabi 479 | Hesabi

23 |KURUM ALACAKLARI 0,00 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 2.996.016,96

24 | MALI DURAN VARLIKLAR  |55.130.326,54 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 6.000,00
Mali  Kuruluglara  Yatirilan ] ] ]

240 _ 20.044.127,31 Gider Tahakkuklari Hesabi 2.990.016,96
Sermayeler Hesabi 481
Mal Ve  Hizmet  Ureten DIGER UZUN VADELI YABANCI

241 35.086.199,23 0,00
Kuruluslara Yatirilan Sermaye 49 |KAYNAKLAR

. Diger Uzun  Vadeli  Yabanci
25 |MADDI DURAN VARLIKLAR |1.938.312.461,15 ) 0,00
499 | Kaynaklar Hesabi

250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 891.118.577,00 5 |OZ KAYNAKLAR 2.002.357.551,67
Yeralti Ve Yertistii Diizenleri

251 ) 602.327.509,63 Net Deger/Sermaye 1.461.301.909,25
Hesabi 50

252 | Binalar Hesabi 135.746.371,64 500 | Net Deger Hesabi 1.461.301.909,25
Tesis, Makine Ve Cihazlar 5 .

253 Hesabi 147.152.655,81 51 DEGER HAREKETLERI 0,00

esabi
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YENIDEN DEGERLEME
254 | Tasitlar Hesabi 43.164.709,51 0,00
52 |FARKLARI
GECMIS  YILLAR  OLUMLU
255 | Demirbaslar Hesabi 13.899.090,24 . 218.976.719,21
57 |FAALIYET SONUCLARI
) o ) Gecmis  Yillar Olumlu  Faaliyet
256 | Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabi | 22.612.100,00 218.976.719,21
570 | Sonugclari Hesabi
Birikmis Amortismanlar Hesabi GECMIS YILLAR  OLUMSUZ
257 -92.835.485,27 ] 0,00
(-) 58 |FAALIYET SONUCLARI
Yapilmakta Olan  Yatirimlar ] ]
258 ] 175.126.932,59 Donem Faaliyet Sonuclari 322.078.923,21
Hesabi 59
MADDI OLMAYAN DURAN Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
26 0,00 ] 322.078.923,21
VARLIKLAR 590 | Hesabi
260 |Haklar Hesabi 14.383.985,23 PASIF TOPLAMI 2.221.138.142,94
Birikmis Amortismanlar Hesabi (
268 ) -14.383.985,23
GELECEK  YILLARA AIT
28 _ 593.319,20
GIDERLER
Gelecek Yillara Ait Giderler
280 ) 593.319,20
Hesabi
29 |DIGER DURAN VARLIKLAR |0,00
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AKTIF TOPLAMI

2.221.138.142,94

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu Giderin Tiirii 2014 Y1ih 2015 Yih Cari Y11(2016)
630 | 01 | Personel Giderleri 73.356.802,16 |93.504.742,95 |100.511.605,56
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Prim.
630 |02 | Gid. 12.235.961,70 |12.657.468,11 |14.034.482,17
630 | 03| Mal ve Hizmet Alim Giderleri 119.284.110,72 |174.408.579,35 |251.886.699,25
630 | 04 | Faiz Giderleri 11.085.319,94 |505.693,83 2.587.794,03
630 | 05 | Cari Transferler 2.647.232,68 |4.692.313,92 |4.237.639,95
630 |07 | Sermaye Transferleri 0,00 1.163.807,80 1.112.791,65
630 | 11| Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 37.842,17 413.375,50 5.221,23
630 12 Gelirlerden Ret ve ladesinden Kaynaklanan
Giderler 35.675.313,53 |5.054.010,56 1.889.577,29
630 | 13| Amortisman Giderleri 30.551.285,60 [41.389.888,28 |30.117.683,99
630 | 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 43.974.833,80 |35.085.996,90
TOPLAM 284.873.868,50 |377.764.714,10 |441.469.492,02
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Hesap

Kodu Gelirin Tiirii 2014 Yih 2015 Yih Cari Y11(2016)
600 | 01 | Vergi Gelirleri 4.416.959,49 11.614.523,85 |12.277.770,23
600 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.811.984,72 |35.125.898,94 |65.504.627,55
600 | 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 10.988.177,56 |42.616.833,19 |28.289.538,89
600 | 05 | Diger Gelirler 263.102.367,74 |489.970.368,44 |657.468.548,47
600 | 11| Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 470.189,15 497.998,73 7.930,09
TOPLAM 301.789.678,66 |579.825.623,15 |763.548.415,23
FAALIYET SONUCU 16.915.810,16 |202.060.909,05 |322.078.923,21
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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