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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Van Biiyliksehir Belediyesi’nin biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu'na gére mahalli idare kapsaminda degerlendirilmektedir. Belediye, 27.05.2016 tarih

29724 sayilh Resmi Gazete’de yayimmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 6ngérdiigii Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemini kullanmaktadir. Bu

baglamda iirettigi tablolar ve cetveller Yonetmelik'in 484 ve 485. maddelerinde sayilan mali

tablolardan olusmaktadir.

Van Biiyliksehir Belediyesi'nin 2016 yil1 biitge gelir ve giderlerini gosteren tablolar ve

aciklamalar agagidadir;

Tablo 1: Van Biiyiiksehir Belediyesi 3 Yillik Biitce Gider ve Gelirleri (TL)

Giderler Hesab1 ‘ 2014 ‘ 2015 2016

1 | Personel Giderleri 57.130.514,43 85.513.278,95 94.722.641,21
2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.803.044,63 14.730.024,70 16.364.724,98
3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 70.889.729,30 | 200.746.367,60 | 244.873.156,21
5 | Cari Transferler 6.310.264,65 7.431.296,03 13.200.584,28
6 | Sermaye Giderleri 42.334.366,89 | 159.740.203,61 73.361.851,11
7 | Sermaye Transferleri 93.750,00 2.010.000,00 8.342.500,00
8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 1.500.000,00
Biitce Gideri Toplami 186.561.669,90 | 470.171.170,89| 452.365.457,79
Gelirler Hesabt ‘ 2014 ‘ 2015 2016

1| Vergi Gelirleri 3.704.938,61 4.603.268,60 8.391.474,74
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.001.196,67 14.278.414,10 18.598.613,75
4 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 100,00 976.202,57
5 | Diger Gelirler 227.242.098,24 | 358.065.933,39 403.184.866,18
6 | Sermaye Gelirleri 27.096,07 768.347,23 15.758,92
Biitge Geliri Toplami 235.975.329,59 | 377.716.063,32( 431.166.916,16
1| Vergi Gelirleri 117.300,87 852.923,67 30.309,30
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.044,97 511.946,90 62.197,83
5 | Diger Gelirler 5.660,00 76.375,45 49,534,85
Biitce Gelirlerinden Red Ve Iadeler Toplami 134.005,84 1.441.246,02 142.041,98
Net Biit¢e Geliri Toplami 235.841.323,75| 376.274.817,30 431.024.874,18
Biitce Gelir Gider Farki -49.279.653,85 93.896.353,59 21.340.583,61
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Toplam gelirin %90,28¢1 (5779 sayil1 1l Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda) Merkezi Idare Vergi

Gelirlerinden Alinan Paylar’dan gerceklesmistir. Belediye’nin (2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu dahilinde elde edilen) kendi 6z gelirleri bu baglamda %10’a ulasmamaktadir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili biitge tahminleri ile gergeklesmelerini

gosteren tablo ve agiklamalar asagidadir;

Tablo 2: Van Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Biitce Biiyiikliikleri ve Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Gider Aciklamasi

Biitce ile

Verilen

Gergceklesme

Gergceklesme Orani

1 [ Personel Giderleri 100.412.600,00 | 94.722.641,21 94,33
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
2 | Giderleri 19.409.500,00 | 16.364.724,98 84,31
3| Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 319.797.000,00 | 244.873.156,21 76,57
4 | Faiz Giderleri 2.100.000,00 0 0
5| Cari Transferler 7.918.000,00 | 13.200.584,28 166,71
6 | Sermaye Giderleri 174.002.900,00| 73.361.851,11 42,16
7 | Sermaye Transferleri 200.000,00 8.342.500,00 4.171,25
8 | Borg Verme 160.000,00 1.500.000,00 937,50
9| Yedek Odenekler 36.000.000,00 0 0
Toplam 660.000.000,00 | 452.365.457,79 68,54
Gelir Aciklamasi Biitce Tahmini  Gerceklesme Gergceklesme Orani

(%)
1 | Vergi Gelirleri 56.065.000,00 8.391.474,74 14,91
3| Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 51.025.000,00 | 18.598.613,75 36,32
4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.050.000,00 976.202,57 92,97
5 | Diger Gelirler 502.560.000,00 | 403.184.866,18 80,21
6 | Sermaye Gelirleri 2.500.000,00 15.758,92 0,63
8 | Alacaklardan Tahsilat 46.800.000,00 0 0
Toplam 660.000.000,00 | 431.166.916,16 65,32

Kurumun 2016 hesap donemi biitce tahminleri ile gelir ve gider gergeklesmeleri

incelendiginde muhasebe sisteminde mevcut hatalarin biitge gelirlerinin ve giderlerinin

ekonomik siniflandirmasi tablosunu da etkiledigi goriilmektedir. Kullanilan banka kredilerinin

geri 0demelerinde faiz giderleri anapara 6demesi gibi gosterildiginden tabloda faiz giderleri

kaleminde herhangi bir gerceklesme goriilmemektedir. Biitge giderlerinde Personel Giderleri
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ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri disindaki kalemlerde biitge
tahminleri ile gerceklesmeler arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Cari Transferler ve
Sermaye Transferlerinde baslangi¢ 6deneginin ¢ok tizerinde giderler gergeklesmis olup bunlar
yedek 6denekten aktarma yapilmak suretiyle karsilanmistir. Sermaye Giderleri i¢in 6dngoriilen

Odenegin ise sadece % 42,16’s1 kullanilmstur.

Kurumun gelir tahminleri ile gerceklesmeler incelendiginde, biit¢e tahminleri ile
gerceklesmeler arasinda c¢ok ciddi farkliliklar oldugu biitgenin gergekei bir yaklasimla
hazirlanmadigi anlasilmaktadir. Kurum biitgesinde Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasinda
“9 Ret ve fadeler (-)” kalemine yer verilmedigi gibi, tabloda ret ve iadeler kaleminde herhangi

bir ger¢eklesme goriilmemektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
¢ Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Karar, Kontrol Ve Hesap Verme Siireclerinin Etkili islemesini Saglayacak

Bir Muhasebe Sisteminin Kurulmamasi

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun 49’uncu ve 50°nci maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde

ongoriilen muhasebe sistemi kurulamamuistir.

i3]

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi
baslikli1 49’uncu maddesinde; “Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin
etkili calismasimi saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarimasina
temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir” diizenlemesine yer verilmistir. Ayni Kanun’un
“Kayit zamani” baglikli 50°nci maddesinde ise; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasi sarttir” diizenlemesine yer verilmistir.

5018 sayili Kanun’un o©ngoérdiigii muhasebe sistemine iligkin Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilen hiikiimlerin bazilari sdyledir.
Yonetmeligin 1’inci maddesinde:

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir”
diizenlemesine yer verilmistir.

Yonetmeligin “Cift tarafli kayit sistemi” baglikli 17 nci maddesi:
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“Kapsama dadhil kamu idarelerinin her tiirlii muhasebe iglemi ¢ift tarafli kayit sistemine gére
kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutar, baska hesap ya da hesaplara alacak
veya bor¢ kaydedilir”,

Yonetmeligin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli 18’inci maddesi:

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kayd: ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir”

Muhasebe sistemi yukarida yer verilen diizenlemelere uygun olarak kurulmamistir ve

asagida yer verilen hatalar1 icermektedir.

a) Muhasebe sisteminde ayn1 yevmiye maddesi i¢inde bir hesap koduna bor¢ kaydi ve
alacak kayd birlikte yapilabilmektedir. Ornegin bankalar aras1 para transferinde 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 (-) kullanilarak bu islemin yapilmasi gerekirken bu
hesap kullanilmadan 102 Banka Hesab1 ayn1 yevmiye maddesi i¢cinde hem bor¢ hem alacak
calistirilarak banka hesaplar1 arasi para transferi gerceklestirilebilmektedir. Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeliginin 17. maddesine gore muhasebe sisteminin ayni yevmiye maddesi

icinde bir hesaba hem bor¢ hem de alacak kaydinin yapilmast miimkiin degildir.

b) Yevmiye defterinde 2757 adet yevmiye numarast kullanilmadig: halde ilerleyen sira
numaralart ile muhasebelestirme islemleri yapilabilmistir. Yevmiye numaralarinda birakilan

bosluklar daha sonraki tarihlerde kayit yapilarak doldurulmustur.

c) Muhasebe sistemi, yevmiye defterine yapilan kayitlarin ileri tarihlerde silinmesine
ve degistirilmesine miisaade etmektedir. Yevmiye defterinde yapilan muhasebe hatalarinin
yeni muhasebe kaydi yaparak diizeltilmesi gerekirken yapilan yanhs kayit silinerek

diizeltmeler yapilmaktadir.

¢) Muhasebe sistemine 0deme emri belgesi ve Odemeye esas diger belgeler
diizenlenmeden O0deme talimatlari verilmis bunlarin muhasebelestirme islemleri sonradan

yapilmistir.

d) Harcama birimleri tarafindan yapilan muhasebe kayitlar1 ile muhasebe birimi

tarafindan yapilan kayitlar arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir. Ornegin hukuk birimi
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tarafindan diizenlenen ©6deme emri belgesinde 333 Emanetler Hesabina kaydedilen
tutarlarinmuhasebe birimi tarafindan 6denmesi esnasinda 320 Biitge Emanetleri Hesabi
kullanilmakta bu nedenle harcama birimi ve muhasebe birimi tarafindan tutulan kayitlar ile

fiziki belgeler ve muhasebe sisteminde yer alan belgeler arasinda farkliliklar olugmaktadir.

e) Bilanco icerisinde alacak kalani vermesi miimkiin olmayan aktif karakterli hesap
gruplar1 alacak kalan1 verebilmektedir. Ornegin 2016 hesap dénemi sonunda 26 Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu igindeki 260 Haklar Hesabinda 465.320,00 TL
tutarinda aktif kayd: yer almakta, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda ise 482.620,00 TL
amortisman kaydi yer almaktadir. Aktif karakterli 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap
Grubu igindeki aktif tutar1 ayrilan amortisman tutarindan daha az goriilmekte ve bilangoda
alacak bakiyesi vermesi miimkiin olmayan aktif karakterli bir hesap grubu alacak bakiyesi

vermektedir.

Muhasebe sistemi yukarida yer verilen hata ve eksiklikleri icermeyecek sekilde
islemlerinin dogru, zamaninda ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacak,
islemlerin kayit disinda kalmasini dnleyecek, mali rapor ve tablolarin kullanicilarina saglikli
ve giivenilir mali rapor ve tablolarin iiretilmesine imkan taniyarak, karar, kontrol ve hesap

verme siireglerinin etkili islemesini saglayacak bir sekilde kurulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 2016 ve 6nceki yillardaki yonetim degisikliginden
dolay1 mali isler birimi yoneticilerinin muhasebe sertifikasina sahip kisilerin olmamasindan
dolay1 ve ayrica yoneticilerin gorevlerine vakif olmadan sik sik yer degistirmelerinden
kaynaklanan muhasebe kodlari ile muhasebe kayitlarmin tutarsizligina sebebiyet verdigi,
Ancak bu gilinkii tarth ile bulgunun (a), (b), (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen
aksakliklarin giderildigi ve muhasebe kayitlari giintibirlik c¢aligtirilarak tutarsizliga mahal

verilmedigi belirtilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na gére muhasebe
sistemi ongordiigii karar, kontrol ve hesap verme siirecglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulmali
ve yiritilmelidir. Kurum muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde yer verilen diizenlemelere uygun olarak kurulmamas: ve
isletilmemesi nedeni ile muhasebe sistemi bulguda belirtilen hatalar1 icermektedir. Bu nedenle

kurum tarafindan 2016 yili hesap dénemi sonu itibariyla giivenilir, dogru bilgi iceren mali
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rapor ve tablolar liretilememistir.

Muhasebe sistemi yukarida yer verilen hata ve eksiklikleri igcermeyecek sekilde
islemlerinin dogru, zamaninda ve giivenli bir sekilde gergeklestirilmesini saglayacak,
islemlerin kayit diginda kalmasin1 6nleyecek, mali rapor ve tablolarin kullanicilarina saglikli
ve giivenilir mali rapor ve tablolarin iiretilmesine imkan taniyarak, karar, kontrol ve hesap

verme siireclerinin etkili islemesini saglayacak bir sekilde kurulmalidir.

BULGU 2: Bilancoda Yer Alan Banka Kredileri Tutarinin Gercegi Yansitmamasi ve

Dogru Hesaplarda izlenmemesi

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ILBANK A.S.” den ve 6zel bankadan kullanilan
kredilerden kaynaklanan bor¢lanma tutar1 ile bilangoda yer alan borg tutar1 arasindan farklilik
olup, 2016 hesap donemi icinde yapilan kredi geri Odemeleri de hatali sekilde

muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 232 nci maddesinde 300 Banka
kredileri hesabinin "... kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farkiar ile 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi...” igin kullanilacagi
diizenlenmistir. Yonetmeligin 301’inci maddesinde 400 Banka Kredileri Hesabinin;
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borglarinin
izlenmesi ...” igin kullanilacagi diizenlenmistir. Ayn1 Yo6netmeligin 290’ mc1 maddesinde; “
Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali
bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da icinde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemde édenecek olan iglemiy faiz tutart ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz
tutari”’nin 381 Gider Tahakkuklari Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir. Yonetmeligin
339°’uncu  maddesinde; “ Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali bor¢lar icin ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde odenecek olan islemis faiz

giderleri’nin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde bankalardan

kullanilan kredilere iliskin borglarin anapara tutarlari vadelerine gore 300 Banka Kredileri
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Hesabinda ve 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli; 6denecek olan faiz tutarlari ise
vadelerine gore 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmelidir. Van Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ILBANK A.S.” den ve 6zel bankadan kullanilan kredilerin ve kredi geri
odemelerinin muhasebelestirme islemleri yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak yapilmamistir. Kullanilan krediden kaynaklanan borglarin tamami 400 Banka
Kredileri Hesabinda izlenmistir. Vadesi bir yilin altina inen anapara tutarlart 300 Banka
kredileri hesabinda, faiz taksitleri ise vadelerine gore 381 ve 481 Gider Tahakkuklart

Hesaplarinda izlenmemistir.

2016 hesap donemi sonunda bilangoda 400 Banka Kredileri Hesabinda 24.026.134,49
TL tutarinda kredi borcu goriilmektedir. [ILBANK A.S. ve diger bankadan temin edilen
bilgiler dogrultusunda taksit 6demesi devam eden 6 (alt1) ayr1 kredi mevcut olup 6deme

planina gore 2016 hesap donemi sonunda;

1- Vadesi bir yilin altinda olan ve 300 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken

9.018.692,51 TL tutarinda anapara bor¢ miktari,

2- Vadesi bir yilin iizerinde olan ve 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken

4.857.879,28 TL tutarinda anapara bor¢ miktari,

3- Vadesi bir yilin altinda olan ve 381 Gider Tahakkuklari Hesaplarinda izlemesi
gereken 982.650,98 TL tutarinda faiz miktari,

4- Vadesi bir yilin tizerinde olan ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda izlemesi

gereken 724.000,94 TL tutarinda faiz miktari,

olmak iizere toplam 15.583.223,64 TL tutarinda borcu bulunmaktadir. Kurumun bilangosunda
kayith kredi borcu miktar1 ger¢ek bor¢ miktarindan 8.442.910,85 TL daha fazla

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan [lbank A.S. ve
sermayesinin tamami kamuya ait Halk Bankasindan kullandigi kredilerin tamami uzun vadeli
kredi niteligi tasimasindan dolayr 300 Kisa Vadeli Banka Kredileri Hesabi kullaniimamistir"

denilmistir.

Sonug olarak, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 301°inci maddesi

dogrultusunda banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larin
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izlenmesi i¢in 400 Banka Kredileri Hesabmin kullanilmasi, Yo6netmeligin 232°nci maddesi
hiikmii dogrultusunda banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere
iliskin tutarlar ile bu tutarlara eklenen kur farklari ve 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in 300 Banka Kredileri Hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Yonetmeligin 290’1inc1 ve 339’uncu maddelerine gore i¢ ve dig
mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutar1 ve iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denecek olan islemis

faiz giderlerinin 381ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kurumun 2016 yili hesap donemi sonu bilancosunda anapara ve faiz bor¢larinin
vadelerine gore herhangi bir ayrim yapilmaksizin kaydedildigi 400 Banka Kredileri
Hesabinda 24.026.134,49 TL tutarinda bor¢ kayit yer almaktadir. Bankalardan kullanilan
kredilerinin incelenmesi neticesinde anapara ve faiz dahil toplam bor¢ yiikiimliligiinin
15.583.223,64 TL tutarinda oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda kurum bilangosunda yer alan
bor¢ miktar1 gercek bor¢ miktarindan 8.442.910,85 TL tutarinda daha fazladir.

Banka kredilerinden kaynaklanan 15.583.223,64 TL tutarinda borcun anapara ve faiz

olarak vadelerine gore bilangoda asagidaki sekilde goriilmesi gerekir.
1- 300 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken 9.018.692,51 TL
2- 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken 4.857.879,28 TL
3- 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlemesi gereken 982.650,98 TL
4- 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlemesi gereken 724.000,94 TL

Bankalardan kullanilan kredilerden kaynaklanan borg¢larin hatali bir sekilde
muhasebelestirilmesi nedeniyle kurumun 2016 yili hesap donemi sonu bilangosundaki borg
miktar1 gergek bor¢ miktarindan 8.442.910,85 TL daha fazla goriilmektedir. Ayrica hatali
muhasebelestirme islemi nedeniyle; 300 Banka Kredileri Hesabinda yer alan tutarlar gercegi
yansitmamakta, 400 Banka Kredileri Hesab1, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda yer almasi gereken banka kredi bor¢larina iliskin rakamlar ise bu

hesaplarda yer almamaktadir.
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BULGU 3: Sosyal Giivenlik Prim Borc¢larinin Tamaminin Bilangcoda Gosterilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan ve 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasima Iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan borglarinin tamani Kurumun

mali tablolarinda gosterilmemektedir.

Van Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiinden alman bilgilere gére Van Biiyiiksehir
Belediyesinin 2016 yilsonu itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6736 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirilmis borg bilgisi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Borcun Tiirii Tutar:1 (TL)
Ek karsiliklardan kaynaklanan pirim 4.756.875,42
Memur kesenekleri ve genel saglik sigortasi primleri 19.698.819,46
Issizlik sigortast primi 7.530.389,22
Isci isveren primi 121.898.213,04
Fen igleri kayitli igyeri prim borcu 11.192.869,02
TOPLAM 165.077.165,16

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan 165.077.165,16 TL tutarindaki borcun
129.920.150,90 TL tutarindaki kismi1 bilangonun ilgili hesaplarinda gosterilmemektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278 ve 322 maddeleri geregince
kanuni siiresi igerisinde Odenmeyen vergi ve diger ylkiimliliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili
asmayan kisimlarinin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesabinda, bir yili asan kisimlarin ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan personele yapilan maas ddemelerinden kesilen
kisi paylar1 ile kurum paylar1 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabma alacak

kaydedilmekte, ancak sosyal gilivenlik mevzuatinda Ongoriilen siireler igerisinde
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0denmemektedir. 2016 hesap donemi icinde sosyal giivenlik prim borglar1 genel biitce vergi
gelirlerinden alinan paylardan yapilan kesintiler suretiyle 6denmekte ve yapilan kesinti
tutarlar1 kadar daha 6nce alacak kaydi yapilan 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabina bor¢ kaydi yapilmaktadir. 2016 hesap donemi sonunda Sosyal Giivenlik Kurumuna
olan prim ve buna bagli borg¢larin miktar1 bilangoda 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda 35.157.014,26 TL olarak yer almaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumundan
alinan bilgiler dogrultusunda kurumun 165.077.165,16 TL tutarinda yapilandirilmis prim
borcu mevcuttur. Bilangoda yer alan 35.157.014,26 TL tutarindaki bor¢ vadesine gore 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda
ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi
gerekirken yanlis hesapta izlenmekte; 129.920.150,90 TL tutarindaki prim borcu ise bilango
ve muhasebe kayitlarinda hi¢ yer almamaktadir. Bilangoda gosterilmeyen 129.920.150,90 TL
tutarindaki yapilandirilmis prim borcu tutart kurum bilangosunda yer verilen uzun ve kisa
vadeli toplam yabanci kaynak miktar1 olan 320.912.288,98 TL nin %40’1 civarindadir. Bu
durumda bilangoda yer verilen toplam yabanci kaynak miktarinin %40’ 1 kadar yabanci

kaynak tutar1 bilangoda gosterilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna odenmeyen SSK prim borglart yapilandirilarak mali yili asan, ertelenen veya
taksitlendirilen borglar 2017 yili 5 aylik mizaminda goriildiigii gibi 368 Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina kaydedilmistir.
Ancak 438 Kamuya Olan Borglar veya Ertelenmis Borg¢lar Hesabimin ¢alistirilmast
durumunda, Maliye Bakanhigi KBS Say2000 programi kabul etmemektedir. Bu nedenle
ertelenmis bor¢lar 438 biitce kodu yerine 368 de gosterilmektedir. Ertelenmis borglar, torba
vasayla ¢ikan yapilandirmayla taksitlendirilen bor¢lar 01 Ocak 2017 tarih itibariyle
odemelere baslandigindan bor¢ miktar: 129.920.150,90 TL den 108.078.218,47 TL ye kadar

gerilemistir' denilmistir.

Sonuc¢ olarak, Bulguda belirtildigi lizere 2016 yili hesap donemi sonu itibariyla
Sosyal Giivenlik Kurumuna 165.077.165,16 TL tutarinda 6736 sayili Kanun kapsaminda
yapilandirilmig sosyal giivenlik prim borcu bulunmakta olup, bor¢ ddemelerine 2017 yili
itibartyla baglanmistir. Bu borcun 35.157.014,26 TL tutarindaki kismi 368 Vadesi Ge¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi

gerekirken, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmektedir.
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Taksitlendirilen sosyal giivenlik primi borglarinin 129.920.150,90 TL tutarindaki kismi ise
vadesine gore 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabinda ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda izlenmesi gerekirken kurum bilanco ve mali tablolarinda bu borglarla ilgili

herhangi bir kayit yer almamaktadir.

Yapilandirilmis prim borg¢larinin 129.920.150,90 TL tutarindaki kisminin mali rapor
ve tablolara ilgili hesaplar araciligiyla yansitilmamasi, bir kisim prim borglarinin ise dogru
hesaplarda izlenmemesi nedeniyle 2016 hesap donemi sonu itibariyla bilangoda 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda, 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda yer alan tutarlar gercegi yansitmamaktadir.
BULGU 4: Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu i¢inde yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda kayith taginmazlar

icin amortisman ayrilmamakta ve duran varliklar i¢in amortisman defteri tutulmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 202°nci maddesinde maddi
duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) kullanilacagi diizenlenmistir.
Ayrica her bir duran varligin ekonomik 6mrii ve amortisman oranlart dikkate alinarak duran

varliklar i¢in amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklara amortisman ayrilmamasi ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmamasi nedeni ile bilangoda yer alan maddi duran varliklarin aginma ve
yipranma paylar1 dikkate alinmadigi i¢in bilancoda yer alan degerleri gercek degerlerini

yansitmamaktadir.

Asagidaki tabloda 2016 yil1 hesap donemi sonunda maddi duran varliklar hesap grubu
icinde yer alan ve amortisman ayirma islemi yapilmayan hesaplara ve bu hesaplarda kayith

olup amortisman ayrilmayan duran varliklarin bedellerine yer verilmistir.
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Hesap Adi Amortismana Tabi Bedel (TL)
251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi 257.613.423,66
252 Binalar Hesabi 144.535.928,59
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 27.966.525,68
TOPLAM 430.115.877,93

Yukarida yer verilen tablodan anlasilacagr iizere toplam 430.115.877,93 TL
tutarindaki amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayirma islemi

yapilmamistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 203’iincii maddesine gére duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmasi isleminin muhasebelestirilmesinde 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-) karsiliginda 630 Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle duran varliklar i¢in amortisman ayirma islemi dogal olarak bir faaliyet gideri
niteliginde olup amortismana tabi maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmamasi faaliyet
sonuclar1 tablosunda yer alan faaliyet giderlerinin de gergekte oldugundan daha az

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Belediye Baskanliginin Duran Varlik Hesabinda yer alan
tasimir ve tasinmaz mallarin i¢in 2016 ve ge¢mis yillarda amortisman ayrilmamasi, 2011
yilinda ilimizde yaganan depremlerden dolayr kaybolan evraklardan kaynaklandigi tespit
edilmigstir. Ancak komisyon marifetiyle tasinir ve tasinmaz mallarin hangi tarihte ve ne sekilde
kayit altina alindigi yapilacak ¢alisma sonucunda mevzuata gore amortisman ayrilmasi

saglanacaktir" denilmistir.

Sonug¢ olarak, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu i¢inde yer alan ve 430.115.877,93
TL tutarinda kayith degeri bulunan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar
Hesabi ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda kayith tasinmazlar igin amortisman
ayrilmamasi nedeniyle Kurumun 2016 yili hesap dénemi sonundaki bilango ve diger mali
raporlarindaki 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer verilen rakamlar gergegi
yansitmamaktadir. Ayrica amortisman ayirma islemi bir faaliyet gideri niteliginde oldugu icin
amortisman ayrilmasi isleminde ayrilan amortisman tutar1t 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

giderlestirilmektedir. Amortisman ayirma igsleminin yapilmamasi ve karsiliginda 630 Gider
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Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle de kurumun Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan

faaliyet giderlerine iliskin bilgiler de olumsuz olarak etkilenmektedir.
BULGU 5: Girisilen Yiiklenme Ve Taahhiitlerin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan ilgili mevzuatina gore hesap donemi i¢inde veya yillara sari olarak
gerceklestirilecek yiiklenmeler ile bu yiliklenmelerden yerine getirilen kisimlarin izlenmesi

icin gerekli olan nazim hesaplar kullanilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 450 nci ve devami maddelerinde
yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere yapilan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 kullanilmasi

gerektigi diizenlenmistir.

2016 hesap dénemi icinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu gergevesinde yapilan tiim
ihaleler neticesinde 232.387.032,16 TL tutarinda taahhiide girilmistir. Girilen bu taahhiitler

ile gergeklesme tutar ve oranlari ilgili nazim hesaplarda izlenmemektedir.

2016 yilinda ¢ikilan yapim isleri ihaleleri sonucunda 2016 ve 2017 yillarin1 kapsayan
toplam 58.202.270,81 TL tutarinda taahhiit altina girilmistir. Yapilan s6zlesmelerde yer alan
1s programlarma gore taahhiit edilen 53.906.806,81 TL tutarindaki kismin 2016 yili is
programi igerisinde gerceklestirilecegi belirlenmistir. Ancak 2016 yilinda gerceklestirilecegi
programlanan islerle ilgili hesap donemi i¢inde yapilan igler nedeniyle diizenlenen hakedisler
toplam1  14.212.888,07 TL seviyesinde kalmistir. Kurum tarafindan 2016 yili iginde
tamamlanmasi Ongoriilen yatirimlarin sadece %26,5’lik kismi gerceklestirilebilmistir. Bu
durumda kurum tarafindan girisilen yliklenmeler ve bunlarla ilgili ger¢ceklesmelerin %73,5’lik

kism1 kurum mali tablolarina yansitilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 Yili ve 6ncesi kullanilmayan taahhiitler hesabi, 2017
vilinda 5 aylik kayitlarin tetkikinde Biiyiiksehir Beledive Baskanligi yapimla ilgili ihale
sozlesmesi diizenlenmediginden, Taahhiitler Hesabt kullanilmamistir. Ancak ihalesi yapilarak
sozlesme asamasinda olan yol yapim bakim ile park bahge yapim islerine iliskin sézlesme

dosyalart Mali Hizmetlere intikal etmesi durumunda bu hesap kullanilacaktir” denilmistir.
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Sonug¢ olarak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
hesap donemi icinde veya yillara sari olarak gerceklestirilecek yiliklenmeler ile bu
yiiklenmelerden yerine getirilen kisimlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 920 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle
kurumun 2016 yili hesap donemi sonunda bu hesaplarla yer verilen rakamlara iligskin bilgiler

gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 6: Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin “Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesab1”’nda izlenmesi

Kurum tarafindan ticari, siai ve zirai faaliyetler kapsaminda olmayan mal ve hizmet
alimlarinda 6denen katma deger vergisi tutarlari ilgili varlik veya gider hesaplarinda izlenmesi

gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde indirim konusu
yapilabilecek katma deger vergisine iliskin diizenleme yapilmistir. Kanun’un 29’uncu

maddesinin birinci fikrasi sdyledir:
“Vergi indirimi:

Madde 29 — 1. Miikellefler, yaptikliar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iligkin olarak

asagidaki vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve

benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c) (Ek : 3/6/1986 - 3297/9 md.) Gétiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden
gercek usulde vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gére hesap donemi basindaki

mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,”

Ayni Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin

birinci fikrasinda;

“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemez:
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“a)Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet
ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer

alan katma deger vergisi,”
diizenlemesine yer verilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde “Mal teslimi ve hizmet ifast
hallerinde bu isleri yapanlar” verginin miikellefi olarak tanimlanmistir. Miikelleflerin
vergiye tabi mal teslimi ve hizmet ifasi durumunda katma deger vergisi hesaplanmakta,
vergiye tabi faaliyetler nedeniyle kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi ise indirim konusu
yapilmaktadir. Miikellefin vergileme donemi icinde hesaplanan katma deger vergisi ile
indirim konusu yapilan katma deger vergisi arasindaki fark beyan edilerek vergi dairesine
O0denmektedir. Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami,
miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan

fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunmaktadir.

Hesaplanan katma deger vergisi ile indirim konusu yapilan katma deger vergisi
tutarlar1 miikelleflerin 6deyecegi vergi miktarini belirlemektedir. Bu nedenle indirim konusu
yapilamayacak katma deger vergisinin indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydedilmesi

genel biitge agisindan vergi kaybina neden olmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan diizenlemelere uygun olarak 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanimina iliskin asagidaki diizenlemeye yer vermistir:

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi siwrasinda saticilara odenen veya borglanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin kullanilur.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak o6demis olduklari Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
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Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kamu kurumlarinin katma deger
vergisi miikellefiyeti kapsaminda olmayan faaliyetleri nedeniyle 6dedikleri veya vergiden
istisna edilmis teslim ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirim
konusu yapilmasi ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi miimkiin
degildir. Kurumun katma deger vergisi miikellefiyeti kapsaminda olmayan teslim ve hizmetler
nedeniyle yiiklenmis olduklar1 katma deger vergisinin ilgili varlik ve gider hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Katma deger vergisi miikellefiyeti kapsaminda olmayan faaliyetler nedeniyle yapilan
tiketim malzemeleri alimlarinda, ilk madde ve malzeme alimlarinda, hizmet alimlarinda,
duran varliklara iliskin hakedis 6demelerinde ve proje karsiligi hibe edilen yapim islerine
iligkin hakedis 6demelerinde ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilmesi gereken katma
deger vergisi tutarlar1 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmistir. 2016
yil1 hesap donemi basinda bu hesabin borcuna 32.544.978,04 TL tutarinda ge¢cmis yillardan
devir kayd1 yapilmistir. 2016 hesap dénem igerisinde ayn1 hesabin borcuna 37.709779,00 TL
tutarinda kayit yapilmistir. 2016 hesap dénemi sonunda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin bor¢ bakiyesi 70.254.757,00 TL tutarinda olup kurum bilango biiyiikliigliniin %
7,36’ sma tekabiil etmektedir. Bu tutarin tamami indirim konusu yapilamayacak katma deger
vergisinin hatal1 bir sekilde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesinden
kaynaklanmakta ve bilangoda gercekte boyle bir aktif bulunmamaktadir.

Bu hesabin hatali bir sekilde kullanilmasi sonucunda;

1- Katma deger vergisi beyannamelerinde indirim konusu yapilan vergi tutari yiiksek

goriilmekte ve bu nedenle vergi idaresi agisindan vergi kayb1 olugsmaktadir.

2- Kurumun aktifinde gergekte bir deger olmamasma ragmen bilanconun aktifinde
diger dénen varliklar arasinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabinda 70.254.757,00
TL goriilmektedir.

3- Donen varliklar arasinda yer alan ilk madde ve malzeme alimlarinda 6denen katma
deger vergisinin bu hesapta izlenmesi nedeniyle donem igindeki stok degerleri oldugundan

daha diistik goriilmektedir.

4- Maddi duran varliklara iliskin yapilan hakedis 6demelerinde katma deger vergisi

tutarinin bu hesapta izlenmesi nedeni ile maddi duran varliklarin kayitl degeri gercek
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degerlerini yansitmamaktadir.

5- 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi gereken mal ve hizmet
alimlarinda 6denen katma deger vergisinin bu hesapta izlenmesi sonucunda faaliyet sonuglari

tablosunda yer alan faaliyet giderleri ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sehven 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedilen 70.254.757,00 TL tutarindaki bakiye 630 Giderler Hesabt kullanilarak 2017

yilinda kapatiimistir” denilmistir.

Sonug olarak, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde yer verilen diizenlemelere aykiri sekilde; katma deger vergisi
miikellefiyeti kapsaminda olmayan faaliyetler nedeniyle yapilan tiiketim malzemeleri
alimlarinda, ilk madde ve malzeme alimlarinda, hizmet alimlarinda, duran varliklara iliskin
hakedis Odemelerinde ve proje karsiligt hibe edilen yapim islerine iliskin hakedis
O0demelerinde ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilmesi gereken katma deger vergisi
tutarlarinin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi nedeniyle; 2016 yili
hesap dénemi sonunda kurum bilangosunda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda
aktif olarak gosterilen ve kurum aktif toplaminin %7,36's1 biiytikliigiindeki 70.254.757,00 TL
tutarindaki kaydin tamami gercegi yansitmamaktadir. Ayrica 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabinda, 252 Binalar Hesabinda ve 258
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda yer verilen tutarlar gergegi yansitmamaktadir. 630
Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi gereken mal ve hizmet alimlarinda
Odenen katma deger vergisinin bu hesapta izlenmesi sonucunda faaliyet sonuclar1 tablosunda
yer alan faaliyet giderleri de gercegi yansitmamaktadir. Ayrica katma deger Vvergisi
beyannamelerinde indirim konusu yapilan vergi tutar1 yiiksek goziikmekte ve bu nedenle

vergi idaresi agisindan vergi kayb1 olugsmaktadir.

BULGU 7: Is Avansi Niteliginde Olmayan Odemelerin “is Avans Ve Kredileri
Hesab1”’na Kaydedilmesi

Belediyenin hisselerinin %96’sia sahip oldugu Mavi Kent A.S.’ne yapilan 6demeler
faaliyet gideri nitelifinde olmasma ragmen Donen Varliklar Hesap Grubu icindeki 160 Is

Avans ve Kredileri Hesabina kaydedilerek aktiflestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun On Odeme baslikli 35’inci
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maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin saklt tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gercgeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarimin yiizde otuzunu ge¢memek iizere,
yiiklenicilere, teminat karsihiginda biitce disi avans denebilir. Ilgili kanunlarin biitce digi

avans édenmesine iliskin hiikiimleri saklidir”

diizenlemesine yer verilmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 124 {incii
maddesinde 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin mevzuati geregince biitgedeki ddenegine
dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. Bu
durumda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde avans
veya kredi kapsaminda olmayan ve mevzuata aykiri1 sekilde diizenlenen hizmet imtiyaz
sozlesmesine dayanilarak yapilan &demelerin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina

kaydedilerek aktiflestirilmesi miimkiin degildir.

Mavi Kent A.S. tarafindan yerine getirilen hizmetler nedeniyle 2016 yilindan &nce
yapilan ddemelerin faaliyet gideri olarak kaydedilmesi gerekirken 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina kaydedilmesi nedeniyle 2016 hesap donemi basinda bu hesabin bor¢ bakiyesine
43.518.000,00 TL tutarinda onceki yillardan devir kaydi yapilmistir. 2016 hesap déneminde
de hizmet alimi nedeniyle 6denen ve 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirilmesi
gereken 21.205.353,00 TL tutarindaki 6deme 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin borcuna
kaydedilerek aktiflestirilmistir.

2016 hesap donemi sonu bilangosunda 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin borcunda
yer alan 64.377.315,50 TL tutarinda kayit Mavi Kent A.S.” ne yapilan 6demelerin hatali
muhasebelestirilmesinden kaynaklanmakta ve kurumun toplam bilango biiyiikliigliniin %
6,74 line tekabiil etmekte ancak bilanco aktifinde gergekte bdyle bir deger bulunmamaktadir.
Bu hesabin yanlis kullanilmasi sonucunda 2016 hesap donemi i¢inde 630 Giderler Hesabi
kullanilarak giderlestirilmesi gereken 21.205.353,00 TL’nin giderlestirilmemesi nedeni ile

ayn1 tutar kadar faaliyet sonuglar1 tablosunda faaliyet giderleri eksik goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “/60 Is Avansi ve Krediler Hesabinin borcunda bulunan
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64.377.315,50 TL 'nin bilindigi gibi Belediyenin %96 oranminda ortagr bulundugu Mavi Kent
A.S.ye sermaye avansi olarak aktirtlmistir.  Ancak 2017 yilinda sirketin sermayesi
55.000.000,00 TL’den 200.000.000,00 TL.ye g¢ikartilarak, avans olarak onceki yillarda
aktarilan para sermaye payina mahsup edilmistir. 2017 Yili Mizaminda goriildiigii gibi bakiye
1.085.380,26 TL dir" denilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin hisselerinin %96’sina sahip oldugu Mavi Kent A.S.” ne is
karsilig1 yapilan 6demelerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On
Odeme” basghkli 35’inci maddesinde yer alan diizenlemeler gergevesinde bir én 6deme veya
avans niteliginde olmayip, faaliyet gideri niteliginde olmas1 durumu itibartyle Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina kaydedilerek aktiflestirilmistir. Boylece Kurumun 2016 yili hesap dénemi sonu
bilancosunda bu hesabin borcunda kayitlh 64.377.315,50 TL tutarinda aktif goriilmekte
olmasina karsin gercekte boyle bir aktif mevcut degildir. Ayrica faaliyet gideri niteligindeki
ddemelerin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina kaydedilmesi nedeniyle 2016 hesap donemi
icinde 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirilmesi gereken 21.205.353,00 TL’nin
giderlestirilmeyerek 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina kaydedilmesi nedeni ile ayn1 tutar

kadar faaliyet sonuclar1 tablosunda yer alan faaliyet giderleri eksik goriilmektedir.
BULGU 8: Stoklara iliskin Muhasebe islemlerinin Hatali Yapilmasi

Kurum tarafindan 15 Stoklar Hesap Grubu kapsaminda yapilan alimlar ile kullanim ve
tiikketimlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; “Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alinir. Maliyet bedeline, stoklarin elde
edilmesi ve depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderler ilave
edilir” diizenlemesine yer verilmistir. Maddenin dérdiincii fikrasinda ise; “150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi” nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis  olanlarin,
muhasebelestirme islemleri kullamima iliskin tasimir islem fisleri yerine ii¢ ayi gegmemek
lizere list yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasimir islem fislerindeki ¢ikiglar: gosteren
onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebelestirilmesi zorunludur” diizenlemesi yer almaktadir. Taginir Mal Yonetmeligi’nin

30’uncu maddesinin ikinci ve tligiincii fikralarinda ise tiiketilen ilk madde ve malzemelerin
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muhasebelestirilmesinde izlenecek usul su sekilde belirlenmistir:

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-/lk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimr Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen
Tasimir Islem Figlerinde gosterilen tutarlari 11 nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara
kaydeder.”

Ilk madde ve malzeme tiiketimlerinde yukarida yer verilen Tagmir Mal Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak tiikketim malzemelerinin ii¢ aylik donemler itibariyla "II" diizey
detay kodunda listelenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi i¢in muhasebe birimine
gonderilmesi ve muhasebe birimi tarafindan "II" diizey detay kodu ile ilgili hesaplara
kaydedilmesi gerekirken tiger aylik muhasebelestirme islemleri yapilmamis, tiiketime verilen

ilk madde ve malzemelerinin tamami hesap donemi sonunda giderlestirilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 114’{incii maddesi
hilkmii dogrultusunda stoklarin maliyet bedeli ile kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore stoklarin maliyet bedelini bir varligin satin alinmasi,
iretilmesi veya degerinin arttirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olusturmaktadir. Bu dogrultuda mallarin alimi i¢in 6denen KDV'nin malin maliyet bedeline
dahil edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle ticari faaliyetlere konu olmayan tiiketime yonelik
ilk madde ve malzemelerin edinilmesinde 6denen KDV nin ilk madde ve malzemenin maliyet
bedeline eklenmesi gerekmektedir. Incelenen belgelerde sivi yakitlar, mefrusat iiriinleri ve
yedek parcalar basta olmak {iizere ticari faaliyete konu olmayan alimlar nedeniyle 6denen
1.155.893,25 TL tutarinda KDV, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedilmesi
gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmistir. Bu nedenle kurum
tarafindan yapilan tiikketim ve kullanimlar oldugundan daha az goriilmekte ve faaliyet
sonuglart tablosu gercegi yansitmamaktadir. Ayrica tiiketime verilen stoklarin ii¢ aylik

donemler itibartyla giderlestirilmesi veya dogrudan 630 Giderler Hesabi kullanilarak
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giderlestirilmesi gerekirken yil sonunda tek defada biitiin stoklarin giderlestirilmesi islemi
yapilmistir. Kurum tarafindan yapilan bazi alimlarin hizmet alimi niteliginde olmasina ve
kurum aktifine giren bir stok bulunmamasina ragmen bu islemler i¢in 630 Giderler Hesab1
kullanilarak faaliyet gideri yapilmasi gerekirken stoklar hesap grubu icinde yer alan 150 1k
Madde ve Malzemeler hesabinda kayit yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " 2016 Yili ve nceki yillarda depo ve ambarlarda ¢alisan
personelin sik sik yer degistirilmelerinden dolayr ilk madde ve malzemelerin ¢ikiglar:
yvapilmamigtir. Ancak yapilan ¢alisma sonucunda ¢ikisi yapimayan mal ve malzemeler tespit

edilerek gidere doniistiiriilmiigtiir" denilmistir.

Sonu¢ olarak, Stoklara iliskin muhasebe islemlerinin Tasmir Mal Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmemesi nedeniyle kurum bilangosunda yer alan; 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi
ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda yer verilen rakamlar gergegi
yansitmamaktadir. 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabia kaydedilmesi gereken tutarlarin
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi nedeniyle kurum tarafindan
yapilan tiikketim ve kullanimlar oldugundan daha az goriilmekte ve faaliyet sonuglari tablosu
gercegi yansitmamaktadir. Ayrica yapilan bazi alimlarin hizmet alimi niteliginde olmasi ve
630 Giderler Hesab1 kullamlarak giderlestirilmesi gerekirken 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina kaydedilmesi nedeniyle de faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan bilgiler olumsuz

olarak etkilenmektedir.
BULGU 9: Mali Duran Varhklara iliskin Islemlerin Yanlis Muhasebelestirilmesi

Mali Duran Varliklara iligkin sermaye O0demeleri ve sermaye taahhiitlerine iliskin
islemlerin muhasebelestirilmesi ve mali tablolara aktarilmast Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmamaktadir.

a) Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmn;”... mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin

2

isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi ...” i¢in
kullanilacag1 diizenlenmistir. Bu cercevede 6107 Sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun geregi ortak olan Ilbank A.S. ye yapilan sermaye 6demelerinin 241 nolu

hesapta izlenmesi gerekmektedir. 2016 hesap dénemi iginde 6107 sayili Kanun geregi iller
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Bankas1 A.S.” ne ddenen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenmesi gereken 4.029.886,36 TL, bu hesaba kaydedilmeyip 630 Giderler Hesab1

kullanilarak giderlestirilmistir.

b) Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 184’iincii maddesinde ise;
“... mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli
kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in...” 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin (-) kullanilacagi diizenlenmistir. Van Biiyiiksehir Belediyesinin hisselerinin
tamamina sahip oldugu BELVAN Ulagim Sanayii ve Ticaret Ltd. Sti. nin sermayesinin
20.000.000,00 TL artirilmast hakkinda belediye meclisi tarafindan karar alinmistir. Alinan
karar dogrultusunda arttirilan sermaye miktarinin % i yerine getirilmistir. Ancak sermaye
artinm kararmin alinmasi ve taahhiit edilen sermayelerden yerine getirilenlerin izlenmesi i¢in

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) kullanilmamastir.

Mal ve hizmet iireten kuruluslara yapilan sermaye Odemesinin gider kaydedilmesi
nedeniyle bilancoda mali duran varliklara yatirilan sermayeler gerceginden daha az
goriilmektedir. Ayrica hatali muhasebe islemi yapilarak sermaye tutarinin dogrudan gider
kaydedilmesi nedeni ile Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan faaliyet giderleri de gercegi
yansitmamaktadir. Sermaye artirim karar1 kapsaminda heniiz yerine getirilmeyen 15.000.000

TL tutarindaki taahhiit bilancoda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 (-)'nda gosterilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gec¢mis yillarda muhasebelestirilmeyen Iller Bankasi
sermaye payi, Belvan Ulasim Sanayi Ticaret Ltd. Sti. sermaye payi, 2017 yilinda yapilan

tespit ve ¢aligsmalar sonucunda hesaplar diizenli olarak kullaniimigtir" denilmistir.

Sonu¢ olarak, Mali Duran Varliklara iliskin sermaye Odemeleri ve sermaye
taahhiitlerine iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi ve mali tablolara aktarilmasinda Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinn 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi, mahalli idarelerin mali kuruluslar,
mal ve hizmet lireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin

ise 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) kullanilarak izlenilmesi gerekmektedir.

2016 yili hesap donemi i¢cinde Mali Duran Varliklarla ilgili muhasebe islemlerinin
hatali olarak gergeklestirilmesi nedeniyle kurum mali rapor ve tablolarinda bu hesap grubu

icinde yer alan; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
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4.029.886,36 TL tutarinda eksik goriilmekte, 15.000.000,00 TL tutarindaki sermaye taahhtidii
ise 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda yer almamaktadir. Ayrica mal ve hizmet {ireten
kuruluslara yatirilan ve 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin 630 Giderler Hesabi kullanilarak giderlestirilmesi
nedeniyle Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan faaliyet giderlerine iliskin bilgiler olumsuz

olarak etkilenmektedir.

BULGU 10: Maddi Duran Varbklar icin Yapilan Yatirimlarin “Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1”nda izlenilmemesi

Kurum tarafindan duran varliklara iliskin yapilan yatinm tutarlar1 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 204’{incii maddesinde yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel
giderlerin; gegcici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hesabin
kullanilmast ve her bir yatirnmin hesap kodu igerisindeki detaylarda izlenmesi kurumun
stratejik plan1 ve bu ¢ercevede mali yil i¢in belirledigi performans programi ve buna uygun
olarak hazirladig1 biit¢elerde Ongoriilen amag, hedef ve tahminlerin ne derecede
gerceklestigini, gelecek yillara yaygin yiliklenmeleri kapsayan taahhiitlerden ne kadarlik
kismimin gerceklestigini izlemek ve ilerleyen donemlerde katlanilacak maliyetleri tahmin

etmek i¢in Onem arz etmektedir.

Duran varliklara iligkin yapilan 8 adet yatirimla ilgili hakedis ©6demelerinin
muhasebelestirilme islemleri incelenmis; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmesi gereken 11.080.504,63 TL' nin gecici kabul islemi yapilmadan dogrudan 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi, 1.994.490,83 TL’lik tutarinin yatirimin
maliyetine dahil edilmeyip 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi,
3.496.360,50 TL’lik kisminin 630 Giderler Hesabina kaydedilerek gecici hakedisle birlikte
ilgili maddi duran varlik hesabina alinmayip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. 2016
yilinda yapilan yatirimlarla ilgili bu hesaba sadece 588.636,04 TL tutarinda kayit yapilmigtir.
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258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlardan
3.496.360,50 TL’lik kisminin 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmesi,
11.080.504,63 TL nin gegici kabul islemi yapilmadan dogrudan 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabina kaydedilmesi ve 1.994.490,83 TL’lik tutarinin yatirimin maliyetine dahil
edilmeyip 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi nedeniyle 25 Maddi
Duran Varliklar Hesap Grubu icinde yer alan aktiflerin bilangcoda kayith degerleri de gergek
degerini yansitmamaktadir. Ayrica bu hesaba kaydedilmesi gereken tutarlarin 630 Giderler
Hesab1 kullanilarak giderlestirilmesi nedeniyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosu da olumsuz olarak

etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum tarafindan duran varliklara ilisiksin yapilan
yatirim tutarlart onceki yillarda park bahge gibi projeler gerceklesmedigi icin 258 hesabi
aktif olarak c¢alistiriimamistir. Ancak bulguda belirttiginiz hatalara mahal verilmemek

sartiyla kayitlar diizenli olarak tutulacaktir' denilmistir.

Sonuc¢ olarak, 2016 yili hesap donemi iginde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin muhasebe islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle bu hesapta kayith tutarlar
gerceginden 5.490.851,33 TL daha az goriilmektedir. 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin yanlis kullanim nedeniyle; kurumun mali rapor ve tablolarinda yer alan; 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252
Binalar Hesabinda yer verilen rakamlar etkilenmekte ve bu hesaplarda yer verilen rakamlar
gercegi yansitmamaktadir. Ayrica bu hesaba kaydedilmesi gereken tutarlarin 630 Giderler
Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer

verilen faaliyet giderlerine iliskin bilgiler de olumsuz olarak etkilenmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Van Biiyliksehir Belediyesi'nin 2016 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr dogru ve gilivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ongérdiigii i¢

Kontrol Sisteminin Olusturulamamasi

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun I¢ Kontrol Sistemi

icerisinde diizenlenen 6n mali kontrol ve i¢ denetime iliskin hiikiimlere uyulmamastir.

5018 sayili Kanun’un “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baglikli 57°nci maddesinde;
“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;, harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mall kontrol ve i¢ denetimden olusur” diizenlemesine yer verilmistir. Bu
hiikiim gergevesinde etkin bir I¢ Kontrol sisteminin kurulmasi harcama birimleri, muhasebe
ve mall hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim biriminin tamaminin dahil olacag1 bir
sistemle miimkiin olabilecektir. Kanun maddesinde sayilan dort birimden herhangi birinin

olmamasi ya da kontrol mekanizmalarinin saglikli bir sekilde islememesi durumunda ise etkin

bir I¢ Kontrol sisteminden séz etmek miimkiin olmayacaktir.

a) On mali kontrol gorevi yiiriiten personelin aym zamanda muhasebe yetkilisi

gorevini de yiiriitmesi

Kurumda 6n mali kontrol gorevini yiiriiten kisi ayni zamanda muhasebe yetkilisi
olarak 6n mali kontroliinii yaptig1 islemlerin muhasebelestirilme islemlerini de yaparak mali

islem siirecinde gorev almistir.
5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yvapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ercevesinde

yuiriitiiliir” diizenlemesi yer almaktadir. Kanun’nun 60’1nc1 maddesinde ise;

“Mali hizmetler biriminde on mali kontrol gérevi yiiriitenler mali islem siirecinde
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gorev alamazlar” hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler ¢er¢evesinde 6n mali kontrol gérevinin, kontroliin amacina uygun olarak
mali islem siirecinde gérev almayan kisiler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. On
mali kontrol gdrevinin ve muhasebe yetkilisi gorevinin aynmi kisi uhdesinde birlesmesi

durumunda 6n mali kontrolden s6z etmek miimkiin degildir.
b) I¢ Denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmemesi
5018 sayil1 Kanun'un 63’lincii maddesinde;

“I¢ denetim kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilar: ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiig

standartlara uygun olarak gergeklestirilir”

diizenlemesine yer verilmistir. 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda

Kanun’un16’nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise;

“Mahalli idarelerin i¢ denetci kadrolar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari
ve I¢isleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile ihdas edilir. Ihdas edilen bu

kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmig sayilir”

diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan
2006/10911 sayili Karar ile Van Belediyesine 3 (ii¢) adet I¢c Denet¢i kadrosu ihdas edilmistir.
Ancak bu kadrolara {ist yonetici tarafindan herhangi bir atama yapilmamustir. 6360 sayili On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesi
geregi kurulan Valilik Devir, Tasfiye Ve Paylastirma Komisyonu tarafindan alinan karar ile
kapatilan Van i1 Ozel Idaresinin I¢ Denet¢i kadrosundaki I¢ Denetci Van Biiyiiksehir
Belediyesine atanmugtir. Atanan i¢ denetciye iist yonetici tarafindan i¢ denetim faaliyetlerini

yiiriitmek tlizere herhangi bir gorev verilmemistir. Kadro ve i¢ denet¢inin mevcut olmasina
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ragmen herhangi bir i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 58, 59 ve 60. maddeleri uyarinca Mali Hizmetler Daire Baskanligina Muhasebe
Yetkilisi Sertifikas1 bulunan bir gorevlinin 2017 yilinda naklen atandigt ve mevzuat

hiikiimlerine gore is ve islemlerin bu gorevli tarafindan yiiriitiilecegi,

Ayni Kanun’un 55, 56, 57. ve 58.maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar1 belirleyen yonetmelik uyarinca hazirlanan On Mali
Kontrole Tabi Mali Islemlerin Siire¢ Akis Semasi’nin hazirlanmis oldugu ve is ve islemlerin
bu akis semasma gore ylriitiildiigli, Kanun hiikkmii uyarinca 6n mali kontrole tabi islerin

sO6zlesme yapilmadan 6nce 6n mali kontroliiniin yapildigi,

Kurumun i¢ denetim faaliyetlerine iliskin olarak 5018 Sayili Kanun’un 63. Maddesi
uyarinca miinhal bulunan i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmasina iligkin c¢alismalara

baslanildig iletilmistir.

Sonu¢ olarak, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde
kurgulanan kurumsal mali kontrol sisteminin énemli bir unsuru olan i¢ denet¢inin atamasinin
yapilmast ve sistemin Kanun'da tanimlandigi sekliyle on mali kontrol ile donatilmasi
gerekmektedir. Muhasebe Yetkilisinin atamasimin 2017 yilinda yapilmis olmasi ve Is Akis
Semasiin uygulamaya ge¢mesi kaydadeger gelismeler olmakla birlikte, kurumsal i¢ mali
kontroliin tiim unsurlartyla ¢alismasinin sistemin islevselligi ve biitiinliigii bakimindan gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Biitcenin Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Van Biiyliksehir Belediyesi 2016 mali yil1 biitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve ikincil mevzuat diizenlemelerine uygun

olarak hazirlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f)
bendinde biitge “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlart gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” seklinde
tanimlanmustir. Yukarida yer verilen tanimina uygun olarak biitce, Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yoénetmeliginin 5’inci maddesinde ise ""Il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve
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birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.”  seklinde
tamimlanmistir. Bu tanimlardan anlasilacagi {izere biitge vasitasi ile meclis gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina iligkin Belediye Baskanina yetki vermektedir.
Ancak biit¢eyle gelir toplama ve harcama yapma yetkisinin meclisten alinabilmesi ve bu
yetkinin kullanilabilmesi i¢in biitgenin usuliine uygun olarak hazirlanmasi, gelir ve giderlere
iliskin hiikiimleri ile biitgenin uygulanmasiyla ilgili cetvelleri icermesi gerekmektedir. Gelir
ve giderlere iligkin hiikiimleri igermeyen, izleyen iki yilin gelir ve gider tahminlerine, ayrintilt
harcama ve finansman programlarina yer verilmeyen, gelirlerin yasal dayanaklar cetveli ile
bilitcenin ayrilmaz bir parcasit niteliginde olan diger cetvelleri igermeyen bir biitcenin
uygulanmasi miimkiin degildir. Bu hususlar1 tasimadan hazirlanan bir biitgenin meclisten

gerekli izni almis sayilmasi s6z konusu degildir.

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2016 yil1 biitcesi sadece bir yillik tahminleri
iceren gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi cetveli, tahmini gider biitcesi ve mevcut tasitlar

listesini gosteren “ T ” cetvelinden olugsmaktadir.

2016 mali yili biitgesi, biitge mevzuatina gore asagidaki hususlari i¢ermeden

hazirlanmstir.

a) Biitce yilin1 izleyen iki yilin gelir ve gider tahminlerine yer verilmemis, Cok Yilli
Gider Biitgesi Cetveli eklenmemistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 13’iincii maddesinde biitgelerin, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin

biitge tahminleriyle birlikte goriisiiliip degerlendirilmesi zorunlu tutulmustur.

b) Ayrmntili harcama ve finansman programi diizenlenerek biitceye eklenmemistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 61’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Biitceye ayrintili
harcama programlart ile finansman programlari eklenir.” hikkmiine yer verilerek ayrintili
harcama programi ile finansman programlar1 bilitcenin ayrilmaz bir parcast olarak
gorilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idareler” basliklt 77°nci maddesinde yer alan; “Sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idare biitcelerinin hazirlanmast ve uygulanmast ile diger mali islemleri,
bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kayduyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak,
sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerin ayrintili harcama programlart ile finansman

programlart biitceleriyle birlikte hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanmr. Odenekler de bu usul ve
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esaslara gore kullamlir”  seklindeki diizenleme ile ayrintili harcama programlar ile
finansman programlarinin biit¢eyle birlikte hazirlanip, goriisiiliip onaylanmasi zorunlu

tutulmustur.

¢) Gelir biitcesi iginde 1. diizey ekonomik kodda yer verilmesi gereken Ret ve ladeler
(-) kalemine yer verilmemistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 12°nci
maddesinde; “ (1) Bu Yénetmelik kapsamindaki idarelerin biitce gelirlerinden fazla veya
yersiz tahsilat nedeniyle ya da yargi kararlari ile iade edilmesi gereken tutarlar igin gider

biit¢esinde tertip a¢ilmaz. Bu tutarlar gelir biitcesinde “ret ve iadeler” boliimiinde gosterilir.

(2) Gelir biitcesi toplamindan ret ve iadeler tutari diisiildiikten sonra kalan tutar esas
alinarak gider biitgesi hazirlanir.” diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme g¢ergevesinde
biitcede Ret ve Iadeler (-) gosterilerek gelirlerden fazla veya yersiz tahsilat nedeniyle ya da
yarg1 kararlari ile iade edilmesi gereken tutarlarin iade edilebilmesi igin Ret ve ladeler (-)
kaleminin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosuna dahil edilmesi ve Belediye

Meclisinden izin alinmas1 gereklidir.

¢) Belediyenin gelirlerinin yasal dayanaklarini gosteren “Gelirlerin Yasal Dayanaklar
Cetveli” hazirlanarak biitceye eklenmemistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Gelirlerin dayanaklar:” baslhikli 15’inci maddesinde; “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldwrilir. 1l ézel idaresi,
belediye, bagh idare ve birlik gelirlerinin yasal dayanaklar:, “Gelirlerin Yasal Dayanaklart
Cetveli’nde (Ornek: 17) gésterilir” diizenlemesine yer verilmistir. Gelirlerin yasal
dayanaklar1 cetvelinin hazirlanmasi, temel biitce ilkelerinden kanuni vergi ilkesinin bir geregi
olup hazirlanan biitge ile gelir toplanmasina imkan verilmektedir. Gelirlerin yasal
dayanaklarma yer verilmeyen bir biitce uygulamasi ile toplanan gelirler hukuki dayanaktan

yoksun kalmaktadir.

d) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli diizenlenerek biitgeye
eklenmemistir. Bu cetvelin biitceye eklenmesi de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61 inci
maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 77’nci maddesine gore
zorunlu tutulmustur. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli biit¢e acig1 ortaya cikar
ise ve bu acik bor¢lanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak bor¢lanma tutarini, biitge acigi
ortaya ¢ikar ise ve bu acik 6nceki yildan nakit devri yoluyla kapatilacaksa devreden nakit

tutar1 ve biit¢e fazlasi ortaya ¢ikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirilecegini agiklayan dnemli
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bir biitge 6gesidir.

e) Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler biitgede
gdsterilmemistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gelecek
yillara yaygin yiliklenmeleri kapsayan taahhiitlerin biitcede gosterilerek bu taahhiitler icin

Meclisten izin alinmasi gerekmektedir.
f) ihdas edilen memur ve is¢i kadrolarini gosterir cetveller biitgeye eklenmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali saydamlik” baslikli

7’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planilar ile biitcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile
raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,” diizenlemesine yer verilmistir. Kanun’un
“Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik

amag ve hedefleri ile performans géstergelerine dayandirmak zorundadirlar”

diizenlemesine yer verilmistir. Biitcenin ayrilmaz pargalari niteligindeki, biitcenin
uygulanmasini gosteren cetvellerin eklenmemesi, biitcenin stratejik plan ve performans
programlar1 dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminlerini icerecek sekilde
hazirlanmamasi; yukarida yer verilen mali saydamlik ve stratejik planlama ve performans

esasli biitceleme kriterlerinin yerine getirilmedigini de gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yaptigimiz inceleme ve arastirmaya gore, Biiyiiksehir
Belediyesi ile alt kademe belediyelerin 2016 ve onceki yillarin biitceleri Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 22. 23. 24. 25. 26. 27. 28. 29. Ve 30. Maddelerine gére
hazirlamip karara baglanmamstir. Ancak bu giinkii tarih itibariyle Van Biiyiiksehir Belediyesi
basta olmak iizere, biitiin ilce ve alt kademe belediye baskanliklarinin biitgeleri biitce
teklifinden karara baglanp yiiriirliige konulmasina kadar gegen siire¢ yukarida belirtilen

mevzuata gore yapilacaktir.

Ayrica gelecek yillara yaygin yiiklenmeleri kapsayan taahhiitler biitcede gosterilerek

meclisten gereken izinler alinacaktir " denilmistir.
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Sonu¢ olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda biitge; mali yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir. Biitce vasitasi ile meclis, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina iligkin olarak Belediye Baskanina yetki vermektedir. Biit¢eyle gelir toplama ve
harcama yapma Yyetkisinin meclisten alinabilmesi ve bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in
biit¢enin usuliine uygun olarak hazirlanmasi, gelir ve giderlere iliskin hiikiimleri ile biitgenin

uygulanmasiyla ilgili cetvelleri igermesi gerekmektedir.

Kurumun 2016 mali yili biitgesi bulguda bahsedildigi gibi 5018 sayili Kanun, 5393
sayili Kanun ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilen
diizenlemeleri icermeden hazirlanmis ve uygulanmustir. Ilgili mevzuatla belirlenen ve biitgede
bulunmasi zorunlu olan gelir ve gider tahminleriyle ilgili hususlari i¢cermeyen, biitgenin
ayrilmaz bir parg¢asi niteliginde olan cetvellere yer verilmeyen biitcenin meclisten gerekli izni
almis sayilmasi miimkiin degildir. Yasal dayanaklardan yoksun bir sekilde hazirlanan biitce
ile yapilan gelirlerin toplanmasit ve harcamalarin yapilmasi faaliyetleri de bu durumdan
etkilenmektedir. Ayrica 2016 mali yili biitgesi 5018 sayili Kanun'da Ongoriilen mali

saydamlik, stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme kriterlerini de tasimamaktadir.
BULGU 3: “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nun Diizenlenerek Yaymlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi hiikmii
geregi yayinlanmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenlenerek

yaymlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Biitce politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi ” baslikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan;“ Genel yonetim
kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitge
kanununun ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde kamuoyuna
agiklar” diizenlemesi geregince temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna duyurulmasi gereken Mali

Durum ve Beklentiler Raporunu diizenlenerek yaymlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'nun
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30. Maddesi hiikmii geregi yaymlanmas: gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu bundan
boyle diizenlenecek ve Temmuz ayi icerisinde Belediyemiz Web sayfasinda yaywmlanacaktuir

denilmistir.

Sonu¢ olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu
maddesi hiikmii geregi Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk alti aylik
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun diizenlenerek temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna

yayinlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ahmlarinda 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Kurum tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu'nda ve ikincil mevzuatta yer verilen diizenlemelere uyulmamastir.

4734 sayilh Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda,
Idareler yapacaklar ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini1 saglamakla sorumlu tutulmustur. Maddenin iiglincii fikrasinda esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi kurala baglanmistir. Maddenin dordiincii fikrasinda ise Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu, diger ihale wusullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
diizenlenmistir. Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin
“Temel Ilkeler” baslikli 5’Inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal
limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan
kaginmak amaciyla hizmet alimlar kistmlara bolinemez” ve Mal Alim Thaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin  “Temel Ilkeler” baslhikli 4’{incii maddesinin ii¢iincii fikrasinda “Egik
degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger
hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amacwyla mal alimlart kisimlara béliinemez”

diizenlemelerine yer verilmistir.

Kurum tarafindan 2016 hesap donemi i¢inde 2.318.495,22 TL tutarinda ara¢ yedek

pargasi alimi ile 838.930,64 TL tutarinda ara¢ bakim ve onarimi alimi temel ihale usulleri
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kullanilmaksizin kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilmistir. Arag
yedek pargasi alimi1 ve bakim onarimi Kurumun yapmis oldugu ulasim faaliyeti basta olmak
iizere diger faaliyetleri nedeniyle sahip oldugu araglar i¢in siireklilik niteligi tasimaktadir.
Buna ragmen bu ihtiyaglar icin acik ihale yapilarak ihtiyaglarin bu ihale kapsaminda
karsilanmasi yoluna gidilmemis, her bir ihtiyag i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere defalarca dogrudan
temin yontemi kullanilmistir. Bu alimlarin bir milyon TL tutarinin {izerindeki kismi1 yalnizca
ic ayr1 saticidan karsilanmistir. Ayrica pazarlik usulii kullanilarak madeni yag alimi
gerceklestirilmesine ragmen bu alim tutarinin iki buguk kati tutarinda madeni yag dogrudan

temin yontemi kullanilarak alinmastir.

Hesap dénemi icinde 299.000,00 TL bedelli ara¢ trafik sigortasi hizmet alimi agik
thale yontemi kullanilarak gerceklestirilmesine ragmen, ayrica {i¢ ayr1 Yylikleniciden
317.988,00 TL tutarinda ara¢ sigortasi hizmet alimi dogrudan temin ydntemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Y1l i¢inde iic defa agik ihale ve pazarlik yontemi olmak iizere arag
kiralama ve sofor hizmet alim ihalesi yapilmasina karsin 220.970,00 TL tutarinda arag

kiralama ve sofor hizmet alimi1 ayrica gerceklestirilmistir.

Kurum tarafindan siirekli nitelikte olan mal ve hizmet alimlariin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde rekabet ve esitlik ilkesini saglayacak sekilde, ihtiyaclarin
uygun sartlarda ve zamaninda, en ekonomik fiyatlarla saglanmasi i¢in temel ihale usullerinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddede belirtilen hatalarin tekerriir etmemesi icin mal
ve hizmet alimlart 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen usul ve esaslara gore

gergeklestirilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kurumun yanit1 bulguda deginilen hususlar1 destekler yondedir. 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu'nun 5’inci maddesinde yazili ilkelere uygun olarak siireklilik arz
eden alimlarm bu Kanun'daki temel ihale yontemleri ile yapilmasimnin uygun oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kesin Proje veya Uygulama Projesiyle Thale Edilmesi Gereken Yapim
Islerinin On Proje ile ihale Edilmesi

Kurum tarafindan ihale edilen asfalt yapim isi, sulama suyu tesisi yapim isi gibi bazi

yapim islerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesi hiikiimlerine aykiri
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olarak on projelerle ihalelere ¢ikilmustir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Tammlar” bashkli 4’ncii maddesinde 6n proje,

kesin proje ve uygulama projesi asagidaki gibi tanimlanmustir.

“On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yaptlmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis én projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin olciilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmigs kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintistnin belirtildigi projeyi,
... ifade eder.”

Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci maddesinin

birinci fikrasinin (¢) bendinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmast
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on
veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on
veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina igleri harig,
yapum islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
vapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa

temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama,
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icmesuyu isa le hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su
depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde

aranmaz.”

Yukarida yer verilen Kanun hilkkmiinden anlagilacagi iizere 6n proje iizerinden ihaleye
cikilabilecek isler sinirli sayida sayilmis olup bu isler disindaki isler i¢in 6n proje ile ihaleye
¢ikilmas1 miimkiin degildir. Kanun hiikiimlerine goére 6n proje ile ihaleye ¢ikilabilecek isler

sunlardir.

1- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve

mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlar.

2- Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan

yapim igleri.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teklif ve sozlesme tiiriiniin tespitinde uyulmast

gereken hususlar” baslikli 46°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen;

“46.2. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik
ve mall ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi yapim isleri ile dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli stire bulunmayan yapim islerinde on veya
kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim

islerinde kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir”

seklindeki diizenleme ile de On projeyle ihaleye ¢ikilabilecek isler Kanun hiikiimleri

cercevesinde agiklanmaistir.

Yapim islerinin niteligi itibariyla hangi tiirden projelerle ihaleye ¢ikilmasi gerektigi
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile uyulmas: gereken kurallar arasinda sayilmistir. Proje
tiirleri ayrica, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimleri geregi yapim islerinde
sozlesme tiirlerini belirleyen tek 6lgiit durumundadir. 4734 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde
yapim iglerinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin
tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel ilizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel

sozlesme diizenlenecegi, on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
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fiyat tariflerine, dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu
bulunan toplam bedel {izerinden birim fiyat s6zlesme diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.
Kamu Ihale Genel Tebliginin 46.3. maddesinde ise; “arazi ve zemin etiidii gerektirmesi
nedeniyle teklif birim fiyat usuliine gore ihaleye ¢ikilmasina karar verilen hallerde hangi tiir
arazi ve zemin etiitlerinin isin yapimi asamasinda yapilmasi gerektigi konusunda detayli bilgi

de standart formun gerekce boliimiinde yazilacaktir” diizenlemesine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere asfalt yapim isi, sulama suyu tesisi yapim
isi gibi isler 6n proje ile ihale edilmesi miimkiin olmayan islerdir. Bu tiir islerin uygulama
projesi yapilarak ihaleye cikilmasi, isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etlitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve gilizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan hallerde ise hangi tiir arazi ve
zemin etiitlerinin igin yapimi asamasinda yapilmasi gerektigi konusunda detayli bilgiler iceren

kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011 Yili depremleri nedeniyle daha 6nce diisiiniilmeyen
islerin acil ve elzem olarak &n plana ¢ikmasindan dolay1 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'nun
62.maddesine aykir1 olarak 6n proje ile ihaleye c¢ikilmasinin getirdigi hatalarin tekerriir

etmemesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi iletilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurumun yanit1 bulguda deginilen hususlar1 destekler yondedir. 4734
sayitll Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesindeki 6n veya kesin projeye gore ihaleye
cikilmasina imkan veren istisnai nitelikteki diizenlemeler baglaminda 2011 yilinda
gerceklesen depremleri gerekce gostererek 2016 yili icin gecerli saymak miimkiin degildir.
Dolayisiyla, Kanun'un 6ziine uygun olarak gercekten istisnai durumlar disinda Uygulama

Projesi ile ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Teknik Sartnamelerde Mevzuata Aykir1 Diizenlemelere Yer Verilmesi

Kurum tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alim ihalelerinin teknik sartnamelerinde
4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde sayilan temel ilkeler ile 12’nci
maddesindeki teknik sartnamelerle ilgili hiikiimlere ve ayrica 4857 sayili Is Kanunu

hiikiimlerine aykir1 diizenlemelere yer verilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 5°nci maddesinde idareler yapacaklari ihalelerde
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rekabeti ve esit muameleyi saglamakla sorumlu tutulmuslardir. Teknik sartnameler idarelerin
rekabet ve esit muamele ilkesini saglamaya yonelik araglar olup teknik sartnamelerin tagimasi
gereken Ozellikler ise Kanun’un 12’nci maddesinin ikinci ve devami fikralarinda asagidaki

gibi sayilmistir.

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanmimin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya ydnelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararast teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele ydnelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamast veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer

’

verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.’

Idareler tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde teknik
sartnamelerin rekabeti ve esit muameleyi engellemeyecek, firsat esitligi saglayacak sekilde,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Rekabet
ve esit muamele ilkesi sadece ihaleye teklif veren isteklileri degil ihtiya¢ konusu alanda
faaliyet gosteren ve teklif vermesi miimkiin olan istekli olabilecekleri de kapsayacak sekilde
anlagilmalidir. Bu dogrultuda teknik sartnamelerde yer alan diizenlemeler istekli

olabileceklerin ihaleye katilabilmesini kisitlayici diizenlemelere yer verilmemelidir.

2016/310488 ihale kayit numarali ve 33.000.883,00 TL sozlesme bedelli 3 yil siireli
Destek Hizmetleri Personel Hizmet Alim Isi ihalesi ile Biiyiiksehir Belediyesi Destek
Hizmetleri Bagkanlig1 biinyesinde 36 ay siire ile ¢alistirilmak {izere is makineleri ve hizmet
araclar1 motor ustasi, i makineleri operatorii, arag¢ soforii gibi teknik konular ile muhasebeci,
bilgisayar isletmeni, gazeteci, beden iscisi, koruma gorevlisi gibi diger unvanlardan 280 kisi
temini icin ihale yapilmistir. Ihalenin Teknik Sartnamesinin "Calistirilacak Personelin

Ozellikleri"” baslikl1 4. maddesinde genel nitelikler agiklanarak, "yiiklenici tarafindan idareye
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teklif edilen adaylar arasindan idarenin ise uygun gordiigii kisilerin uygulamali egitimden
sonra segilecegi ve 4 aylik deneme siiresi sonrasinda ise bagslatilacagi, deneme siiresi
sonunda yetersiz goriilerek isine son verilen personelin yerine yiiklenici tarafindan ayni
ozellikleri tastyan baska personelin temin edilecegi" diizenlemesine yer verilmistir. Teknik
Sartnamenin 6’nct maddesinde ise temin edilecek personelin sayisi ve tasimasi gereken
mesleki ve teknik niteliklerinin yer aldigi tablo bulunmaktadir. Tabloda bazi teknik unvanlar
icin herhangi bir deneyim siiresi ongoriilmemisken bazi teknik unvanlar i¢in 5 yil mesleki
deneyim sart1 kosulmustur. Bilgisayar Isletmeni ve Biiro Yazi Isleri unvanlar1 icin gerekli
mesleki belgeler sart kosulmamus, “bilgisayar bilgisi olacaktir” seklinde genel bir ifadeye yer
verilmistir. Is Makineleri Operatdrii unvam icin yalnizca ehliyet sarti getirilmis, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Makina Miihendisleri Odasi Is Makinalar: Kullanicisi
(Operator) Kurs Yonetmeligi veya Milli Egitim Bakanligi'nca yayimlanan fs Makineleri
Siiriicii Egitim Kurslart Ile Ilgili Yonerge kapsaminda alinan operatorliik belgesine sahip olma

gibi bir sart aranmamuistir.

2016/155281, 2016/349391, 2016/390711 ihale kayit numarali Arag Kiralama Ve
Sofér Hizmet Alim Isi” ihalelerinde teknik sartnamesinin 6.14 maddesinde tiim araglarin 65
(Van ili) plakalt olmas1 sart1 getirilmistir. Ayrica ihalenin teknik sartnamesinde 2 adet arazi
binek aracin Ozellikleri arasinda DSG (A direct-shift gearbox / Almanca - Direkt-Schalt-
Getriebe) vites sartt konularak yabanci menseli bir iiretici grubuna ait ara¢ markasinin
ozelligine yer verilmistir. Ayrica Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve
Esaslarin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore (Tasit Kanunu 10. Maddesinin 5. Fikrasina
gore yerli muhteva orant % 50’nin altinda olan) yabanci menseli binek ve station cinsi tasit
edinilmesi Tasit Kanunu’nun 10.’uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen hizmet ve
makamlar i¢in miimkiindiir. Bu Kanun maddesinde ve eki cetvellerde belediye hizmetleri
veya makamlar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle, belediyeler hizmet satin alim1 yoluyla yabanci
menseli ara¢ edinemezler. Thalenin teknik sartnamesinde yabanci menseli olma ile ilgili bir
kisitlama da bulunmamaktadir. Yukarida anilan Usul ve Esaslarin 2/2/a maddesine gore
kiralanacak araclarin aylik kira bedelinin kasko sigortasi degerlerinin % 2’sini ge¢gmemesi
gerekmektedir. Thale kapsaminda kiralanan arazi binek araclarin kiralama bedeli bu smirin

uzerindedir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerin teknik sartnamelerde basta 4734 sayili Kanun

olmak tizere diger mevzuata aykiri hiikkiimler konularak rekabet ve esit muamele ilkesi ihlal
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edilmis, fonksiyonelligi ve verimliligi saglamaya yonelik olmayan belirli bir marka veya
modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmis, mesleki ve teknik yeterlilikle ilgili

mevzuatta dngoriilen yeterlilik kriterleri aranmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bazi mal ve hizmet alim ihalelerinin teknik sartnamesinde
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'mun 5. Maddesinde sayilan temel ilkeler ve 12'nci
maddesindeki teknik sartnameler ile ilgili hiikiimlere aykirt ve ayrica Is Kanunu hiikiimlerine
aykirt yapilan diizenlemelerden dolayt bir¢ok ihale iptal edildigi, konuyla ilgili mevzuat

hiikiimleri uygulanacagi" ifadeleri kullanilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurum yanitinin bulguda deginilen hususlar1 onaylar nitelikte oldugu
goriilmiistiir. Thalelere 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesinde yer alan
ihalelerde rekabeti ve esit muameleyi saglamaya yonelik ilkeler ile 12'nci maddesinde yer
alan ve Teknik sartnamelerin niteliklerini tanimlayan hiikiimlere uygun olarak ¢ikilmasinin

uygun oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Mevzuata Aykir1 Hizmet Imtiyaz Sozlesmesi Diizenlenmesi

Belediye ile hisselerinin %96’sina sahip oldugu Mavi Kent A.S. arasinda mevzuata
aykir1 olarak diizenlenen hizmet imtiyaz sozlesmesi ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesi kapsaminda yapilacak

temizlik iscisi, sofor, destek personeli ¢alistirilmasi isi imtiyaz olarak verilmistir.

2079 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 57°nci maddesinin  dordiincii

fikrasinda;

“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirtm ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkigilere

’

yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir.’

diizenlemesi yer almaktadir. Anayasa’nin 155°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise “kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiincesini
bildirmek” Danistay’in gorevleri arasinda sayilmistir. Anayasa’nin 57.’nci maddesinin
dordiincii fikrasi hiikmiinde yer alan diizenleme dogrultusunda yasa koyucu tarafindan hizmet
alimlarinm ihale yoluyla yapilacagi 4734 sayili Kamu Thale Kanununda diizenlenmistir. 4734

sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinda;
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“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiltir:”

diizenlemesine yer verilmis olup ayn1 fikranin (a) bendinde yer alan;

73

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il o6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki

kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin tist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.”

hiikkmii ile belediyeler 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina almmistir. Ozel kanunlarla
getirilen veya 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda 6ngoriilen istisnalar disinda belediyeler
tarafindan yapilan hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
ihale edilmesi ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri gercevesinde

imzalanan 6zel hukuk sozlesmeleri kapsaminda yerine getirilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15°nci
maddesini birinci fikrasinin (e), (f) ve (g) bentlerinde bazi hizmetler i¢in imtiyaz usulii

Ongoriilmiis olup imtiyaz verilecek hizmetler ilgili bentlerde su sekilde sayilmistir.

“e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirtimasimi saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirdmasi, geri kazamimi, ortadan

kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.”
Ayni maddenin dordiincii fikrasinda;

“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gériisii ve Icisleri
Bakanhigimin kararyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir,
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara

gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir”

seklinde yer alan diizenleme ile belediyenin imtiyaz verebilecegi hizmetler sayilmis ve

Van Biiytiksehir Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanlig

imtiyaz verilebilmesi igin Danistay’in goriisii ve Icisleri Bakanligmin karar1 zorunlu

tutulmustur.

Belediye Meclisi tarafindan 13.04.2016 tarih ve 225 sayili kararla Belediye Baskanina
Mavi Kent A.S ile hizmet imtiyaz s6zlesmesi yapma yetkisi verilmis ve Belediye Bagkani ile
Mavi Kent A.S arasinda 36 ay siireli hizmet imtiyaz sdzlesmesi imzalanmistir. Ancak hizmet
imtiyaz sozlesmesinin konusunu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15°nci maddesinin birinci
fikrasinin (e), (f) ve (g) bentlerindeki hizmetler arasinda yer almayan ve imtiyaza s6z konusu
olmayan belediyenin ¢esitli birimlerde, sofor, temizlik ve destek personeli temini gibi 4734
sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda ihale edilmesi gereken personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi olusturmaktadir. Ayrica hizmet imtiyaz sézlesmesi konu yoniinden mevzuata
aykirilik icerdigi gibi imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri i¢in zorunlu olan Danistay goriisii ve

Icisleri Bakanlig1 karar1 gibi usul hiikiimlerine de uyulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; " Belediyemizin bugiin tarihi itibariyle %98 hissesine
ortagi bulundugu Mavi Kent A.S. ile yapilan imtiyaz sozlesmesi kayyum atamast yapildiktan

sonra tek tarafli olarak yiiriirliikten kaldirimigtir. " denilmistir.

Sonu¢ olarak, Bulguda belirtildigi {izere Anayasanin 57’nci maddesinin dordiincii
fikrasinda; “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya
tiizelkisilere yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir” diizenlemesine yer
verilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda belediyeler tarafindan hangi hizmetlerin imtiyaz
olarak verilebilecegi ve imtiyaz verilmesinde uygulanacak yontem ve kurallar 5393 sayili
Kanun’un 15’inci maddesinde diizenlenmistir. 5393 sayili kanunda imtiyaz olarak
verilebilecek hizmetler arasinda sayilmayan ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
personel calistirllmasina dayali hizmet alim niteliginde olan hizmetlerin imtiyaz olarak

verilmesi miimkiin degildir.

BULGU 8: Hazir Degerler Hesap Grubu Icinde Yer Alan Bazi Hesaplarn

Kullanilmamasi

Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Hazir Degerler Hesap Grubu i¢inde yer alan
100 Kasa Hesab1 ile 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 Kullanilmamis, 102 Banka Hesab ile
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 (-) hatali kullanilmastir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 48’inci maddesine gére Hazir
Degerler Hesap Grubu nakit olarak veznede veya bankada tutulan degerler ile istenildigi
zaman deger kaybina ugramadan paraya c¢evrilme imkani bulunan varliklar1 kapsar.
Yonetmeligin 49’uncu maddesi hiikmii geregince muhasebe birimleri veznelerince kanuni
dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin
izlenmesi i¢in 100 Kasa Hesabmin kullanilmasi gerekmektedir. Yonetmeligin 58’inci
maddesinde bankadan g¢ekle veya gonderme emri ile yaptirilacak 6deme ve gondermelerin
izlenmesi i¢in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)° nin kullanilacagi
diizenlenmistir. Yonetmeligin 70’inci ve devami maddelerinde ise kasa varligindan bankaya
yatirilmak tizere génderilen tutarlarin izlenmesi ve muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi
cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin izlenmesi

icin 108 Hazir Degerler Hesabinin kullanilacagi diizenlenmistir.

Hazir degerler hesap grubuyla ilgili yapilan mali islemlerin muhasebelestirilmesinde
yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak: Veznelerince nakdi olarak tahsil
edilen paralar ile nakdi olarak alinan depozito ve teminatlar ile cesitli nedenlerden dolay1
aliman ulusal paralarin izlenilmesinde ve bu paralarin kasadan alinarak banka hesaplarina

yatirilmasinda 100 Kasa Hesab1 kullanilmamustir.

Bankalar arasi para transferi talimatlarinda ve bu talimatlarin bankalarca yerine
getirilmesinde Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) kullanilmaksizin para
transferleri gerceklestirilmistir. Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin “Cift tarafli kayit
sistemi ” baslikli 17°nci maddesinde; “Kapsama dahil kamu idarelerinin her tiirlii muhasebe
islemi ¢ift tarafli kayit sistemine gore kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen
tutar, baska hesap ya da hesaplara alacak veya bor¢ kaydedilir” seklindeki diizenlemesine
aykir1 olarak bankalar arasi para transferlerinde ayni yevmiye maddesi i¢inde 102 Banka

Hesabina hem bor¢ hem alacak kayd1 yapilarak muhasebelestirme islemi yapilmustir.

Tahsilat veznelerince giinliik olarak yapilan tahsilatlar neticesinde kasa hesabinda
toplanan paralarin bankaya gonderilmesinde, banka hesaplar1 arasi para transferlerinde,
O0deme emri ve ¢ek diizenlenmesi islemlerinde kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir Degerler

Hesab1 kullanilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguda belirtilen hatalara bundan bdyle mahal

verilmeyecegi ve mevzuat geregi diizeltmeler yapilarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi
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belirtilmistir.

Sonug olarak, 2016 yili hesap donemi i¢ginde Hazir Degerler Hesap Grubu iginde yer
alan; 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesabi, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
(-) ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasinda Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde yer verilen diizenlemelere uyulmamistir. Muhasebe sisteminin
saglikli bir sekilde kurulup isletilmesi, islemlerin zamaninda kayit altina alinmasi ve
kullanicilara dogru bilginin saglanmast i¢in Hazir Degerler Hesap Grubu icinde yer alan
hesaplara iliskin muhasebe islemlerin zamaninda, tam ve dogru bilgiyi icerecek sekilde

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi 6nemlidir.

BULGU 9: Avans Ust Limitlerine Uyulmamasi Ve Avans Mahsup Islemlerinin Siiresi

Icinde Yapilmamasi

Kurum mutemetleri tarafindan kullanilan is avanslarinda mevzuatla belirlenen avans

limitlerine ve avans kapatma hiikiimlerine uyulmamustir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baghkli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin
saklt tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile ger¢eklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi
a¢mak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitge
kanununda gésterilir” diizenlemesine yer verilmistir. Bu hiikkiim dogrultusunda 2016 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun (i) cetvelinde bazi avans limitleri asagidaki gibi

belirlenmistir:

e  Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in 1.228,20 TL
e Mahkeme harg ve giderleri i¢in 29.904,00 TL

e Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanilmak {izere

6.194,40 TL

Yukarida yer verilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu ile 2016 y1l1
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu hiikiimlerine uyulmaksizin “Tiiketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlari, Temsil ve Tanitma Giderleri Avanst ve Gorev Giderleri Avansi” adi

altinda 104 adet avans isleminde yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleriyle belirlenen avans
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limitlerine uyulmadan 661.757,94 TL avans verilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baslikli 35’inci
maddesinin besinci fikrasinda; “Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir.
Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmir.” diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda verilen
avanslarin bir ay icinde kapatilarak harcamaya iliskin kanitlayici belgeler teslimi ve artan

kisimlarin muhasebe yetkilisine iadesi gerekmektedir.

Mutemetlerce kullanilan bazi is avanslari bir aylik siire icerisinde kanitlayici belgeler
ve artan kisimlarla birlikte muhasebe yetkilisine bagvurularak kapatilmamistir. Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde mutemetlere verilen is avanslarinda mevzuatta
belirlenen avans limit tutarlarina uyulmasi, siiresi iginde mahsup islemi yapilmayan avanslar
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun on odeme
bashkli 35.maddesinin 5. fikrasinda belirtildigi iizere Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununun (i)
cetvelinde avans limitlerine dikkat edilmedigi gercektir. Ancak yapilan ¢alisma sonucunda
avansini stiresinde mahsup etmeyen kisiler hakkinda gerekli ¢alismalar yapilmig, mahsup
edilmeyen avanslarin biiyiik bir kismi mahsup edilmis, mahsup edilmeyen veya gorevden
ayrilan kisiler hakkinda 6183 Sayili Amme Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimleri uygulanmaya baslanmistir" denilmigtir.

Sonu¢ olarak, Kurum mutemetleri tarafindan kullanilan is avanslarinin verilmesinde
ve bu avanslarin mahsup edilmesinde 5018 sayili Kanun’un 34’iincii maddesinde ve Merkezi

Y 6netim Biitce Kanunu’nda yer alan diizenlemelere uygun hareket edilmelidir.

BULGU 10: Vergi ve Prim Odemeleri ile Emanete Ahnan Tutarlarin Odenmesinde

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Van Biiyliksehir Belediyesi tarafindan biitgenin uygulanmasini saglamak ve nakit
yonetimini belirlemek i¢in ayritili finansman ve harcama programi, biitce ile hazirlanip

uygulanmamuigtir. Ayrica ilgili kanunlarinca vergi ve prim sorumlusu olarak kamu idarelerine
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O0denmesi gereken vergi ve prim Odemeleri kanuni siireleri i¢inde 6denmemis, biitce
emanetine alinan tutarlarin 6denmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu’nu hiikiimlerine uyulmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Sosyal giivenlik kurumlar

ve mahalli idareler” baslikl1 77 nci maddesinde;

“Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idare biitcelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmast ile diger mali iglemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin
ayrintuli harcama programlart ile finansman programlart biitceleriyle birlikte hazirlantr,

goriigiiliir ve onaylamr. Odenekler de bu usul ve esaslara gore kullanilir”

diizenlemesine yer verilmistir. Bu hiikiim cergevesinde mahalli idarelerce biitceyle birlikte
ayrintilt harcama programi ile finansman programinin hazirlanarak biitgenin uygulanmasini
saglayacak nakit planlamasinin yapilmasi ve 6demelerin bu g¢ercevede gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Vergi, resim, har¢ ve prim gibi yiikiimliiliklerin 6denme vadeleri ilgili kanunlarda
diizenlenmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 117°nci maddesinde isverenler
tarafindan tcretlerden kesilen vergilerin beyanname verecekleri aym yirmi altinct giinii
aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatirmalar1 gerektigi diizenlenmistir. 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 88. maddesinde isverenlerce
sigortal1 hissesi prim tutarlarini {icretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarin1 da bu
tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6deyecekleri hususu diizenlenmistir. Personele yapilan maas ddemelerinden tevkif
edilen vergi tutarlar ile ¢alisanlardan kesinti yapilan sosyal giivenlik primleri ve isveren
primleri kanunlarda 6ngoriilen siirelerde 6denmemis ve emanet hesaplarda tutulmustur. 5018

sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’ncii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh édemelere, ilama bagl bor¢lara, odenmemesi halinde

gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet
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hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir”

diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenleme ile kamu idarelerinin nakit mevcutlarinin yetersiz
olmas1 durumunda 6demelerin hangi siralamaya tabi tutularak yapilacagi diizenlenmistir. Bu
diizenleme cercevesinde nakit mevcudunun oldugu doénemlerde Oncelikli kamu alacagi olan
vergi ve prim gibi bor¢larin oncelikli olarak ddenmesi gerekirken bu borglar 6denmeyerek

kuruma ceza ve zam gibi ek yiikiimliiliikler getirilmistir.

Vergi ve prim 6demelerinin yasal diizenlemelerde ongoriilen siirelerde yapilmamasi
nedeniyle ceza, faiz ve zam gibi ek mali yiikiimliiliiklerle karsilasilmistir. 2009 yilindan beri
Sosyal Giivenlik Kurumuna prim 06demelerinin zamaninda yapilamamast nedeniyle
86.177.605,52 TL tutarindaki prim borcu, 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yapilandirmalar sonrasinda taksit farki, gecikme zamm, TEFE/UFE farki gibi nedenlerle
167.057.750,42 TL ye ulasmustir. Sosyal giivenlik primlerinin zamaninda 6denmemesinden
dolayr kuruma 80.880.144,90 TL ek mali yiikiimlilik getirilmis olup yapilandirmalar

neticesinde borg taksitlerin 2017 yilindan 2029 yilina kadar 6denmesi dngoriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; " 2016 Yili ve dnceki yillarda Belediyenin nakit
stkintisindan dolayr 6denmeyen vergi ve SSK Primleri borcu 6736 Sayili Kanun kapsaminda
yvapilan yapiandirmalar sonucunda taksitlendirilmig, taksitler kamu zararina sebebiyet

verilmeden diizenli bir sekilde ve siiresinde yatirilmaktadir " denilmistir.

Sonu¢ olarak, 5018 sayili Kanun’un 77’nci maddesinde biitce Odeneklerinin
zamaninda kullanilmasi i¢in mahalli idarelerde ayrintili harcama programlar ile finansman
programlarinin biitceyle birlikte hazirlanip goriisiilmesi ve onaylanmasi, 6deneklerin de bu
usul ve esaslara gore kullanilmasi zorunlu tutulmustur. Kurum tarafindan 2016 mali yili
biitgesiyle birlikte ayrintili harcama ve finansman programi hazirlanmamistir. Ayrintili
harcama ve finansman programinin hazirlanmamasi nedeniyle nakit yonetiminin ve ddeme
programinin yapilmas1 miimkiin degildir. Bu bakimdan nakit yetersizliginden dolay1 vergi ve
prim 6demelerinin gerceklestirilemedigi gerekgesi s6z konusu olamayacaktir. Ciinkii kurum,
nakit varliklar1 ve nakit akigina iliskin yeterli bilgiye sahip degildir. Vergi, resim, har¢ ve prim
gibi ylikiimliiliikklerin 6denme vadeleri ise ilgili kanunlarda diizenlenmistir. 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 117°nci maddesinde igverenler tarafindan iicretlerden kesilen vergilerin,
beyanname verecekleri aymn yirmi altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi

dairesine yatirmalar1 gerektigi diizenlenmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortas1 Kanunu’nun 88’ inci maddesinde isverenlerce sigortali hissesi prim tutarlarim
iicretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarin1 da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca
belirlenecek giiniin sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna &deyecekleri hususu

diizenlenmistir.

Personele yapilan maas 6demelerinden tevkif edilen vergi tutarlari ile c¢alisanlardan
yapilan sosyal giivenlik prim kesintileri ve igveren primleri kanunlarda 6ngoriilen stirelerde
O0denmeyerek emanet hesaplarda tutulmustur. Emanet hesaplarinda tutulan vergi ve prim
bor¢larmin 6denmesinde ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’ncii
maddesinde yer verilen siralamaya uyulmamis, vergi ve prim gibi Oncelikli borglar
O0denmeden diger 6demeler gerceklestirilmistir.

Vergi ve prim d6demelerinin yasal diizenlemelerde 6ngoriilen siirelerde yapilmamasi
nedeniyle ceza, faiz ve zam gibi ek mali ylikiimliiliikklerle maruz kalinmistir. 2009 yilindan
beri Sosyal Giivenlik Kurumuna prim Odemelerinin zamaninda yapilamamasi nedeniyle
86.177.605,52 TL tutarindaki prim borcu, 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yapilandirmalar sonrasinda taksit farki, gecikme zammi, TEFE/UFE farki gibi nedenlerle
167.057.750,42 TL'ye ulagmistir. Sosyal gilivenlik primlerinin zamaninda 6denmemesinden

dolay1 kuruma 80.880.144,90 TL ek mali yiikiimliiliik getirilmistir.

BULGU 11: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alhm Ihalelerinde Yaklasik

Maliyet Tutarmin Yanhs Belirlenmesi

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yapilan personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda yaklasik maliyetler yanlis

belirlenmistir.

Hizmet Alm Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin 9’uncu maddesinin iigiincii

fikrasinda;

“Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iligkin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmas ile elde
edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak
belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gegmemek iizere
yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar tizerinden hesaplanan

sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna iligkin
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hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak
ihale yetkilisine sunulur. Yiiklenici i¢in ongoriilen kar tutarimin bu cetvelde gésterilmesi

zorunludur”

diizenlemesi yer almaktadir. Kamu Thale Genel Tebliginin 78.30. maddesinin (a) bendinde ise
ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari {licret veya idari sartnamede briit asgari {icretin
yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen ticret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla ¢calisma
saatlerine iligkin Ttcretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas kazancin
hesabinda esas alinan is¢ilige bagli diger 6demeler ve igveren sigorta primlerinin toplam

tutarinin asgari is¢ilik maliyetini olusturdugu belirtilmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
yaklasik maliyet belirlenirken asgari iscilik maliyetlerinin sézlesme ve genel giderler ilave
edilmemis kismina yiiklenici kar1 ilave edilmeli ve asgari iscilik maliyetlerinin % 4 {i oraninda
sozlesme ve genel giderler ilave edilerek yaklasik maliyet tespit edilmelidir. Asgari iscilik
maliyetinin %4’ i oranindaki sdzlesme ve genel giderler kismina ise yiiklenici kari ilave
edilmemelidir. Personel c¢alistirllmasina dayali hizmet ihalelerinde yaklasik maliyetin
belirlenmesinde is¢ilik maliyetlerine sdzlesme ve genel giderler dahil edilmis tutar iizerinden
yiiklenici kar1 hesaplanarak yaklasik maliyetler olmasi gereken yaklagik maliyetin {izerinde

belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " Maddede belirtilen hatalarin tekrar tekerriir etmemesi
icin mal ve hizmet alimlart 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen usul ve esaslara
gore gergeklestirilecektir. S6z konusu benzer hatalar sonucu tespit edilen ihale sozlesmelerin

bir ¢cogu iptal edilmistir" denilmistir.

Sonu¢ olarak, Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde yaklasik
maliyet belirlenirken Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 9 uncu maddesinde
yer alan diizenlemeye uygun olarak; asgari is¢ilik maliyetlerinin sdzlesme ve genel giderler
ilave edilmemis kismina yiiklenici kar1 ilave edilmeli ve asgari is¢ilik maliyetlerinin % 4'4
oraninda s6zlesme ve genel giderler ilave edilerek yaklagik maliyet tespit edilmelidir. Asgari
iscilik maliyetinin %4’ oranindaki sozlesme ve genel giderler kismina ise yliklenici kari

ilave edilmemelidir.
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BULGU 12: Hakedis Odemelerinde Vergi Ve Prim Borcu Sorgulamalariin

Yapilmamasi

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
yapilan dogrudan alimlar ve ihale edilen islerle ilgi bazi hakedis Odemelerinde hak
sahiplerinin Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina
ve Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin bulunup
bulunmadigina iliskin sorgulama yapilmadan, is ortakliklar1 tarafindan yapilan islerden
kaynaklanan O6demelerde ise is ortaklifi ve ortaklarin tamamina iligkin sorgulamalarin
yapilmas1 gerekirken bazi hakedis 6demelerinde sadece is ortakliginin bor¢ sorgulamasi

yapilmis, bazi hakedis 6demelerinde ise ortaklardan birinin bor¢ sorgulamasi yapilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 22/A maddesinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarla ilgili yapilacak ddemelerde
Maliye Bakanliginin kendisine bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢gmis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye yetkili oldugu diizenlenmistir. Bu kapsamda
Maliye Bakanligi tarafindan 1 sira nolu Tahsilat Genel Tebligi ile yapilan diizenlemede 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda yapilan alimlar
neticesinde hak sahiplerine 2.000 liranin iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcun bulunmadigma iliskin belge

aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 90’nci
maddesinde ve bu maddeye dayanilarak yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Ve
Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin
Aranmas1 Hakkinda Ydnetmeligin 6’nc1 maddesi hiikiimlerinde hakedis 6demesi yapilmadan
once igverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin olup olmadiginin
sorgulanmas1 ve Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larinin olmamasi

kaydiyla 6demenin yapilmasi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsaminda yapilan alimlar nedeniyle hak sahiplerine yapilacak 2000 TL {izerindeki
O0demelerde Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina

iligkin belge aranilmasi, ihale neticesinde gerceklesen hakedis 0demelerinde ise 0deme
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tutarina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin
bor¢larinin olup olmadiginin sorgulanmasi ve sorgulama sonucunda yukarda yer verilen

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 Sayui Kamu
Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen islerle ilgili hakedis sahiplerinin Maliye Bakanligina
bagh tahsil dairelerine ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina idari para cezasi, prim ve prime
iliskin borg¢larimin bulunup bulunmadigina dair 2017 yili itibariyle sorgulama yapilarak,

devlet alacaklar usuliine gére oncelikli olarak tahsil edilmektedir ” denilmistir.

Sonu¢ olarak, 4734 sayili Kanun kapsaminda yaptirilan islerle ilgili hakedis
O0demelerinin yapilmasi esnasinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un 22/A maddesi ve bu madde kapsaminda yapilan diizenlemeler ile 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 90°nci maddesinde ve bu maddeye
dayanilarak yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Ve Idari Para Cezasi
Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hak sahiplerinin vergi ve sigorta primi ve bunlara bagl
bor¢larinin  bulunup bulunmadigi sorgulanmali ve sorgulama sonucuna gore hareket

edilmelidir.

BULGU 13: 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Kapsaminda Olmayan Personel icin

Isveren Issizlik Sigortasi Pay1 Odenmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesinin iiglincii fikrasi kapsaminda
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel i¢in mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde sosyal

giivenlik kurumuna issizlik sigortas: primi igveren payr 6denmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 49’uncu maddesinde; “Issizlik sigortasinin
gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak tizere, bu Kanunun 46 nci
maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi oder.
Issizlik sigortasi primi, sigortalimn 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan % 1
sigortall, % 2 isveren ve %1 Devlet payt olarak alimir.” diizenlemesine yer verilmistir. Ayni
Kanun'un 46’nc1 maddesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda sdézlesmeli

personel olarak calisanlarin kanun kapsaminda olmadig1 diizenlenmistir. 5393 sayil1 Belediye
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Kanunu’nun 49’uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Uciincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri
uyarmca ¢alistirtlacak personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme iicreti disinda
herhangi bir ddeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez.
Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657
sayiult Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére istihdam edilenler
hakkindaki hiikiimler uygulanir” diizenlemesine yer verilmistir. Bu durumda 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ti¢lincii ve dordiincii fikralari geregi sozlesmeli
olarak istihdam edilenler hakkinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmeyen
hususlarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore
istthdam edilenlere iliskin hiikiimler uygulanacaktir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu'nun 46’nci maddesinde yer alan diizenleme dogrultusunda bu Kanun
kapsaminda olmadig1 i¢in bunlara yapilan atif nedeniyle 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
49’uncu maddesinin l¢ilincli ve dordiincli fikralar1 kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli
personel igin 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamida 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 80 ve 82’ nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik

briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 isveren payr 6denmemesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {igiincli ve dordiincii fikralar1 kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel i¢in sosyal giivenlik kurumuna % 2 isveren payi tahakkuku ve 6demesi
yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " 5393 Sayili Belediye Kanununun 9.maddesinin 3.fikrasi
kapsaminda sézlegmeli olarak ise alinan personelin aylik briit kazang iizerinden %1 isgi ve
%2 isveren payr olarak kesilen igsizlik sigortasi primi 01.01.2017 tarihinden itibaren

kesilmemektedir" denilmistir.

Sonug¢ olarak, 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi kapsaminda sézlesmeli olarak
istthdam edilen ve bu Kanun’un ayni maddesi ile 4447 sayili Kanun’un 46’nc1 maddesi
kapsaminda igsizlik sigortas1 priminden istisna tutulan ¢aliganlar i¢in 2016 yil1 hesap donemi
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna mevzuata aykiri olarak issizlik sigortasi is¢i ve isveren

primi 6denmistir.
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BULGU 14: Sendikalarla Yapilan Toplu is Sézlesmelerine ve Sosyal Denge Sozlesmesine

Sozlesmelerin Konusuna Girmeyen Hiikiimler Konulmasi

Van Biiyiiksehir Belediyesi ile yetkili sendikalar arasinda imzalanan is¢i toplu is
sOzlesmesinde ve sosyal denge sozlesmesinde mevzuata aykiri ve toplu is sozlesmesi ile
sosyal denge soOzlesmesinin konusuna girmeyen hususlarla ilgili diizenlemelere yer

verilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun sosyal
denge sozlesmesini diizenleyen 32’nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal
denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskaninmin teklifi iizerine belediye
meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin belirlemek tizere ilgili
mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde
vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme
yvapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu
kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz” diizenlemesi yer almaktadir.
Bu hiikiim dogrultusunda imzalanacak s6zlesmede taraflarin sadece “sézlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarmmi belirlemek” yetkisi mevcut olup sosyal denge

sO0zlesmelerine bunun disinda hiikiim koymalar1 miimkiin degildir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge

s0zlesmesinde;

o  “Van Biiyiiksehir ve bagl kuruluslarindaki memurlarin kendi adina kooperatif
kurduklar: takdirde, isveren arsa tahsisi konusunda imkanlari dahilinde yardimci

1

olur.’

o “Isveren calisanlarin her ay maaslarindan her ay 20 (virmi) tl. kesinti yaparak

)

Spor Kuliibiiniin ilgili hesabina aktariwr.’

o “8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii, 21 Mart Newroz bayramina ait yapilacak

kutlamalarda il igin belirlenen giin dikkate alinacaktir”
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seklinde sosyal denge sdzlesmesinin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi ile yetkili sendika arasinda imzalanan is¢i toplu is
sOzlesmesinin 34’ncii maddesinde ise is¢ilerin her ay maasindan 10 TL Van Spor igin, 10 TL
Van-Der dernegi icin kesinti yapilacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile ¢alisanlarin istegi
ve rizasi aranmaksizin maaglarindan kesinti yapilarak ilgili derneklere aktarilmistir.
Sozlesmelere konulan mevzuata aykiri hiikiimlerle Van iline kayitli 65-008-138 sicil numarali
Van Yoksullukla Miicadele Ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegine kaynak saglanmustir.
Bahsi gegen Dernek 22.11.2016 tarihinde yaymnlanan Resmi Gazetede yer alan 677 nolu
Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin Alinmasi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 3’ncli maddesinin birinci fikrasinda yapilan “Terdr orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen
yapt, olusum veya gruplara aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati olan Ekli (6) sayili listede
yer alan ... dernekler kapatilmistir” seklindeki diizenleme ile aynit KHK’ nin Ekli 6 sayili

kapatilan dernekler listesinde sayilmis ve kapatilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Van Biiyiiksehir Belediyesi ile memur yetkili
sendikalar arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinde, 01.01.2017 tarihinden itibaren
mevzuata aykirilik hiikiimlerine son verildigi ve ayni tarihten itibaren yeni diizenlemeyle
4688 Sayali Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu ve sosyal denge
tazminatin1 diizenleyen 32.maddenin 1.fikrasi ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15.maddesi hiikiimlerine gore 6demelerin yapildigi toplu is sozlesmesi ve sosyal denge

sOzlesmesine sozlesmelerin konusuna girmeyen hususlara yer verilmedigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, Sendikalar ile yapilan toplu is s6zlesmesi ve sosyal denge sozlesmesi
kamu kurumlar1 ve galisanlar arasinda is iliskisinden kaynaklanan ve 4857 sayili Is Kanunu
ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu ve ilgili diger
mevzuatin 6ngordiigii dliizenlemelerin yer verilebilecegi belgelerdir. Calisanlar tarafindan bazi
dernek ve spor kuliiplerine yardim yapilacagi, calisma hayati ile ilgili olmayan kutlamalarin

hangi giin yapilacagi gibi diizenlemelere bu sdzlesmelerde yer verilmemesi gerekir.
BULGU 15: Kamu ihale Kurulu Kararimin Uygulanmamasi

Acik ihale usuliiyle ¢ikilan “418 Adet Personel Kiralama Hizmet Alim Ihalesi’nde bir

isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi ydniinde alinan 6n Thale Komisyonu
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kararina karsilik bu istekli tarafindan Kamu Thale Kuruluna yapilan itirazen sikayet basvurusu

neticesinde Kamu ihale Kurulu tarafinda alian karar Kurum tarafindan uygulanmamustir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine gore, ihalenin baslangicindan
sO0zlesme imzalanmasina kadar gegen siire icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve
ilgili mevzuat hitkiimlerine uygun olmadigna iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak
Kamu Thale Kurulunun gorev ve yetkilerindendir. 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesi
geregi Kamu Thale Kurulu yapilan itirazen sikdyet basvurulari neticesinde; Ihale siirecinin
devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin
tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline, idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla
giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasma gerek bulunmayan durumlarda,
diizeltici islem belirlenmesine, bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usulline uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka
aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun

gorev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar vermektedir.

4734 sayilh Kanun’un 56’nc1 maddesinin son fikrasinda “Idareler hukuki durumda
degisiklik yaratan Kurul kararlarimin gerektirdigi iglemleri ivedilikle yerine getirmek
zorundadir” diizenlemesine, 57 maddesinde ise “Sikdyetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen
nihai kararlar Tiirkive Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar
oncelikle goriiliir” diizenlemesine yer verilmisti. Bu durumda idareler, Kamu Thale
Kurulunun itirazen sikayet bagvurusu sonucunda almig oldugu kararlari uygulamak
zorundadir. Ote yandan, idari islem niteliginde olan bu kararlara kars1 idari yargi mercilerine
basvurulabilecektir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Danistayda veya idari mahkemelerde dava agilmas: dava edilen idari
islemin yiiriitiilmesini durdurmaz” seklindeki hiikiim geregi Kamu Ihale Kurulu tarafindan
alinan kararlarin iptali istemiyle Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi, bu
kararin uygulanmayacagr sonucunu dogurmayacaktir. Ancak Danistay veya idare
mahkemelerince 2577 sayili Kanun’un 27’nci Maddesinin 2’nci fikrasina gore “yiiriitmenin

2

durdurulmas:” Kkararinin verilmesi halinde dava konusu idari karar ve islem dava

sonuglanincaya kadar uygulanmayacaktir.

Fen Isleri Daire Baskanligi tarafindan 24.03.2015 tarihinde acik ihale usuliiyle

gerceklestirilen yukarida anilan ihalede, isteklinin is deneyim belgesinin baska bir idare
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tarafindan “asli idarece goriilmiistiir” serhi diisiilmiis suretini sundugu gerekgesiyle teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilmistir. Bu karara istekli tarafindan 4734 sayili
Kanun’un 56’nc1 maddesine istinaden Kamu fhale Kurumu’na itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmustur. Basvuru neticesinde Kamu Thale Kurulu’nun 2015/UH.I-1266 sayili karari;
“somut olayda idarece is deneyim belgesinin mevzuatta diizenlenen belgelerin sunulus sekli
hiikiimlerine uygun oldugunun sikdyet basvurusu tizerine tespit edilmesi durumunda yapilmast
gereken islemin diizeltici islem karar: alinarak bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi yoluna gidilmesi oldugu, zira soz konusu
hukuka aykiriligin ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici iglemle
giderilemeyecek bir nitelik tasimadigi, ayrica bu durumun idarenin tarafsizligini ve ihaledeki
giivenirlik ve saydamlik ilkelerini de zedeleyici bir sonuca yol agmayacag: anlasildigindan
idarenin ihalenin iptaline yonelik gerekgeleri yerinde goriilmemis ve ihalenin iptali kararinin

iptal edilmesi gerektigi neticesine ulasiimistir” seklindedir.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan alman karar geregi diizeltici islem yapilarak ihale
stirecinin devam ettirilmesi ve sonuglandirilmasi gerekirken bu karar uygulanmayarak ihale
siireci sonlandirilmis ve Kamu Thale Kurulu kararinin iptali icin idare mahkemesinde dava
acilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde davanin agilmasinin idari
islemin yliriitmesini durdurmadig1 ve mahkeme tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi karar1 da
verilmedigi halde sonuglandirilmamis bir ihale siireci mevcutken, ayni isle ilgili pazarlik ve

acik ihale usulleri kullanilarak birden ¢ok ihale siireci ylriitiilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddede belirtilen hatalarin tekerriir etmemesi icin mal
ve hizmet alimlart 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen usul ve esaslara gore
gerceklestirilecektir. Soz konusu benzer hatalar sonucu tespit edilen ihale sozlesmelerin bir

cogu iptal edilmistir" denilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurumun yaniti bulguda deginilen hususlar1 destekler yondedir. 4734
sayitll Kanun’a uygun olarak hukuki durumda degisiklik yaratan Kamu lhale Kurulu
kararlarinin ~ gerektirdigi islemlerin ivedilikle yerine getirilmesinin uygun olacagl

degerlendirilmektedir.
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8.

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

EKLER

VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2016 YILI BILANCOSU
Hesap Adi Miktar Hesap Adi Miktar
KISA VADELI YABANCI

1 DONEN VARLIKLAR 310.546.566,73 |3 KAYNAKLAR 266.503.939,57
10 |Hazir Degerler 41.832.968,13|30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Borgclar 0
100 |Kasa Hesabi1 582,18 |31 |Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0
102 |Banka Hesabi1 41.832.385,95|32 |Faaliyet Borglari 125.305.056,66

Verilen Cekler Ve GoOnderme
103 | Emirleri Hesab1 ( -) 0320 |Biitce Emanetleri Hesab1 125.305.056,66
11 | Menkul Kiymetler 0(33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 17.370.767,86
12 |Faaliyet Alacaklari 115.887.719,10| 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 3.503.958,07
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 11.384.802,38 | 333 | Emanetler Hesabi 13.866.809,79
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 | 104.502.916,72|36 |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 123.828.115,05

Gelirlerden  Tecilli Ve Tehirli
122 | Alacaklar Hesabi1 0[360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 78.625.320,43
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Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

127 |Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 01361 |[Hesab1 35.157.014,26
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina

13 | Kurum Alacaklari 6.597.607,24 | 362 | Yapilan Tahsilatlar 9.934.326,70
Kurumca Verilen Borglardan

132 | Alacaklar Hesabi1 6.597.607,24 | 363 |Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 111.453,66

14 | Diger Alacaklar 9.713.193,42|39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0

UZUN VADELI YABANCI

140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 9.713.193,42 |4 KAYNAKLAR 54.408.349,98

15 |Stoklar 0[40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 24.026.134,49

150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0400 |Banka Kredileri Hesab1 24.026.134,49

16 | On Odemeler 66.260.234,36 |41 |Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0

160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 64.377.315,50 {43 |Diger Borg¢lar 0

161 |Personel Avanslari Hesabi 62.804,00|47 |Borg ve Gider Karsiliklari 30.382.215,49
Biitce Disi Avans Ve Krediler

162 |Hesab1 1.820.114,86 | 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 30.382.215,49

19 |Diger Donen Varliklar 70.254.844,48 |48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0
Devreden Katma Deger Vergisi

190 |Hesab1 87,485 0Z KAYNAKLAR 634.115.113,12

191 |indirilecek Katma Deger Vergisi 70.254.757,00 [ 50 | Net Deger-Sermaye 250.383.086,75
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Hesab1

2 DURAN VARLIKLAR 644.480.835,94 | 500 | Net Deger Hesab1 250.383.086,75

21 |[Menkul Varliklar 0({52 |Yeniden Degerleme Farklari 0

22 |Faaliyet Alacaklari 0({57 |Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 296.258.412,02
Gelirlerden  Tecilli Ve Tehirli Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

222 | Alacaklar Hesabi 0[570 |Hesab1 296.258.412,02

23 | Kurum Alacaklar1 0(58 |Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0

24 | Mali Duran Varliklar 77.622.811,24|59 |Donem Faaliyet Sonuglari 87.473.614,35
Mali Kuruluslara Yatirilan

240 | Sermayeler Hesab1 3.203.531,30 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 87.473.614,35
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara

241 | Yatirilan Sermaye 74.419.279,94

25 | Maddi Duran Varliklar 566.875.324,70

250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 83.973.017,29

251 | Yeralt1 Ve Yeristi Diizenleri Hesab1 | 257.613.423,66

252 | Binalar Hesab1 144.535.928,59

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi1 27.966.525,68

254 | Tasitlar Hesabi 52.883.080,10

255 | Demirbaglar Hesabi1 6.600.337,43

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -7.285.624,09

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 588.636,04

26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar -17.300,00

260 |Haklar Hesab1 465.320,00

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -482.620,00

28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0

Toplam 955.027.402,67 | Toplam 955.027.402,67

9 NAZIM HESAPLAR 48.030.744,40 (9 NAZIM HESAPLAR 48.030.744,40

90 |Odenek Hesaplar 0/90 |[Odenek Hesaplari 0
Gonderilecek  Biitce  Odenekleri

900 |Hesab1 0/901 |Biitge Odenekleri Hesab1 0

Nakit Dis1 Teminat ve Kigilere Ait

905 |Odenekli Giderler Hesab1 0(91 |Menkul Kiymet Hesab1 48.030.744,40
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait

91 Menkul Kiymet H 48.030.744,40| 911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 48.030.744,40

910 |Teminat Mektuplari Hesab1 48.030.744,40 (92 | Taahhiit Hesaplari

92 | Taahhiit Hesaplar1 93 |DENEME

93 |DENEME 99 | Diger Nazim Hesaplar

99 |Diger Nazim Hesaplar

Toplam 48.030.744,40 | Toplam 48.030.744,40
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VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Ad1 Miktar Hesap Ad1 Miktar
1 Personel Giderleri 97.356.554,51 (1 |Vergi Gelirleri 4.340.244,01
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
2 Primi Giderleri 16.364.724,98 |3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.903.463,55
Aliman Bagis ve Yardimlar ile
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 174.707.124,59 |4 | Ozel Gelirler 976.202,57
5 Cari Transferler 7.843.098,47|5 |Diger Gelirler 401.694.765,17
7 Sermaye Transferleri 0,00 | GELIRLER TOPLAMI 432.914.675,30
13 | Amortisman Giderleri 7.285.624,09 | FAALIYET SONUCU 87.473.614,35
14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 40.870.909,77
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
20 |Giderler 1.013.024,54
GIDERLER TOPLAMI 345.441.060,95
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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