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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Altindag Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Y1ih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Tahmini Biitce Gerceklesen Biitce Gerceklesme
KOD ACIKLAMA
(TL) (TL) Orani (%)
830 |BUTCE GIDERLERI 311.500.000,00 291.608.190,81 93,61
830.1 | Personel Giderleri 26.397.249,00 26.815.264,79 101,58
Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet
830.2 o . 4.474.474,00 3.840.949,21 85,84
Primi Giderleri
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 116.404.190,00 112.832.466,93 96,93
830.4 | Faiz Giderleri 3.000.000,00 219.198,80 7,31
830.5 | Cari Transferler 11.647.341,00 12.664.282,78 108,73
830.6 | Sermaye Giderleri 135.576.746,00 135.236.028,30 99,75
830.7 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
830.8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
830.9 | Yedek Odenekler 14.000.000,00 0,00 0,00
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce Gergeklesme
KOD ACIKLAMA
(TL) (TL) Oram (%)
800 |BUTCE GELIRLERI 260.351.000,00 277.806.110,48 106,70
800.1 | Vergi Gelirleri 80.227.000,00 73.083.636,21 91,10
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.889.000,00 23.485.121,12 131,28
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800.4 . 0,00 10.228.939,96 0,00
Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 100.235.000,00 108.391.598,90 108,14
800.6 | Sermaye Gelirleri 62.000.000,00 62.616.814,29 100,99
BUTCE GELIRLERINDEN Ret ve
810 . 351.000,00 10.822.314,69 3.083,28
Iadeler
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 116.000,00 152.491,91 131,46
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 35.000,00 108.021,22 308,63
810.05 | Diger Gelirler (-) 130.000,00 333.112,66 256,24
810.06 | Sermaye Gelirleri (-) 70.000,00 10.228.688,90 14.612,41
Bor¢lanma Tutar 0,00 0,00 0
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lidare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile Idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ankara Altindag Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in ‘Amag’ baslikli

1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslari diizenlemektir.”
‘Kapsam’ baglikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

’

kapsar.’
‘Kayit ve Kontrol Islemleri’ baslhikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasimmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gére giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

2

kaydedilmesi siireglerini kapsar. ...
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Yonetmelik’in ‘Taginmazlarin numaralandirilmasi’ baglikli 8’inci maddesinde;

“Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha once belirlenmis tasinmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

’

numarasi verilir.’
‘Cins tashihlerinin yapilmas1’ baslikli 10’ uncu maddesinde ise;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hikkiimleri yer almis, 9’uncu maddesinde ise

taginmalarin dosyalama igleminin nasil yapilacagina dair bilgilere yer verilmistir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde goriilecegi lizere:

Yonetmelik’in 1 ve 2’nci maddelerinde, Yonetmelik’in amag ve kapsami tanimlanmus;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinin Bu Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslarda
yapilacagi kayit altina alinmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri
tamimlanmis, tasmmazlarin hangi degerle kayitlara alinacagi ifade edilmis ve deger
giincellenmesinin ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacagi

belirtilmistir.

Ayrica, s06z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtilen sekliyle tasinmazlarin
numaralandirilmasi, 9’uncu maddede belirtilen sekliyle de dosyalanmasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmasi islemleri
diizenlenmistir. Dolayistyla fiili durumun tespiti amaciyla cins tashihi islemlerinin de yapilmasi

gerekmektedir.
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Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlarimin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gecici 1’inci maddede ise tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarin fiili envanterin yapilmasi, ilk girislerin emlak
degeri lizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel c¢alismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemleri
ile taginmaz kayit iglemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi, biitiin islemlerin YoOnetmelik’te belirtilen tarih itibariyle tamamlamasi ve Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer

alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Diger yandan,6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un 1’inci maddesinde;

“l) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki simirlar: olmak
tizere aymi adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir

belediyesine doniistiiriilmiistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskigehir, Erzurum, Gaziantep, Lzmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin simirlari il miilki

stirlaridir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagh ilcelerin miilki sinirlart icerisinde yer
alan kéy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kéyler mahalle olarak, belediyeler

ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagl bulunduklart ilgenin belediyesine katilmistir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki simrlart icerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi

kaldirilarak bagli bulunduklart ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il ozel idarelerinin tiizel kisiligi

kaldirlmistir.

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak teskilatlar: kaldirilmistir.*
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Gegici 1’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda;

“1 inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kéylerin personeli, her tiirlii
tasimir ve tasinmaz mallary, hak, alacak ve borg¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine devredilir. Devir

1

islemi ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya konulur.’
Ayni1 maddenin 5 numarali fikrasinda;

“Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmaz
mallari, hak, alacak ve borg¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin
bagh veya ilgili kuruluslar ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagh kurulusuna veya il¢e belediyesine
devredilmesine karar verilir. Devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel segimi tarihinde

uygulamaya konulur...” hiiklimleri yer almaktadir.

6360 sayili Kanun’la tiizel kisilikleri kaldirilan 6zel idare, belediye ve kdylerin Idareye

intikal eden taginmazlari var ise, tasinmaz kayit ¢calismalarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Idarenin 2017 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Yonetmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemlerinin tamamlanamadig1 anlagilmistir.

Belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2017 yil1 mali tablolarindaki

Maddi Duran Varlik Hesaplarinda hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu taginmaz kayit islemlerinin tamamlanmasi
yoniinde; Belediyemiz tasinmazlarinin tapu bilgilerine gore, veri girislerine devam

edilmektedir.

Belediyemiz miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimdaki tasmmazlarin; ilgili
yonetmelik kapsaminda tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemleri tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idarenin tasinmaz
kayit islemlerinin tamamlanmasi amaciyla tapu bilgilerine gore, veri girislerine devam edildigi;
Belediye miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimdaki tasinmazlarin ilgili Yo6netmelik
kapsaminda tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin

tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.
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Ancak, bulgumuzda belirtilen tasinmaz envanter ¢alismalarinin ve muhasebe kaydinin
yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2017 yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar, 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri, 252-Binalar ve 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaplarinin hatali

bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Kamu Idarelerine Bedelli Devri Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe
Cikis Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 187’°nci maddesinin (d) bendinde;

“d) Maddi duran varhiklarin satilmasi

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olugsan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satig islemi

muhasebelestirilir.”

Ayni Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesab1” baslikli 189 uncu maddesinin (b)

bendinde ise;

“1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg¢; diger taraftan satig bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

3) Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldrilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayitl
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, varligin kayitli degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutari
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak

kaydedilir.” denilmistir.
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Idare tasmmazlarmin bedelli olarak devredilmesi islemi satis hitkmiinde oldugundan
bedelli olarak devredilen tasinmazlarin yukarida belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda mali tablolarin hatali

bilgi i¢erecegi agiktir.

Idarenin 2017 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde 37.838,30 TL bedel ile devredilen
arsalarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi, hala varlik hesabinda kayith oldugu tespit
edilmistir. Idarenin devrettigi tasmmazlarin halen mali tablolarda goriinmesi nedeniyle 250-

Arazi ve Arsalar hesab1 37.838,30 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiiz tarafindan yiiriitiilen
Belediyemize ait tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden
degerleme islemlerinin tamamlanmasindan sonra; Belediyemiz tasinmazlarinin muhasebe
kayitlar;; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerine gére

yapilacaktir.

Uygulama siirecinde Belediyemiz tasinmazlarindan bedelli bir devir yapilmasi

durumunda gerekli muhasebe kayitlari ilgili yonetmelik ¢er¢evesinde yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idareye ait
tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme
caligmalarinin devam ettigi, ¢alisma tamamlandiktan sonra, uygulama siirecinde Belediye
tasinmazlarindan bedelli devri yapilanlarin muhasebe ¢ikis kayitlariin da Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe YOnetmeligi cergevesinde yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgumuzda idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde diger kamu
kurumlarina bir bedel ile devredilen arsalarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadiginin tespit

edildigi ifade edilmisti.

Bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2017 yil1

mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.
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BULGU 3: Kamu Idarelerine Bedelsiz Devri Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe
Cikis Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “252 Binalar hesabi-Hesabin
isleyisi” baslikli 193’{lincii maddesinde;

“Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen binalarin kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina, kalant 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Idare taginmazlarmin bedelsiz devre konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi
sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi

durumunda mali tablolarin hatali bilgi i¢erecegi agiktir.

2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde ¢esitli kamu idarelerine 11 adet bedelsiz
bina devri yapildigi, bedelsiz devredilen binalarin muhasebede kayitli toplam degerlerinin
20.547.404,77 TL oldugu ancak bu devirlerin muhasebe ¢ikis kaydinin yapilmadig: tespit
edilmistir. Bu durumda, Idarenin devrettigi tasinmazlarin hala mali tablolarda gdriinmesi 252-
Binalar hesabinda 20.547.404,77 TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiiz tarafindan vyiiriitiilen
Belediyemize ait tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden
degerleme islemlerinin tamamlanmasindan sonra; Belediyemiz tasinmazlarinin muhasebe
kayitlar;; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerine gére
yapilacaktir.

Uygulama siirecinde Belediyemiz tasinmazlarindan bedelsiz devri yapilanlar i¢in de
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasina yonelik kayitlar ilgili yonetmelik ¢ergevesinde

yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait
tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme
caligmalarinin devam ettigi, bu g¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra gerekli kayitlarin
yapilacagi; uygulama siirecinde bedelsiz devri yapilan Idare tasinmazlarinin ¢ikis kayitlarinin
da Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, bulgumuzda Idarenin 2017 yil1 hesabimin incelenmesi neticesinde ¢esitli kamu
idarelerine 11 adet bedelsiz bina devri yapildigi, bedelsiz devredilen binalarin yili iginde

muhasebe ¢ikis kaydinin yapilmadiginin tespit edildigi ifade edilmisti.

Bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle 2017 y1l

mali tablolarindaki 252-Binalar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.
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BULGU 4: Onceden Satisi Yapilmis ve Satis Bedeli Tahsil Edilmis Olan
Tasinmazlarin Tapularinin  Yeni Maliklere Verilememis Olmasi ve Ilgili Varhk

Hesaplarinda Kayith Olmalan

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in ‘Amag’ baslikli

1’inci maddesinde,

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslart diizenlemektir.”
‘Kayit ve Kontrol Islemleri’ baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

’

esastir....’

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabmin

isleyisine iliskin 189’uncu maddesinde;

“Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri

)

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.’
“252 Binalar hesabinin isleyisine iliskin 193’ilincli maddesinde ise;

“Satilan binalarn, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satig bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hitklimleri yer almaktadir.
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Kamu idareleri, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yonetmelik’te
belirtilen usul ve esaslar dahilinde tasinmaz kayit islemlerini tamamlamak zorundadirlar. Diger
yandan, tasinmaz envanter ¢alismalarinin da mali tablolara mevzuata uygun olarak aktarilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin yukariya alman hiikiimlerinde
satilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir. Bu baglamda, satisi
yapilan ve satis bedeli tahsil edilen tasinmazin tapu islemlerinin tamamlanmasina bagli olarak
muhasebe ¢ikis kaydinin da yapilmasi gerekmektedir. Muhasebe ¢ikis kaydinin ise yukarida
belirtilen Yonetmelik hitkmiine gore yapilmasi gerektigi agiktir.

Idarenin tasinmaz kayit ¢alismalarinin incelenmesi neticesinde, ¢esitli yillar itibariyle
satis1 yapilan ve satig bedeli tahsil edilen ancak tapu devri yapilmayan veya yapilamayan 126
adet taginmazin yukarida belirtilen nedenle muhasebe ¢ikis kaydinin yapilmadigi ve hali
hazirda tapularin idare iizerine tescilli oldugu tespit edilmistir. Mezk{r tasinmazlar fiilen
maliklerinin kullaniminda bulunmaktadirlar. Kald1 ki, bu tasinmazlar malikleri tarafindan yeni
bir satisa konu edilebilecektir. Bu durumda, yeni satis siireclerinin olugsmasi durumunda ihtilath

durumlarin da ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

Diger yandan, maliklerin tapularini almamalar1 halinde emlak vergisi acisindan
miikellefin giincellenmemesi, verginin takip ve tahsilinin yapilmamasi ve bu anlamda idarenin

kamu gelirinden mahrum birakilmasi s6z konusu olmaktadir.

Soyle ki: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli
23’tlincii maddesinde, Kanun’un 33’ilincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi
hali dahil) emlak vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu; Kanun’un 33’lincii
maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmast halinde,
degisikligin vuku buldugu biitce yili igerisinde bildirilmesi gerektigi belirtilmis olup aym
Kanun’un 33’{incii maddesinde ise, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya

miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

Idarenin satigin1 yaptig1 ve satis bedelini tahsil ettigi tasinmazlarin tapu kayitlarmin yeni
maliklerce alinmamasi nedeniyle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’da belirtilen yiikiimliiliikler
de yerine getirilmemis olmaktadir. Bu nedenle, yasal diizenlemede belirtilen yiikiimliiklerin
takibi agisindan da tapu devir islemlerinin ivedi olarak yapilmasi, maliklere gerekli tebligatin

yapilmasi buna bagli olarak muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

Zira, maliklere gerekli tebligatlarin yapilmasi ve sdz konusu tapu devir siirecinin

hizlandirilmas: muhtemel hukuki ihtilaflarin énlenmesi agisindan idarenin yararina olacaktir.
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Tapu devri yapilmayan 126 adet tasinmazin toplam satig bedeli 9.289.643,64 TL’dir.
Belirtilen tapu devir islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolarinda yer

alan (250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1) Maddi Duran Varlik Hesaplarinda

hatal1 bilgiye sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile tespit edilen 126 adet tasimmazin tapu devir
islemlerinin tamamlanmamasinin Maddi Duran Varliklar Hesaplarinda hataya neden olduguna

deginilmistir.

Onceden satis1 yapilmis ve satis bedeli tahsil edilmis olan tasinmazlarin tapularinin yeni
maliklere verilmemis olmasi ile ilgili 126 kisi tespit edilmis, bu kisilere tebligat ¢ekilmistir.
Tebligat: eline ulasan vatandaslar tapu almak i¢in Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiize miiracaat

etmekte ve tapu yazilar: verilmektedir.
Tapu devri yapilacak tasinmazlarin muhasebe ¢ikis kaydi yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Onceden satisi
yapilmis ve satis bedeli tahsil edilmis olan tasinmazlarin tapularinin yeni maliklere verilmemis
olmasi ile ilgili 126 kisinin tespit edildigi, bu kisilere tebligat ¢ekildigi; tebligati eline ulasan
vatandaslarin tapu almak igin Idareye miiracaat ettigi ve tapu yazilarinin kendilerine verildigi;
devaminda tapu devri yapildik¢a s6z konusu tasinmazlarin muhasebe ¢ikis kaydinin yapilacagi

belirtilmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydmin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2017 y1l1 mali tablolarindaki Maddi Duran Varliklar hesaplariin hatal1 bilgi icermesine neden

olunmustur.

BULGU 5: Kentsel Doniisiim Amaciyla Gecekondu Sahiplerinden Alinan

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani” baslikli

73’Unct maddesinde;

“«“

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna
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istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlasmalar: halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanminda haklart verilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/122 md.) Anlasma sonucu belediye
miilkiyetine gecen gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen
gecekondu sahiplerine enkaz ve agag bedelleri verilir veya belediye imkanlart élgiisiinde
kentsel doniisiim ve geligim proje alani disinda arsa veya konut satisi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut Idaresi Baskanhgi ile isbirligi yapilmak suretiyle konut satisi da
vapilabilir. Enkaz ve agag¢ bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.”

denilmektedir.

Idarenin 2017 yil1 hesab1 incelendiginde, 6306 sayili Kanun uyarinca Caliskanlar
Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yapilacak konutlardan kat karsiligi daire
vermek iizere, proje alami icerisinde tapulari idare adina devralman arsalar bulundugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
vararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varhiklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 171’inci

maddesinde de;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Kentsel doniisiim projesi kapsaminda yukarida belirtilen sekliyle bedel tespit edilerek

tapusu alinan arsalar Idarenin muhasebe kayitlarina alinmamstir.

Sonug olarak tapusu alinan arsalarin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle 2017
yilt mali tablolarinin 250-Arazi ve Arsalar hesabinda 11.274.783,00 TL tutarinda hatal1 bilgi

igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kentsel doniisim projesi kapsaminda tapusu alinan
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi1 nedeniyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda
olusan hata, devam eden kentsel doniisiim projeleri kapsaminda heniiz daire teslimi yapilmamis
kisilerden devralinan arsalarin muhasebe kayitlarina alinmasi islemi yapilarak diizeltilecektir."”

denilmistir.
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Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kentsel doniisiim
projesi kapsaminda tapusu alinan taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle
250-Arazi ve Arsalar Hesabinda olusan hatanin, devam eden kentsel doniisiim projeleri
kapsaminda heniiz daire teslimi yapilmamis kisilerden devralinan arsalarin muhasebe

kayitlarina alinmasi suretiyle diizeltilecegi belirtilmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2017 yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabiin hatali bilgi icermesine neden

olunmustur.

BULGU 6: Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Amortisman

Kaydimin Kapatilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “257 Birikmis Amortismanlar

hesab1 -Hesabin isleyisi” baslikli 203 {incii maddesinde;

“«

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutart bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idare taginmazlarmin tahsise konu olmasi durumunda ilgili varlik igin ayrilan
amortisman tutarinin 257-Birikmis Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilerek hesabin

kapatilmasi gerekir.

2017 Idare hesabinin incelenmesi neticesinde kamu kurumlaria 7 adet tasinmaz (bina)
tahsis edildigi, tahsis islemi gerceklestirilen tasinmazlarin amortisman hesabinin kapatilmadigi
goriilmiis olup, 2017 yili mali tablolarinin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda hataya

neden olunmustur.

Ankara Altindag Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu 2017 yilinda kamu kurumlarina tahsis edilen
7 adet tasinmaz (bina) ile ilgili 2018 yilinda yapilacak ¢alismalar sonucu ilgili tasinmazlar(bina)
icin ayrilmis olan amortisman tutarlar1 igin ilgili yonetmelige gére muhasebe kayitlart

yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda
tamamlanacak tasinmaz envanteri c¢aligmalarmin sonucuna gore, 2017 yilinda kamu
kurumlarina tahsis edilen 7 adet tasinmaz (bina) igin ayrilmis olan amortisman tutarlar1 igin

ilgili Yonetmelik'e gére muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2017 yili mali tablolarindaki 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi icermesine

neden olunmustur.
BULGU 7: Tasinmaz Tabhsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

’

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.”
Ayn1 Yonetmelik’in “252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak tizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’

Hesabin isleyisi baglikli 193’1incli maddesinde ise;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.
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Idare tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatal1 bilgi icerecegi agiktir.

2017 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, 2017 yilma kadar idarece diger kamu
kurumlarina 430.485,50 TL tutarinda arsa ve 1.637.397,75 TL tutarinda bina tahsis edildigi ve
tahsis iglemlerinin hi¢birinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Halbuki
Idarenin yaptig1 tahsislerin mali tablolar iizerinden izlenebilmesi igin yukarida bahsedilen

muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda

430.485,50 TL ve 252-Binalar Hesabinda 1.637.397,75 TL tutarinda hataya sebep olunmustur.
Kamu idaresi cevabinda;

"2017 yilina kadar Belediyemizce diger kamu kurumlarina tahsis edilmis olan
430.485,50TL. tutarindaki arsa ve 1.637.397,75 TL. tutarindaki bina i¢in 2018 yilinda yapilacak
caligmalar sonucu ilgili yonetmelige gére muhasebe kayitlar1 yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Belediyece diger
kamu kurumlarina tahsis edilmis olan arsa ve binalarin, 2018 yilinda yapilacak taginmaz
caligmalar1 sonucuna gore ilgili Yonetmelik cercevesinde muhasebe kayitlarinin yapilacagi

belirtilmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2017 yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar ve 252-Binalar Hesaplarinin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.

BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinda Takip Edilmemesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “380 Gelecek aylara ait gelirler
hesab1” baslikl1 286 ve 287°nci maddelerinde;

“Bu hesap, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin

tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.

Gelecek aylara ait olarak pegsin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.
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Bu hesapta kayithh pesin olarak tahsil edilerek biitcelestirilmis olan gelirler, ilgili
olduklar: donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabimn ilgili yardimci

hesaplarina kaydedilerek gelir tahakkuku gerceklestirilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 288’ inci maddesinde ise;

“a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir... ” denilmektedir.

Buna gore gelecek aylara ait fakat pesin tahsil edilmis gelirlerin gelecek aylara ait olan

kismi1 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina kaydedilecektir.

2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde bir yilligina kiraya verilen ve aylik kira
bedelleri pesin tahsil edilen baz istasyonlar1 kiralarinin gelecek aylara ait olan kisminin 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi, dogrudan gelir hesaplarina alindigi

gorilmiistir.

Yillik kira bedeli toplamda 478.145,00 TL’dir. ilk aya ait olan 39.845,42 TL 600-
Gelirler hesabina, kalan 11 aya ait kira bedeli olan 438.299,58 TL’nin de 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle
2017 yil1 mali tablolarinda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin 438.299,58 TL tutarinda

hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.
Kamu idaresi cevabinda;

"Bulgu konusu, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinda takip edilmemesi nedeniyle olusan hata i¢in diizeltme kayd:1 yapilamamaktadir.

Devam eden biitge uygulama siirecinde gelecek aylara ait fakat pesin tahsil edilmis
gelirlerin tahsilatinda, gelecek aylara ait kismmin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina

kaydedilmesi saglanacaktir." denilmistir.
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Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; devam eden biitce
uygulama siirecinde gelecek aylara ait fakat pesin tahsil edilmis gelirlerin tahsilatinda, gelecek
aylara ait kisminin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina kaydedilecegi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2017 yili mali tablolarindaki 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin hatali bilgi igermesine

neden olunmustur.

BULGU 9: idarede istihdam Edilen isciler Icin Kidem Tazminati Karsihg

Ayrilmamasi

11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6552 sayili Is Kanunu
[le Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112’nci maddesine eklenen fikraya gore, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve

kuruluslar tarafindan 6denmesi hitkkme baglanmistir.

Ote yandan Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 282°nci maddesi
uyarinca; belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi
ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin vadesine gore 372-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve uzun vadeli karsiliklar i¢in ise 472- Kidem Tazminati1 Karsilig

Hesab1'nin kullanilmas1 gerekmektedir.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Insan kaynaklar1 Miidiirliigii
kayitlarinda: kadrolu is¢iler i¢in 663.337,35 TL, taseron isciler i¢in 1.220.600,33 TL olmak
iizere,1.883.937,68 TL tutarinda kidem tazminati 6dendigi; buna karsilik 2017 Y1il1 Mizaninda
372-Hesabinin borg toplaminin 220.332,22 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum ise idarenin
mali tablolarinda yer alan 372-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinin olmasi gerekenden daha

diisiik gériinmesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu kadrolu isciler igin ayrilan ve ddenen kidem
tazminatlari, kidem tazminati karsiliklart hesaplarinda izlenmekte olup, izleyen donemde
Tageron isciler igin ayrilacak kidem tazminati karsiliklart da 372-472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplarinda izlenecektir.
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2017 yilinda insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii kayitlar1 na gore kadrolu isciler
icin O6denen 663.337,35 TL'lik tutar; muhasebe kayitlarimizda 830(101.03.02.01) Siirekli
Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar1 ayrint: kodunda 677.955,93 TL olarak gériinmekte olup;
bu tutarin 220.332,22 TL'si 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi, 365.150,26 TL.'si sehven
472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, 92.473,45 TL'si ise onceki yillarda emekli olan
iscilerin agtig1 davalar sonucu 630- Giderler hesabi karsiliginda 6denmistir.

Devam eden biitge uygulama siirecinde Kidem Tazminati olarak ayrilan karsiliklar
vadesine gore 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinda izlenecektir." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2017 yilinda insan
Kaynaklari ve Egitim Miidiirligii kayitlarina gore kadrolu is¢iler igin 6denen 663.337,35 TL'lik
tutarin muhasebe kayitlarmda 830(101.03.02.01) Siirekli Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar1
ayrint1 kodunda 677.955,93 TL olarak goriindiigii; bu tutarin 220.332,22 TL'sinin 372- Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi, 365.150,26 TL'sinin ise sehven 472- Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabinda izlendigi; devam eden biit¢ce uygulama siirecinde kidem tazminati olarak ayrilan
karsiliklarin vadesine gore 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinda izlenecegi

belirtilmistir.

Bulgumuzda ise; insan Kaynaklar1 Miidiirliigii kayitlarindan alinan bilgilere gore, yil
i¢cinde kadrolu is¢iler icin 663.337,35 TL, taseron is¢ileri i¢in ise 1.220.600,33 TL olmak {izere
1.883.937,68 TL tutarinda kidem tazminat1 6dendiginin goriildigii, 2017 Y1l1 Mizaninda 372-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin bor¢ toplaminin 220.332,22 TL oldugunun tespit edildigi
belirtilmisti. Dolayisiyla, Insan Kaynaklari Miidiirliigiinden alman verilere gére, 372-Kidem
Tazminati1 Karsiligr Hesabinda 2017 yili i¢in kayithi olmast gereken tutar 1.883.937,68 TL
olmaliydi.

Yukarida goriilecegi gibi, Idare cevabinda yili i¢inde taseron isciler icin ddenen kidem
tazminati tutarinin hatalt muhasebe kaydina iligkin bilgi verilmemistir. Diger yandan, kadrolu
is¢iler icin yili i¢inde 6denen kidem tazminati tutarinin bir kisminin sehven 472-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmis oldugu belirtildikten sonra, devam eden biitge
uygulama siirecinde kidem tazminati karsiliklarmin vadesine goére 372 ve 472-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesaplarinda izlenecegi ifade edilmistir. Bu nedenle, bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2017 yil1 mali tablolarindaki 372 ve 472-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesaplarinin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Altindag Belediyesinin 2017 yilia iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Ankara Altindag Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilgili Yonetmelik’te Belirtilen Simir1 Asan Mal ve Hizmet Ahmlan ile

Yapim Isi Sozlesmelerinin On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “Kontrol usulii” baslikli

13’{incii maddesinde;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir
gortis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nct maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢a belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla
islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.” denilerek 6n mali kontroliin

nasil yapilacagi ve hangi evraklar i¢in zorunlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1” baglikli 17°nci

maddesinde ise;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Yeni Tiirk
Lirasini, yapim isleri icin iki milyon Yeni Tiirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara

katma deger vergisi dahil degildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda olup, Bakanlar
Kurulunca onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere iliskin igler, uluslararasi
anlasmalar ve Bakanlar Kurulu karar: geregince yurt disina gonderilen Tiirk Silahli Kuvvetleri
Birliklerinin ihtiyaci ig¢in mahallinden temin edilen her tiirlii mal ve hizmete ait taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilart ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara

iligkin taahhiit evrak: tutar: ne olursa olsun kontrole tabi degildir.
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Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en geg¢ on isgiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir.” denmistir.

Yukarida belirtilen mevzuata gore Idarelerin harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari1 i¢in bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim

isleri i¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasin1 aganlar mali kontrole tabidir.

Idarenin 2014-2017 yillar1 arasinda halihazirda devam eden islerinden mal alimlarinda
8.800.000,00 TL tutarli Belediye Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda Kullanilmak Uzere Plentalt:
Bitliimli Sicak Karisim Asfalt Asinma Malzemesi alimi, 6.710.650,00 TL tutarhh 2017 Yili
Motorin ve Kursunsuz Benzin Alim Isi; hizmet alimlarinda 4.330.908,00 TL tutarl1 2015-2016-
2017 Yillarinda 36 Ay Boyunca 30 Kisilik Zabita Destek Personeli Hizmet Alim Isi,
18.653.932,80 TL tutarli 2015-16-17 Yillarinda 200 Personel le Bina Temizlik Hizmet Alim
Isi, 25.980.444,00 TL tutarli 2015-2016-2017 Yillarinda 250 Personel Ile Temizlik Hizmet
Alm Isi, 32.542.277,94 TL tutarli Kat1 Atiklarin Toplanmasi ile Cadde Ve Sokaklarin
Siipiiriilerek Temizlenmesi Iscilik Hizmeti Alim Isi, 12.918.832,62 TL tutarh Fen Isleri
Miidiirliigii Hizmetlerinin 21 Ay Siire Ile Yiiriitiilebilmesi I¢in Sofor, Operatdr, insaat Ve Arag
Makine Tamir Bakim Ustast vb. Personel Calistirllmasi Hizmet Alimi; yapim islerinde
26.472.000,00 TL tutarli Park Bakim Temizlik Hizmeti Isi, 13.700.000,00 TL tutarli Dogantepe
Mah. Park Yapim Isi, 3.184.000,00 TL tutarli Baspinar Mah. 23939 Ada Park Yapim Isi,
598.366,67 TL tutarli Muhtelif Mal / Malzeme Alim Isi, 598.366,67 TL tutarl1 Muhtelif Mal /
Malzeme Alim Isi, 1.122.333,00 TL tutarli Parklarin Bakim Onarimlarinda Kullanilmak Uzere
Mubhtelif Mal / Malzeme Alim Isi, 7.450.383,70 TL tutarinda Belediye Smirlar1 igerisindeki
24465-2 Parsel Manej Alam1 Cevre Diizenleme Yapim Isi, 11.760.000,00 TL tutarli Giiltepe
Mabhallesi 24212 Ada 3 Parsel Bina Insaati, 3.112.210,71 TL tutarli Sakarya Mah. 420 Ada 1-
5-6-29 Parseller Rekonstriiksiyon Uygulama Isi, 5.647.000,00 TL tutarli Ali Ersoy Mahallesi
Buz Pisti Isleri tutar itibariyle n mali kontrole tabi olmasina ragmen mevzuatta 6ngoriilen

bigimde yazili goriis verilerek 6n mali kontrole tabi tutulmadigr goriilmiistiir.

Sonug olarak yukarda ifade edilen mevzuat hiikiimlerine gore belirtilen sinir1 asan mal

ve hizmet alimlari ile yapim isi s6zlesmelerinin 6n mali kontrole tabi tutulmas: gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 biitge uygulama genelgesinde gerekli diizenlemeler
yapilmis olup, bundan sonra ilgili yonetmelige gore 6n mali kontroliin yapilmasi saglanacaktir."

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idarenin 2018 yili
biitce uygulama genelgesinde gerekli diizenlemelerin yapilmig oldugu ve bundan sonra ilgili
Yonetmelik'e gore 6n mali kontroliin yapilmasinin saglanacagi belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Biitce Ici Isletmeler i¢in Kullanilan Odenegin Biitcelestirme ve

Mubhasebelestirme Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen Sekliyle Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde,
“Bu Yonetmeligin amacinin, mahalli idareler biitgesi icinde olusturulacak igletmelerin, kurulus

ve isleyisine dair usul ve esaslart diizenlemek oldugu’;

“Muhasebe yetkilisi” baslikli 7’nci maddesinde, “Mahalli idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve
isletmenin hesabinin, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil

edilerek ilgili mercilere verilecegi”;

“Biitge islemleri” baslikli 8’inci maddesinde, “Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin
giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal
ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri ile transferlerinin mahalli idare biit¢esinden

yvapilacagi;

Isletme Odeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi ve bu ddenegin

isletme adina agilmuis bir 6zel hesaba aktariimak suretiyle kullanilacagi;

Isletme édeneginden kullanilmayan kismumin yilsonunda iptal edilecegi ve isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biit¢esine gelir kaydedilecegi”;

“Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde, “Isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde

tutulacagr” hitklimleri yer almaktadir.

Ankara Altindag Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, Ulucanlar Cezaevi Miizesi
Isletmesi ve Altindag Belediye Baskanlig1 Tasinmaz Gelirleri Iktisadi Isletmesi adiyla iki tane
biitce ici isletmenin faaliyet gdsterdigi; Tasinmaz Gelirleri Iktisadi Isletmesinin 2017 yilinda,
Miize Isletmesinin &nceki yillarda faaliyete basladigi; bu isletmelerin iktisadi ve ticari
faaliyetler i¢in ayrilan 6denegin Idarenin biitcesinde I. diizey 08-bor¢ verme ekonomik kodunda

gosterilmedigi; bahsedilen 6denek i¢in ayri1 bir 6zel hesap agilmadigr tespit edilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye
olarak kullanilacak 6denegin idarenin biit¢esinde 1. diizey 08-bor¢ verme ekonomik kodunda
gosterilmesi, bu Odenegin isletme adma acilmis 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle
kullanilmasi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin y1l sonunda iptal edilmesi ve isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare biit¢esine gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan Yonetmelik'in diizenlemesine gore, biitce ici isletmelerin muhasebe
yetkilisi ilgili mahalli idarenin muhasebe yetkilisi olup biitge i¢i isletmenin ayr1 bir hesabinin
tutulmasi1 ve mahalli idare kesin hesabina dahil edilmesi; isletme muhasebe kayitlariin ise
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe
biriminde tutulmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, Isletme i¢in belirlenen 6denegin kullanilmak
lizere Ozel hesaba aktarildikga 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim bu hesap, biitcedeki 6denegine dayanilarak
yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle smirli olan bor¢ vermeden kaynaklanan

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde,
“Yonetmeligin amacinin, mahalli idareler biitgesi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve
isleyisine dair usul ve esaslart diizenlemek oldugu” ifade edildiginden, biitce igi isletmelerin

Yonetmelik te belirtilen sekliyle biitge ve muhasebe kayitlarinin tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz adina Ulucanlar Cezaevi Miizesi Isletmesi ve
Altindag Belediye Baskanligi Tasmnmaz Gelirleri Iktisadi Isletmesi isimli 2 adet isletme
bulunmaktadir. Bu isletmelerin her tiirlii harcamasi1 Belediye 6z kaynaklari ile karsilanmaktadir.
Bu isletmelerin yilin hangi aymnda ne tiir ve kag lira tutarinda bir harcama yapacagi
ongoriilemediginden isletmelere 08-Bor¢ Verme ekonomik kodundan kaynak aktarilmayarak
ihtiya¢ hasil oldugunda harcamalari Belediye Biitcesinden karsilanmaktadir. Aksi takdirde
isletme marifetiyle yiiriitillen faaliyetler igin Belediye 6denegi kullanilirken ilgili gider
ekonomik kodunda belirtilemediginden kesin hesap verileri hatali olacaktir.
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Soyle ki 2-3 milyon lira maliyetli bir tasinmazin Belediye hizmetinde mi kullanilacagi
veya ihale yoluyla mi satilacagi onceden bilinemediginden bu maliyetin dolayisiyla gider
ekonomik kodunun 08-Borg Verme tertibinden karsilanmasi miimkiin olmuyor. Nitekim bu isin
ihalesi ilgili birimin 6denegi karsilik gosterilerek yapiliyor. Bu hususta gerekli ¢aligmalar

yapilarak ilgili yonetmelige gore islem tesis edilmesi saglanacaktir.” denilmistir.
Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda;

Idarenin biinyesinde, Ulucanlar Cezaevi Miizesi Isletmesi ve Altindag Belediye

Baskanlig1 Tasinmaz Gelirleri iktisadi Isletmesi isimli 2 adet isletme bulundugu;
Bu isletmelerin her tiirlii harcamasinin Belediye 6z kaynaklari ile karsilandig;

Isletmelerin yilin hangi ayinda ne tutarda bir harcama yapacag1 éngoriilemediginden
isletmelere 08-Borg¢ Verme ekonomik kodundan kaynak aktarilmayarak ihtiyag hasil oldugunda

harcamalar1 Belediye Biit¢esinden karsilandigs;

Aksi takdirde isletme marifetiyle vyiiritilen faaliyetler i¢in Belediye 6denegi
kullanilirken ilgili gider ekonomik kodunda belirtilemediginden kesin hesap verilerinin hatali

olacagi,

Soyle ki: 2-3 milyon lira maliyetli bir tasinmazin Belediye hizmetinde mi kullanilacagi
veya ihale yoluyla m1 satilacagi 6nceden bilinemediginden bu maliyetin, dolayisiyla gider
ekonomik kodunun 08-Bor¢ Verme tertibinden kargilanmasinin miimkiin olmadigi;

Nitekim bu isin ihalesinin ilgili birimin 6denegi karsilik gosterilerek yapildigi;

Bu hususta gerekli caligmalar yapilarak ilgili Yonetmelik’e gore islem tesis edilmesi

saglanacagi,
Belirtilmistir.
Bulgumuzda ise;

Ulucanlar Cezaevi Miizesi Isletmesi ve Altindag Belediye Baskanligi Tasinmaz
Gelirleri Iktisadi Isletmesi adiyla iki tane biitce ici isletmenin faaliyet gdsterdigi; Tasinmaz
Gelirleri Iktisadi Isletmesinin 2017 yilinda, Miize Isletmesinin 6nceki yillarda faaliyete
basladig1; bu isletmelerin iktisadi ve ticari faaliyetleri i¢in ayrilan ddenegin Idarenin biitgesinde
I. diizey 08-bor¢ verme ekonomik kodunda gdsterilmedigi; bahsedilen 6denek i¢in ayr1 bir 6zel

hesap agilmadiginin tespit edildigi,

Ankara Altindag Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin diizenlemesine gore, isletmenin
iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak 6denegin idarenin biitgesinde I.
diizey 08-bor¢ verme ekonomik kodunda gosterilmesi, bu 6denegin isletme adina agilmis 6zel
bir hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme ddeneginden kullanilmayan kisminin yil
sonunda iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare

biitgesine gelir kaydedilmesi gerektigi;

Diger yandan Yonetmelik'in diizenlemesine gore, mahalli idarenin muhasebe
yetkilisinin ayni zamanda biitce i¢i isletmelerin de muhasebe yetkilisi oldugu, biitce ici
isletmenin ayr1 bir hesabinin tutulmasi ve mahalli idare kesin hesabina dahil edilmesi; isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulmasi gerektigi;

Isletme igin belirlenen 6denegin kullanilmak iizere 6zel hesaba aktarildik¢a 132-

Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi;
[fade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi’ndeki hiikiimler uyarinca biitge igi
isletmelerde fiili olarak mahalli idarenin biitgce ve muhasebesinin disinda bir biitce ve muhasebe
kaydi benimsenmistir. YOnetmelik geregi donem basi itibariyle bir 6denek tespiti ve bu
0denegin ayr1 bir hesaba kaydinin yapilmasi, idare muhasebesinin disinda bir hesap tutularak
yil sonunda idare kesin hesabiyla birlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica yilsonunda dénem bast

itibariyle belirlenen 6denegin fazla olan kisminin da iptalinin saglanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda yil i¢inde harcanacak odenek miktar
ongoriilemediginden biitce i¢i isletmelere ddenek aktarimi yapilmadigi ve gerektiginde
harcamanin Belediye biit¢esinden yapildigi sdylense de s6z konusu uygulama mevzuata aykiri
ve hatali bir uygulamadir. Bu nedenle, hatali uygulamalardan kag¢inabilmek i¢in biitge ici

isletmelerin hesabinin idare hesabindan ayr yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada biitce ici isletmelerin 6denek kayitlari, muhasebelestirme siirecleri,
biitce i¢i isletmenin yapist hakkinda tereddiitlerin olustugu, bircok belediyede farkli
uygulamalarin oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu tereddiitlerin giderilmesi

gerektigi acgiktir.

Oneri: Biitge ici isletmelerin kurulmasi, yapisi, 6deneklerinin kaydi, mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi konularinda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi icin Altindag

Belediyesince Igisleri Bakanligindan goriis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Biitce Ici isletme Geliri Niteligindeki Tasinmaz Gelirlerinin Takibinde

Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabimin Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi’nin Muhasebe islemleri baslikli 9 uncu
maddesinde;

“(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.” denilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “511-Muhasebe Birimleri Arasi

Islemler hesab1”n1 agiklayan 349’uncu maddesinde ise;

“Bu hesap, il ozel idaresi merkez ve ilce muhasebe birimlerinin birbirlerine
gonderdikleri para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar: tahsilat

ve odemelerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Idarenin 2017 yili hesabiin incelenmesi neticesinde Idarede 2 adet biitge ici isletme
oldugu ve bu igletmelere ait gelirlerin tahakkuk kaydinin idare biitgesinin i¢inde 511-Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Ancak biitce ici isletme gelir
tahakkuk kaydinin da Mahalli idareler Biitce I¢i isletme Yonetmeligi’ndeki diizenleme geregi
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’ne gdre muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Yani gelirlerin tahakkuk kaydinin yapilmasinda, kira ve satig gelirinin ilgisine gore 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 ya da 127-Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 349’uncu maddesinde
belediyelerden soz edilmeden yalnizca il 6zel idaresi merkez ve ilge muhasebe birimleri
arasinda kullanilacag: ifade edildiginden 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler hesabinin
belediyelerde kullanilmamasi gerekmektedir. Kaldi ki, belediyeler maddede sayilsa dahi hesap,
niteligi geregi merkez ve tasra birimlerinin birbirlerine gonderdikleri para ve kiymetler ile
birbirleri adina yaptiklari tahsilat ve ddemelerin izlendigi durumlarda kullanildigindan biitce ici
isletme gelir tahakkuklarinin bu hesapta izlenmesi hatali olacaktir. Biitce i¢i isletme ile belediye

arasinda merkez-tasra gibi bir iliski yoktur.
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Gelir tahakkuku, ister idare biitcesinde isterse de biit¢e ici isletmede gerceklessin
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’ne gore muhasebelestirilmelidir. Bu durumda
19.153.468,44 TL tutarindaki tasinmaz gelirlerinin 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
hesabinda izlenmesi nedeniyle, hem mezkir hesap hem de 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabu,
220-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 yoniinden mali

tablolarin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait olmakla birlikte 2886 sayili
Kanun kapsaminda satisi yapilan veya isletme hakk: kiraya verilen, Katma Deger Vergisi ile
Kurumlar Vergisi konusuna giren tasinmaz gelirleri Belediyemiz biitcesi i¢cinde olusturulan

“Tasinmaz Gelirleri iktisadi Isletmesi” marifetiyle takip edilmektedir.

S6z konusu isletmenin sattig1 veya kiraya verdigi tiim taginmazlar Altindag Belediyesi
adina tapu tescilli veya tasarrufu altindadir. Ancak faaliyet konusu ticari bir isletme varligini
olusturdugundan bu taginmazlar satis veya kiralama karariyla birlikte biit¢e i¢i isletmeye bir

muhasebe kaydi ile miilkiyet devri olmaksizin hesaben devredilmektedir.

Bu devir ile ticari mal elde eden isletme tarafindan satilan veya kiraya verilen mallarin
muhasebe kaydi Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ile birlikte Mahalli
Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi kapsaminda tutulmaktadir. Ancak uygulamada anilan
yonetmelik diizenlemesinin muhasebe kaydi ve hesaplarin isleyisine iliskin agiklamalarinin
yetersiz oldugu veya bazi konularda hi¢ aciklama bulunmadigr goriilerek seffaf ve
raporlanabilir bir mali tablo elde edebilmek i¢in yonetmelik ile kullanilmasi 6ngdriilmemis olan
gecici miistakil bir muhasebe hesabinin (511) kullanilmasi1 gerekmistir. Ciinkii (511) hesap
Belediye tarafindan isletmeye devredilen tasinmaz hareketleri ile bu sebeple isletmeden

dogmus olan belediye gelirleri alacaklarinin takibine imkéan vermektedir.

Soyle ki miilkiyeti veya tasarrufu Belediyeye ait olan tasinmaz mal satilmak veya belli
bir tutar iizerinden kiraya verilmek tizere isletmeye devredilirken (muhasebe kayitlar ile) 127-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 detayinda bu mahiyette bir alacagin takibine iligkin hesap
kodu bulunmadigindan, benzer mahiyette olan ancak Ozel Idareler icin kullanilmasi
Oongoriilmiis olan (511) hesab1 kullanilmistir. Ancak bu hesap borg bakiyesi vermesine ragmen
yilsonu ¢ikarilan bilangoda Ozkaynaklarin altina (-) yazmaktadir. Bu nedenle bilancoda maddi
hataya sebebiyet vermemek icin bu hesabin bakiyesi yilsonunda (127) hesaba borg, (511)
hesaba alacak yazilarak kapatilmistir. Nitekim takip eden yilda bu islem ters kayit ile tekrar

ayn sekilde takip edilmeye devam edilmistir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2886 sayili Kanun
kapsaminda satis1 yapilan veya isletme hakki kiraya verilen taginmazlarin gelirleri i¢in Belediye

biitcesi i¢inde “Tasinmaz Gelirleri iktisadi Isletmesi” adiyla biitge i¢i isletme kuruldugu;

Isletme tarafindan satilan veya kiraya verilen mallarin muhasebe kaydinin Tiirk Ticaret
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ile birlikte Mahalli idareler Biitge i¢i Isletme

Y onetmeligi kapsaminda tutuldugu;

Uygulamada anilan Yonetmelik diizenlemesinin muhasebe kaydi ve hesaplarin
isleyisine iliskin ac¢iklamalarinin yetersiz oldugu veya bazi konularda hi¢ agiklama

bulunmadig;

Isletme gelirlerinin takibi igin 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi detayinda bu
mahiyette bir alacagin takibine iliskin hesap kodu bulunmadig1; bu nedenle, Ozel Idareler igin
kullanilmas1 éngoriilmiis olan 511-Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler hesabinin kullanildigs;
Ciinkii bu hesabin Belediye tarafindan isletmeye devredilen tasinmaz hareketleri ile bu sebeple

isletmeden dogmus olan belediye gelirleri alacaklarinin takibine imkan verdigi;
[fade edilmistir.
Bulgumuzda ise;

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, idarede 2 adet biitce ici isletme
oldugu ve bu igletmelere ait gelirlerin tahakkuk kaydinin idare biit¢esinin i¢inde 511-Muhasebe

Birimleri Arasi Islemler hesabinda izlendiginin gériildiigii;

Ancak biitce i¢i isletme gelir tahakkuk kaydinin da Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme
Y&netmeligi’ndeki diizenleme geregi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’ne gore

muhasebelestirilmesinin gerektigi;

Yani taginmaz gelirlerinin tahakkuk kaydinin yapilmasinda, kira ve satis gelirine gore
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 220- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ya da 127-Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin kullanilmasinin gerektigi;

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 349’uncu maddesinde,
belediyelerden soz edilmeden yalnizca il 6zel idaresi merkez ve ilge muhasebe birimleri
arasinda birbirlerine gonderdikleri para ve kiymetler ile birbirleri adina yaptiklar tahsilat ve

o0demelerde kullanilacaginin ifade edildigi;
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511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler hesabinin belediyelerde kullanilmamasi
gerektigi; bu nedenle gelir tahakkukunun, ister idare biitcesinde isterse de biitge ici isletmede
gerceklessin,  Mahalli  Idareler Biitge ve Muhasebe  Yénetmeligi'ne  gore

muhasebelestirilmesinin gerektigi ifade edilmisti.

Bulgumuzda belirtilen nedenlerle, biitce i¢i isletme gelirlerinin Mahalli idareler Biitge
Ici Isletme Yonetmeligi'ndeki diizenleme geregi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gére muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Yonetmelik'te biitce i¢i isletme
gelirlerinin 511-Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler hesabinda izlenebilecegine dair bir
diizenleme yoktur. S6z konusu hesabin kullanilmasi nedeniyle mali tablo bilgileri hatali

olmaktadir.

Uygulamada ortaya c¢ikan tereddiitler, biitce i¢i isletmenin mali islemlerine ait
muhasebelestirmenin idare hesabindan bagimsiz yapilip yapilmayacagi hususundan
kaynaklanmaktadir. Biitce i¢i isletmelerin gelirlerinin idare biit¢esi i¢inde takip edilmesi tercih
edildiginde, isletme gelirlerinin takibinde ayr1 bir hesaba ya da yardimei1 hesap koduna ihtiyag
ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar bazi tereddiitlere kap1 aralasa da Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme
Yénetmeligi'ndeki diizenlemelere gore, biitge ici isletmenin hesabmin Idarenin hesabindan
bagimsiz olusturulmas: gerekmektedir. Bu durumda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ndeki 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 220- Gelirlerden Alacaklar Hesab1

yada 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinin ilgisine gore kullanilmasi miimkiin olabilecektir.

Ancak, uygulamada biit¢e i¢i igletmelerin 6denek kayitlari, muhasebelestirme siirecleri,
bilitce i¢i isletmenin yapis1 hakkinda tereddiitlerin olustugu, bircok belediyede farkl
uygulamalarin oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu tereddiitlerin giderilmesi

gerektigi agiktir.
Oneri:

Biitce i¢i isletmelerin kurulmasi, yapisi, 0deneklerinin kaydi, mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi konularinda ortaya c¢ikan tereddiitlerin giderilmesi i¢in Altindag

Belediyesince Igisleri Bakanligindan goriis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Arsa, Konut ve isyeri Uretilmesi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina

Iliskin Yetki Kullamlmasini Diizenleyecek Yonetmeligin Cikarilmamasi
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Arsa ve Konut Uretimi baslikl1 69’uncu maddesinde;

“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacint karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde, ozel kanunlarina gore
korunmast gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar: ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine
sahiptir.

Belediye, bu amacla biit¢esinden gerekli parayr ayirmak suretiyle igletme tesis edebilir.

Arsalar haric iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet IThale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kendisine, esine veya on
sekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye
gére arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Icisleri Bakanligi ile
Baywindirlik ve Iskdan Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak ¢erceve yonetmelige uygun

olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikie diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikiimle belediyelere arsa, konut ve isyeri iiretimi ile bu yerlerin satisi, tahsisi ve
kiralamasina iligkin bir yetki verilmistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda bu konunun uygulama
esaslarinin, Igisleri Bakanligi ile Baymdirlik ve IskAn Bakanligi tarafindan miistereken
hazirlanacak c¢erceve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikme istinaden arsa, konut ve isyerleri iiretilmesi, tahsisi, kiralanmasi ve satisina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi,

Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Y6netmelik cer¢eve yonetmelik olarak ¢ikarilmastir.
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2017 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde idarenin Kanun’un 69’uncu maddesindeki
arsa ve konut iiretimi, tahsisi, kiralanmas1 ve satigina iliskin yetkiyi kullanmakla birlikte
belediye meclisi tarafindan ¢ikarilmasi gereken ayrintili yonetmeligin ¢ikarilmadigi

gorilmiistir.

Sonug olarak uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve var olan bosluklarin
hukuki bir zemine oturtulmasi agisindan konunun ayrintilarini, uygulama usul ve esaslarini

belirleyen ayrintili yonetmeligin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyelerin arsa, konut ve isyeri Uretimi, tahsisi,
kiralamasi ve satigina dair is ve islemlerde uygulamada olusacak sorunlarin giderilmesi ve var
olan bosluklarin hukuki bir zemine oturtulmasi agisindan; Emlak ve Istimlak Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Yaz Isleri Miidiirliigii koordinesinde, uygulama usul ve esaslarini

belirleyen ayrintili yonetmeligin Belediye Meclisi'nce ¢ikarilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; belediyelerin arsa,
konut ve isyeri liretimi, tahsisi, kiralamasi ve satisina dair is ve islemlerinde uygulamada
olusacak sorunlarin giderilmesi ve var olan durumun hukuki bir zemine oturtulmasi agisindan;
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirligii ve Yazi Isleri Miidiirliigi
koordinesinde, uygulama usul ve esaslarim1 belirleyen ayrintili yonetmeligin Belediye

Meclisi'nce ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Bulgumuzda belirtilen yonetmelik ile ilgili ¢alismanin yapilacagi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: idarenin Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl1 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir.
Buna gore ecrimisil kamuya ait taginmaz mallarin iggali ve bu isgalin tespiti sonucunda 6nceki
kullanima dair bir tazminattir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen
tasinmaz mal i¢in miilki amirine talepte bulunulmasi ve miilki amirince s6z konusu taginmazin
15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Ayrica iggalcinin tahliye ettirilmemesi ve ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi ileriye yonelik devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un taginmaz

kiralamalarinda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Bu sebeple tasinmazlar ihale yoluyla kiraya verilmeli, isgali tespit edilen tasinmazlar

tahliye ettirilmelidir.

Idarenin 2017 yili hesabmn incelenmesi neticesinde muhtelif semtlerde Belediye
sirketi, carsi esnafi ve onun disinda 6zel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisiler tarafindan ¢ok
sayida tasinmazinin isgal edildigi, tahliye ettirilmedigi ve kira uygulamasina doniistiiriilerek

aylik ecrimisil bedeli alindig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin kira gibi
uygulanmasinin 6nlenmesi ve taginmazlarin 2886 sayili Kanun’a gore ihaleyle kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye sirketinin ecrimisil bedeli 6demekte oldugu 9 adet

tasinmazdan;

1 adedi Altinkdy A¢ik Hava Miizesi'nin yer aldig1 alanda olup, ecrimisil yoluyla kiraya

verilmis bulunmaktadir.

5 adedi spor tesisi olup, binalar Belediyemiz tarafindan yapilmistir. Ancak s6z konusu
tasinmazlarin  bulundugu parsellerde kamulastirma islemleri yapilasma Oncesinde
tamamlanamadigindan taginmazin Belediyemiz adina tescili hususunda miilkiyet sorunu
coziilememistir. Bu nedenle Belediyemiz adina tescili tamamlanmamis bir tasinmazin ihale
yoluyla kiraya verilmesinin sakincali olabilecegi ve hissedarlar tarafindan yapilabilecek yasal
bir itiraz durumunda tasinmazlarin baglayict bir kira sozlesmesinin bulunmamasinin daha
uygun olacag: diislincesiyle ecrimisil islemi diizenlenmis olup, Belediyemizce insa edilen

tasinmazdan en kisa siirede gelir elde edebilmek amaglanmistir.

Yine ayni sekilde belediye sirketi tarafindan ecrimisil bedeli karsiliginda isletilen,
kentsel sit alani1 igerisindeki hamam arkas1 mevkiinde yer alan yer alti1 otoparkinin bulundugu
ada parsel i¢inde kamulastirma islemleri tamamlanmadan insaat yapilarak otopark faaliyete
gecirilmek zorunda kalinmis bu sebeple de ecrimisil yoluyla gelir elde edilmesi yoluna

gidilmistir.
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Belediye sirketi tarafindan kullanilan Kale Mahallesi Kardesler Sokak ile Hisar Caddesi
kesisimindeki bir alanda yer alan agik otoparkta tapu kayitlarinda tescilli olmayip, imar
planinda yesil alan olarak yer almaktadir. Bu bakimdan kale i¢i ve ¢evresini ziyarete gelen turist
otobiisleri tarafindan otopark olarak sik¢a kullanilmakta olan alanda vatandaslara etkin bir

hizmet verebilmek diisiincesiyle ecrimisil yoluyla alanin kullanilmasi saglanmistir.

Mubhtelif yerlerdeki 176 adet ecrimisil islemi diizenlenmis tasinmazdan, 89 adedi
Hamamonii Sanat Sokak ile Ulucanlar Cezaevi Miizesi i¢i Sanat Sokakta yer alan sanat
atolyelerini kullanan sanatcilar adina agilmis olup, bir binay1r ¢ok sayida sanat¢inin ortak
kullaniyor olmasi sebebiyle ayni tasinmaz i¢in birden fazla kisi adina kira sozlesmesi
diizenlenemeyecegi diisiiniilmiis ve bolgedeki kiiltiir ve sanat hayatina canlilik kazandiracak bu

projenin ecrimisil bedeli alinarak gergeklestirilebilecegi fikriyle islem yapilmistir.

S6z konusu taginmazlardan 26 adedi Caliskanlar Mahallesi Demirciler Sitesi'nde, 35
adedi de Kale Mabhallesi Cikrik¢ilar Yokusu iizerinde yer alip, isyerlerinin parseller disina
tagarak imar yolunu isgal ediyor olmasi, isyerlerinin enkazinin Belediyemize ait olmamasi,
bolge i¢in uygulanacak hazir bir kentsel doniisiim projesinin bulunmamasi, isyerlerinin
bircogunun uzun zamandir s6z konusu bolgelerde yer aliyor olmasi gibi sebeplerle
taginmazlarin tasfiyesi ve yikimi yoniinde yapilacak bir uygulamanin vatandaslar acgisindan
telafisi miimkiin olmayan maddi kayiplara sebep olabilecegi diisiintildiigiinden ve yerlerin ihale
suretiyle kiraya verilmesi miimkiin olamayacagindan ecrimisil bedeli alinmak suretiyle

Belediyemizin isgallerden gelir elde etmesi saglanmistir.

Bulgu ile tespit edilen hata, takip edilmekte olan ecrimisil dosyalar1 tekrar incelenerek;
kira uygulamasina donistiiriilebilecek yerler i¢in en kisa siirede gerekli ¢alismalar

tamamlanarak giderilecektir.

Ziraat Mahallesi Agikel Sokak No:3 Altindag adresinde bulunan Yunus Emre Halk
Carsis1 06.03.2013 tarihinde meydana gelen yangin nedeniyle 687 adet tezgadh kullanilamaz
hale gelmistir. Belediyemiz tarafindan yeniden yapilandirilan alan, Yunus Emre Carsist adini
alarak toplam 686 adet isyeri modern bir sekilde dizayn edilmis olup, Baskanlik Makaminin
13.02.2015 tarih ve 1851 sayili Oluru ve 06.04.2015 tarih ve 3755 sayili Enciimen Karari ile
yanginda magdur olan esnaflarimiza ecrimisil islemi yapilarak ¢aligmalarina izin verilmis olup,
2017 yisonu itibart ile kira uygulamasia doniistiiriilmesi i¢in gerekli islemler yapilacaktir."

denilmistir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda:

Baz1 taginmazlarin ecrimisil karsiliginda Belediye sirketi tarafindan kullanildigi ve
bunlardan birinin miize olan ve ihale usulleriyle kiraya verilmesinde kamu yarar1 olmadigi

diistintilen Altinkéy A¢ik Hava Miizesi’nin oldugu;

Belediye sirketi tarafindan ecrimisil karsiliginda kullanilan bazi spor tesislerinin
Belediye tarafindan yaptirildigl; ancak s6z konusu taginmazlarin bulundugu parsellerde
kamulastirma islemlerinin tamamlanmadigi; spor tesislerinin ihale yoluyla kiraya verilmesinin

hissedarlar nedeniyle sakincali olabileceginin diisiiniildiig;

Yine ayni sekilde Belediye sirketi tarafindan ecrimisil bedeli karsiliginda isletilen,
kentsel sit alan1 igerisindeki hamam arkas1 mevkiinde yer alan yer alt1 otoparkinin bulundugu

ve bu parselde kamulastirma islemlerinin tamamlanmadigy;

Kale Mahallesi Kardesler Sokak ile Hisar Caddesi kesisimindeki bir alanda yer alan ve
Belediye sirketi tarafindan kullanilan ag¢ik otoparkin tapu kayitlarinda tescilli olmayip, imar
planinda yesil alan olarak yer aldig1, ancak Kale i¢i ve ¢evresini ziyarete gelen turist otobiisleri
tarafindan otopark olarak kullanilmakta olan alanda vatandaslara etkin bir hizmet verebilmek

diisiincesiyle ecrimisil yoluyla alanin kullanilmasinin saglandig;

Hamamonii Sanat Sokak ile Ulucanlar Cezaevi Miizesi i¢i Sanat Sokakta sanatgilar
adina a¢ilmis olan sanat atdlyelerinin, ¢ok sayida sanat¢i tarafindan ortak kullaniyor olmasi
sebebiyle ayni tasinmaz i¢in birden fazla kisi adina kira sézlesmesi diizenlenemeyecegi
diistintilerek bolgedeki kiiltiir ve sanat hayatina canlilik kazandiracak bu projenin ecrimisil

bedeli alinarak gergeklestirildigi;

Ecrimisil alinan bazi yerlerin miinferit tasinmaz olmadigi, isyerlerinin parseller disina
tagarak imar yolunu isgal ediyor olmasi nedeniyle buralardan ecrimisil alindigi; bolge icin
uygulanacak hazir bir kentsel doniisiim projesinin bulunmamasi, isyerlerinin birgcogunun uzun
zamandir s6z konusu bolgelerde yer aliyor olmas1 gibi sebeplerle tasinmazlarin tasfiyesi ve
yikimi yoniinde yapilacak bir uygulamanin vatandaslar agisindan telafisi miimkiin olmayan
maddi kayiplara sebep olabilecegi diisiiniildiiglinden ve bu yerlerin ihale suretiyle kiraya
verilmesi miimkiin olamayacagindan ecrimisil bedeli alinmak suretiyle Belediyenin isgallerden

gelir elde etmesinin saglandigi;
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Yunus Emre Halk Carsisinda 06.03.2013 tarihinde meydana gelen yangin nedeniyle ¢ok
sayida tezgdhin kullanilamaz hale geldigi, Belediye tarafindan yeniden yapilandirilan alanin
yanginda magdur olan esnaflara ecrimisille verildigi, 2017 yilsonu itibari ile kira uygulamasina

doniistiiriilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi;

Bulguda yer alan tespitler acisindan, takip edilmekte olan ecrimisil dosyalar1 tekrar
incelenerek; kira uygulamasina doniistiiriilebilecek yerler i¢in en kisa silirede gerekli

caligmalarin yapilacagi;
Belirtilmistir.
Bulgumuzda ise:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacaginin

diizenlendigi;

2886 say1l1 Devlet [hale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek
ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi;

Idare tasinmazlarinin ihale yoluyla kiraya verilmesi ve isgali tespit edilen tasinmazlarin

tahliye ettirilmesinin gerekliligi;

Yapilan incelemede muhtelif semtlerde Belediye sirketi, cars1 esnafi ve onun disinda
0zel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisiler tarafindan ¢ok sayida tasinmazinin isgal edildigi,

tahliye ettirilmedigi ve kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisil bedeli alindigi;

Sonug olarak isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin kira gibi
uygulanmasinin Onlenmesi ve taginmazlarin 2886 sayili Kanun’a gore ihaleyle kiraya

verilmesinin gerektigi;
[fade edilmisti.

Kamu idaresi cevabinda belirtildigi lizere; Kale Mahallesi ile Hamamonii Mahallesi gibi
bolgelerin eski yerlesim yeri olmasi ve buradaki esnafin uzur siiredir kiract olmalar1 nedeniyle,

Idare taginmazlarinin ihale ile kiraya verilmesi islemlerinde sikintilarin yasanabilecegi
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tarafimizdan da kabul edilmektedir. Diger yandan, Altinkdy Ag¢ik Hava Miizesi gibi
tasinmazlarin ihale suretiyle kira verilmesi sonrasinda, kiraci tarafindan gerekli 6zenin
gosterilmemesi yoniinde duyulan kayginin da haklilik pay1 icerdigi diisiiniilmektedir. Altindag
Belediyesinin eski yerlesim yeri olmasi ve Samanpazari, Cikrik¢ilar Yokusu vb. yerlerdeki
Idare tasinmazlarinin ihale suretiyle ani bir sekilde kiraya verilmesinin mevcut esnaf agisindan
huzursuzluga yol agacagi da agiktir. Ayrica, Altindag Belediyesi bolgesinin kentsel doniisiime

en fazla ihtiya¢ duyulan bir bolge oldugu da herkesce malumdur.

Diger yandan, Idare tasinmazlarmin hangi usulde kiraya verilecegi de mevzuatinda
diizenlenmistir. Mevzuat baglaminda diisiiniiliirse, kamu tasinmazlarinin ecrimisil alinmak

suretiyle kullandirilmas1 da miimkiin degildir.

Bu durumda, Altindag Belediyesi bolgesinin mevcut durumu da gozoniinde
bulundurularak ecrimisil suretiyle kullanilan tasinmazlardan miimkiin olanlarin makul bir siire
icinde ihale yoluyla kiraya verilmesi saglanmalidir. Altinkdy Ac¢ik Hava Miizesi gibi
tasinmazlarin kamu yarar1 gozetilerek Belediye sirketi tarafindan isletilmesinin gerekliligi
kabul edilebilir goériilmektedir. Bu durumda, 5216 sayili Kanun'nda biiyiiksehir belediye
sirketleri i¢in yapilan diizenlemenin biiyliksehir sinirlar1 i¢indeki merkez ilge belediyeleri i¢in
de yapilmasini temin amaciyla Bakanlik nezdinde girisimlerde bulunulmasinin uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica, ihaleyle kira vermede engel olarak gosterilen kamulastirma

problemlerinin ivedi olarak ¢6ziime kavusturulmasi Idarenin yararma olacaktir.

Netice olarak; kamu idaresi cevabinda, ecrimisil dosyalari incelenerek kira
uygulamasina doniistiiriilecek yerler i¢in ¢aligsma yapilacag: ve en kisa silirede tamamlanacagi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Baz Istasyonlarinin 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'na Aykir1 Olarak
51/g Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 2' nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
36' nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.
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Pazarlik usuliiyle goriilebilecek islerin sayildigi 51/g maddesinde;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” hiikiimlerine

yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde anlasilacagi iizere, ihalede
aciklik ve rekabetin saglanmasi temel ilkelerdendir. Bu ilkelerin saglanmasi i¢in Kanun’un
36’nc1 maddesinde yer alan Kapali Teklif Usulii esas usul olarak belirlenmis, diger ihale usulleri

ise belirli sartlarda uygulanacak istisnai hallerdir.

51/g maddesi Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmast,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin
0zel milkiyetinde bulunan taginmazlar ic¢in pazarlik ihalesi yapilmast miimkiin

goriilmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1' inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi

anlasilmaktadir.

Nitekim Danigtay 13' tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasmmmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasammn 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmastir.
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Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasiir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig

anlagilmaktadir.

Idareye ait tasinmaz islemlerin incelenmesi sonucunda; kuruma ait tasmmazlardan bir
kisminin baz istasyonu alani olarak kullanilmak tlizere 2886 sayil1 Yasa'nin 51’inci maddesinin
(g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiralandig1 goriilmiistiir. Ancak hem 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun ilgili maddelerinde yer alan ifadelerden, hem de Danistay Kararlarindan
belediyelerin 6zel miilkiyetinde yer alan taginmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar” kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve
bu taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanun’un 51/g kapsaminda ihale yapilamayacagi acikg¢a

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, belediye tasinmazlarinin kira ihalesi 2886 sayili Kanun’daki sartlar

dikkate alinarak acik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmalidir.
Kamu idaresi cevabinda;

"Bulgu ile tespit edilen hata, mevcut kira sdzlesmeleri bittikten sonra yeni kiralama
doneminde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca ihale edilerek

diizeltilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlhigimiza goénderilen kamu idaresi cevabinda; mevcut Kkira
sozlesmelerinin bitiminden sonra, yeni kiralama déneminde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca ihale yapilacag: belirtildiginden bu asamada 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Yapim isleri Kapsamindaki All Risk Sigortalarin Mevzuatta Belirtilen

Sekilde Diizenlenmemesi

Yapim iglerinde is ve isyerinin sigortalanmasina iliskin zorunluluk 4735 sayili Kamu
fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde diizenlenmistir. Diger yandan, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 27’nci maddesinin (v) bendinde; yapim islerinin sartnamelerinde is
ve igyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iligskin diizenlenmelerin zorunlu
olarak yapilmasi gerektigi belirtilmis, benzer diizenleme 4735 sayili Kanun’un 7’nci

maddesinin (r) bendinde de, s6zlesmede bulunmas1 gereken hususlar seklinde yer almistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinde, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde genel bir
koruma sorumlulugunun oldugu; bu sorumlulugun geregi olarak da, meydana gelebilecek her
tirlii kaza ve zararin vukuunu bertaraf etmek i¢in, yiiklenicinin is yerinde gerekli biitiin

tedbirleri almak zorunda oldugu belirtilmistir.

Buna bagh olarak da, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinde,
yiikleniciler tarafindan yaptirilmasi gereken all risk sigortasi ayrintili olarak diizenlenmis ve

sigorta poligelerinde bulunmasi gereken hususlar ifade edilmistir.
Idarenin 2017 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde:

Yapim isleri kapsaminda idareye sunulan all risk sigorta policelerinin bazilarinda,
Sartname'nin aksine; Idarenin yazili izni disinda, genisletilmis bakim devresi teminat1 harig,
gecici kabul tarihinden nce iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis
bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarthinden Once iptal edilemeyecegine dair

hiikiimlerin bulunmadig;

Sartname'de, siire uzatimi veya cezali caligma sebebiyle is siiresinin uzamasi ile is artisi
hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi
zorunlu oldugu diizenlendigi halde; Idarenin yapim islerinde all risk sigortalarinda bu siire

uzatiminin da yapilmadigi,

Police bedellerinin taksitle 6dendigi durumlarda, Sartname’deki diizenlemenin aksine
sigorta bedellerinin aylik 6dendigine iliskin belgelerin Idareye ibraz edilmedigi tespit
edilmistir. Oysaki all risk sigorta poligelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi idare
acisindan bir teminat olup, poligelerin belirtilen sartlar1 tasimamasi halinde karsilasilabilecek

olumsuz durumlarin, idareye kiilfet getirilebilecegi asikardur.

Bu bakimdan Idarenin, all risk sigortasi poligelerinin mevzuatta belirtilen sekilde

diizenlenmesini saglamasi ve takibini yapmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile yapim isleri kapsaminda idarelere sunulan All Risk
Sigorta Poligelerinin; 4735 Sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi, 4734
Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 27’inci maddesinin (v) bendi, 4735 Sayili Kanun’un 7’inci
maddesinin (r) bendinde is ve isyerlerinin ise baglama tarihinden itibaren gecici kabul tarihine
kadar All Risk Sigortas1 yapilmas1 gerektigi; idarenin izni disinda, genisletilmis bakim devresi
teminati hari¢, gecici kabul tarihinden Once iptal edilemeyeceg§i ve bu siirenin
kisaltilamayacagi, genigletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden 6nce iptal
edilemeyecegi, sigorta bedellerinin aylik 6dendigine iliskin belgelerin idareye ibraz edilmesi

hususlarina uygun olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yapim isleri kapsaminda idaremize sunulan All Risk Sigorta Poligelerinin bazilarinda,
yukaridaki bahse konu kanun ve hiikiimlere uygun olmadiginin tespit edildigi ve All Risk
Sigorta Poligelerinin mevzuatta belirtilen sekilde diizenlenmesinin ve takibinin yapilmasi

gerekliligi tarafimiza teblig edilmistir.

Bu kapsamda ytiklenicilerin idaremize gergeklestirdikleri yapim islerinde kapsaminda
sunulmas: gereken All Risk sigortalart Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesi
esaslar1 cercevesinde hazirlattirnllmaktadir. Ancak 2018 yili ve sonrasinda sézlesmeye
baglanacak yapim isleri kapsaminda diizenlenecek All Risk Sigortalarinin Denetim Raporunda
belirtilen is artis1 olmasi ve/veya siire uzatimi olmast gibi hallerde polige i¢in zeyilname
diizenlenmesi vs. gibi hususlar1 giderecek sekilde ve ilgili mevzuatin tiim maddeleri agisindan

kontrolii saglanarak hazirlattirilmasi hususu tizerinde hassasiyetle durulacaktir.

Idaremizce ihalesi yapilarak sdzlesmeye baglanan 2018 yili yapim islerimizde bahse
konu olan ‘Ingaat All Risk Sigorta Poligeleri’nin mevzuata uygun bir sekilde yapilmas1 ve
eksikliklerinin giderilmesi i¢in; teknik personelin gerekli egitimler ile mevzuata hakim olmasi
saglanacak olup, yine ayni1 bulgularin tekrarlanmamasi ve bu hususlarin idaremizi herhangi bir
kiilfete sokmamasi i¢in gerekli biitiin islemlerin takibinin yapilacagir hususunu arz ederiz.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018  yili  yapim
islerinde bahse konu olan ‘Insaat All Risk Sigorta Poligeleri’nin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmas1 ve eksikliklerinin giderilmesi icin gereken dikkat ve Ozenin gosterilecegi

belirtildiginden bu agamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Yiiklenicinin Yapimim Ustlendigi iki Farkh Yapim isinde Aym Teknik

Personelin Gorevlendirilmesi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar”

baslikli 19°uncu maddesinde;

(6) Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire igerisinde herhangi bir bildirim yapiimadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki

teknik personel kabul edilmis sayilir.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢in
Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire igerisinde yeni bir teknik personel
bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel igin sozlesmesinde ongériilen giinliik cezalar

uygulanir...” denilmektedir.

Diger yandan, Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde, santiye sefi; konusuna ve niteligine gore yapim islerini yapr miiteahhidi adina
yoneterek uygulayan, miihendis veya mimar diplomasina sahip teknik personel olarak
tanimlanmis ayn1 Yonetmelik’in “Yap1 miiteahhidi ile santiye sefinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 9’uncu maddesinde ise, yapim isleri yiirlitiilen santiyede, miihendis veya mimar
diplomasina sahip olmak iizere bir santiye sefinin bulundurulmasinin zorunlu oldugu hiikiim
altina almmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde de, usuliine uygun olarak teknik personel
bulundurulmamas1 durumunda isin sozlesmesinde belirtilen cezalarin uygulanacagi

belirtilmistir.

Idare tarafindan ihale edilen “Sakarya Mahallesi 420 Ada 1-5-6-29 Parselleri Insaat
Rekonstriiksiyon Uygulama Isi” ile “Sakarya Mahallesi 420 Ada 2-4-30-31-32-33 Parseller
Rekonstriikksiyon Uygulama Isi”>  ihalelerine iliskin sdzlesmelerin “Teknik Personel

Bulundurulmas1” baslikli 24 {incii maddelerinde ise:
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“24.1 Yiiklenici, Idari Sartnamenin 7.3.6.nct maddesi uyarinca, bildirdigi teknik
personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari

belirtilen teknik personeli is yerinde devamli olarak bulundurmak zorundadir.
Adet Pozisyonu Mesleki Unvani Mesleki Ozellikleri
1 Santiye Sefi Mimar En az 5 yil deneyimli

24.2. Yiiklenici, yukarida adet ve unvanlari belirtilen teknik personeli is basinda

bulundurmadig: takdirde;

1- Santiye Sefi icin giinliik gecikme cezasinin % ‘si TL/Giin,

24.5. Yukarida ongoriilen teknik personelin is basinda bulundurulmamas: durumunda
Idare éngoriilen teknik personel is basina getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek

kalmaksizin isi durdurabilir.

24.6. Bu personelden, isin teknik ve idari denetimini yapmakla gérevli olanlar, zorunlu
hallerde ve yerine yine ayni niteliklere haiz oldugu idarece kabul edilmis vekil birakarak;
digerleri ise, hastalik, idarenin yazili onayi ile yillik izin kullaniimasi veya isle ilgili seyahat

vapilmasi gibi sebeplerle isyerinden ayrilabilirler.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; “Sakarya Mahallesi 420 Ada 1-5-
6-29 Parselleri Ingaat Rekonstriiksiyon Uygulama Isi” ile “Sakarya Mahallesi 420 Ada 2-4-30-
31-32-33 Parseller Rekonstriiksiyon Uygulama Isi” kapsaminda ayni teknik personelin santiye
sefi olarak galistirldig: tespit edilmistir. Oysaki Idarenin mevzuata uygun olarak hareket ederek
her bir isi ayr1 olarak degerlendirmesi, her is i¢in bir tane santiye sefi talep etmesi ve sézlesmede

belirtilen cezai miieyyideleri isletmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Isin yiiriitiilmesi icin

gerekli personel ve araclar’ baglikli 19’uncu maddesinde;

(6) Yiiklenici, sozlesmesine gore igyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin igerisinde
Idareye bildirmek zorundadir. idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on giin i¢inde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde
herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel
kabul edilmis sayilir.
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(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢in
Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire igerisinde yeni bir teknik personel
bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel i¢in sézlesmesinde Ongoriilen giinliik

cezalar uygulanir...” denildigi belirtilmektedir.

Diger yandan, “Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin ‘Tanimlar’ bashikli 3’iinci
maddesinde, santiye sefi; konusuna ve niteligine gore yapim islerini yap1 miiteahhidi adina
yoneterek uygulayan, miihendis veya mimar diplomasma sahip teknik personel olarak
tanimlanmis ayn1 Yonetmelik’in ¢ Yap1 Miiteahhidi ile santiye sefinin gorev ve sorumluluklari
basliklt 9’uncu maddesinde ise, yapim isleri yliriitiilen santiyede, miihendis veya mimarin
diplomasina sahip olmak iizere bir santiye sefinin bulundurulmasinin zorunlu oldugu hiikiim
altina alindig1 ve “Yapim isleri Genel Sartnamesinde de, usuliine uygun olarak teknik personel
bulundurulmamasi durumunda isin sézlesmesinde belirtilen cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.” denilmektedir.

Idaremiz tarafindan ihale edilen Ingaat Rekonstriiksiyon Uygulama Isi ihalelerine iliskin
sozlesmelerin ‘Teknik Personel Bulundurulmasi’ baslikli 24’iincii maddelerinde belirtilen ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19. maddesinin 6 ve 7. bendi ile Yap1 Denetim Uygulama
Yonetmeligi'nin 3. ve 9. maddesine uygun olmadiginin tespit edildigi, idaremizin mevzuata
uygun olarak hareket ederek her bir is i¢in bir tane santiye sefi talep etmesi ve sozlesmede

belirtilen cezai miieyyideleri isletmesi gerektigi tarafimiza teblig edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 4708 Sayili Yapt Denetimi Uygulama

Yonetmeligi’nin 15. maddesinin 3. bendinde;

(3) Kontrol elemani: Yap1 denetim kurulusunda gorev alan kontrol elemani, denetci
mimar ve denet¢i mithendisin sevk ve idaresi altinda gorev yapar. Gorevlendirildikleri yapilarda
denet¢i mimar ve miihendislerin verecegi gorevi yerine getirir ve sorumlulugu altinda bulunan
islerden dolay1 denet¢i mimar ve miihendisler ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Denetim

yetkisi sinirlari, insaat alani itibari ile agagidaki tabloda belirtilmistir:

Insaat miihendisi ve mimar 30.000 m?
Makine miihendisi 60.000 m?
Elektrik mithendisi 120.000 m?

denilmektedir.
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Idaremiz tarafindan ihale edilen Insaat Rekonstriiksiyon Uygulama Isi’ ihalelerine
iliskin olarak yapilan incelemede; ‘Santiye Sefi tinvanli Teknik Personellerin “Yap1 Denetimi
Uygulama Yonetmeligi’nin 15. maddesinin 3. bendinde yer alan hiikiimleri sagladigi goz

onilinde bulundurularak uygun goriilmekteydi.

Ancak; tarafinizca yapilan tespitler neticesinde ortaya ¢ikan santiye sefinin siirekli
santiyede bulunmasi durumu degerlendirildiginde, her bir isin ayr1 bir tane santiye sefi talep
edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Buna istinaden 2018 yili yapim islerimizde, her bir is
icin ilgili isin sozlesmesinde belirtilen vasiflara haiz Mimar veya Miihendis tinvanli farkl
kisilerin santiye sefi olarak Teknik Personel Taahhiitnameleri ilgili mevzuat uygunlugu
cercevesinde diizenletilecektir. Uygunsuzluk goriildiigiinde durumlarda sdzlesmede belirtilen

cezai mileyyideler isletilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ayni yiiklenici
tarafindan es zamanl yiiriitiilen iki yapim isinde ayni teknik personelin bulundurulmasinin
gerekcgeleri izah edildikten sonra bulguda belirtilen hususlarin kabul edildigi ve izleyen
donemlerde yapilacak yapim islerinde teknik personel bulundurulmasina iliskin mevzuat
hiikiimlerine riayet edilecegi belirtildiginden bu asamada oOnerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: idarenin Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

b

gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapimasi ve raporlanmasi islemleridir.’

Seklinde tanimlanmis, aynt maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Ayni1 Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once 0deme” baslikli 37’nci maddesinde; “amme alacaklarimin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda odeme zamamni tespit edilmemis amme
alacaklarimin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay
icinde odenecegi” hitkkmii yer almaktadir. Kanun'un “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini 6demeleri

veya mal bildiriminde bulunmalari ltizumu bir "6deme emri"” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O0deme yapilmazsa borgluya, 7 gilin iginde
borg¢larin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Idarenin 2017 yili hesabmin incelenmesi neticesinde: Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani1 diisiik kalarak gelecek yila devreden
baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir. Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu
odemeyen kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi igin “Odeme
Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulart Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale

etmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Tablo 3: Tahsilat Oram Diisiik Katilma Pay1 ve Vergiler Tablosu

2017 YILI BUTCE GELIR KESIiN HESAP CETVELI
Deégfi‘ie” 2017Yih | Toplam | 2017 Yih Tr?r;{sé'ta\fza 2017 Yili Net | Tahsil
Agciklama Tahakkuku Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat1 iadeler Tahsilati Oram
0,
L) (TL) (TL) (TL) a0 T | ®
Arazi Vergisi 194.23955|  99.400,93| 293.640,48|  88.854,82 88.854,82 | 30,25
\C/Z:;?siTemIth 3.616.249,89 | 2.768.679,28 | 6.384.929,17 | 2.026.134,81 | 3.880,95 | 2.022.253,86| 31,67
Dahilde Alinan
Diger Mal ve 1.081.437,42 | 576.916,26 | 1.658.353,68 | 462.566,31| 1.04550| 461.520,81| 27,83
Hizmet Vergileri
Eglence Vergisi 267.376,48 | 343.810,50| 611.186,98| 226.065,01 226.065,01| 36,98
{'/ae‘:gviseiReklam 814.060,94 | 233.105,76 | 1.047.166,70 | 236.501,30| 1.04550| 235.45580| 22,48
Yol
Harcamalarina 1.695,71 1.468,14 3.163,85 1.764,31 1.764,31| 55,76
Katilma Pay1
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Kamu idaresi cevabinda; "Rapora konu Belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin

artirllmasi igin gerekli yasal siiregler baslatilarak takip edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguya konu edilen
gelirlerin arttirilmast igin gerekli c¢aligmalarin baslatilacagt ve takibinin saglanacagi

belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idare sinirlar igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik’te; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi pek ¢ok husus agiklanmaistir.

Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis, ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 14’{lincii
maddesinde ise; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yap1 yatirirm hesabinda toplanacagi ve soz konusu kazilardan elde edilen gelirlerin ilgili

belediyeye aktarilacagi belirtilmistir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger
mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmamalar1 halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden
hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirli zararin
tazmininden iist yoOneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikme

baglanmistir.
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Idarenin 2017 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu iicretlerin Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edildigi ancak Idareye herhangi bir iicret aktarilmadigi, Idarenin ise sz
konusu gelirin tahsili i¢in takibat yapmadig1 goriilmiistiir. Idarenin gerekli takibat islemlerini

baslatmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

"Altyapt Koordinasyon Merkezi Altyapr Tesisleri Ruhsat Islemleri ve Zemin Ag¢imi
Uygulama Yo6netmeligi uyarinca zemin tahrip bedeli, ruhsat harci ve kesif bedeli Biiyiiksehir

Belediyesince tahsil edilmektedir.

Yonetmeligin 14'ncti maddesinde belirtilen “Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler
ilgili belediyeye aktarilir” hiikmiine ragmen Belediyemiz sokaklarinda yapilan kazilardan elde
edilen gelirler Belediyemize aktarilmamaktadir. Bu nedenle diizenli olarak her yil Biiytliksehir
Belediyesine yazi yazilmasina ragmen gelirler aktarilmamakla beraber, alacagimiz tutarlarda

bildirilmemektedir.
Tahsilat i¢in gerekli yazisma ve takip islemlerimiz devam edecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Altyapi
Koordinasyon Merkezi Altyap: Tesisleri Ruhsat Islemleri ve Zemin Ag¢imi Uygulama
Yonetmeligi uyarinca zemin tahrip bedeli, ruhsat harci ve kesif bedelinin Biiyliksehir
Belediyesince tahsil edildigi; Yonetmelik'in 14'ncii maddesinde belirtilen “Sokaklarin
kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir” hiikkmiine ragmen Ilce Belediyesi
sokaklarinda yapilan kazilardan elde edilen gelirlerin kendilerine aktarilmadigi, her yil
Biiytiksehir Belediyesine yazi yazilmasina ragmen gelirlerin aktarilmamasinin yanisira alacak
tutarlaria iliskin bilginin de verilmedigi; tahsilat i¢in gerekli yazisma ve takip islemlerinin

devam edecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde; Biiyiiksehir
belediyeleri ve bagli kuruluslari ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali
yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmamalari halinde, hem yatirilmama ve aktarma yapilmama
isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirli
zararin tazmininden tist yoneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikme

baglanmistir.
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Yasal diizenleme uyarinca, Altindag Belediyesi sinirlari igindeki sokaklarin kazisindan
elde edilen ve Biiyiiksehir Belediyesince toplanan gelirlerin Idareye aktarilmasini temin igin

takip ve yazigmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisi Paymin ASKI tarafindan Siiresinde

Gonderilmesini Temin Etmek I¢cin Yasal Siireclerin Baslatilmasinin Gerekmesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'{incii maddesinde;

“«

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir
belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560

sayuli Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her il¢ce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinmirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluglari ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger
mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmamalar1 halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden
hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden iist yoOneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikme

baglanmustir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢erisindeki
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde édenmemesi nedeniyle tahsil
edilmesi gereken gecikme zamminin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi, tahsil
edilen tutarin yiizde sekseninin tahsilati takip eden aym yirminci glinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirilecegi ve ayni siire igerisinde 6denecegi, siiresi i¢inde ilgili
belediyeye aktarma yapmayan idarelerden, 6demedikleri tutarlar {izerinden 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanmak
suretiyle tahsil edilecegi, aktarmanin zamaninda yapilmamasi nedeniyle olusacak faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmininden biiyiiksehir belediye baskanlarinin, bagli kurulus genel

miidiirlerinin ve mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikiim altina alinmastir.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: ASKI tarafindan tahsil edilen
cevre temizlik vergisinin idareye ortalama 60 giin icerisinde 6dendigi, Idarenin ise sz konusu
gelirin stiresinde 6denmesi i¢in veya 6183 sayili Kanun'a gére islem tesis edilmesi i¢in gerekli
calismalar1 baslatmadig goriilmiistiir. Oysaki Idarenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem

tesis etmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; " ASK] tarafindan Belediyemize geg aktarilan Cevre Temizlik
Vergisi tutari tahsilat tarihine gore kayitlarimiza islenmektedir. Dolayisiyla gecikilen her giin
icin ASKI adina 6183 sayili Kanun uyarinca gecikme zammi hesaplanmaktadir. Ancak bu

zamlar diizenli olarak ASKI'ye bildirilmemektedir.

Cevre Temizlik Vergisi Paymin siiresinde tahsil edilmesi i¢in gerekli yasal takip ve

caligmalara baglanilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanhigimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda; ASKI tarafindan
Altindag Belediyesine ge¢ aktarilan ¢evre temizlik vergisi tutarimin tahsilat tarihine gore
kayitlara islendigi; dolayisiyla gecikilen her giin icin ASKI adina 6183 sayili Kanun uyarinca
gecikme zamminin hesaplandif1; ancak bu zamlarin diizenli olarak ASKI'ye bildirilmedigi;
cevre temizlik vergisi payinin siiresinde tahsil edilmesi i¢in gerekli yasal takip ve ¢aligmalarin

yapilacag belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun ve 2464 sayili Kanun'da, mevzuatta belirtilen paylarin belediyelerce
birbirlerine zamaninda aktarilmamasi durumunda hangi sorumluluk hallerinin olusacag agik¢a
tanimlanmistir. Bu nedenle, yasal diizenleme uyarinca, ¢evre temizlik vergisi payinin siiresinde

tahsil edilmesi igin gerekli yasal takip ve galismalarin yapilmasi idarenin yararina olacaktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Diger Kamu Kurumlarinca Yapilan Kamulastirmalarin Emlak
Vergisinin Takibi Acisindan Tapu Miidiirliigiinden Takip Edilmemesi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinin sondan ti¢iincii fikrasinda;

“Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi

)

iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.’
Ayn1 Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39°uncu maddesinde;

(Degisik: 24/4/2001 - 4650/20 md.) Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi

tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat: yapulir.” hilkkiimleri yer almaktadir.
1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde;

“Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi igin bildirim verilmez.” hiikmii

yer almakta,

Ayni Kanun'un 33’ilincli maddesinde ise; “Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi” vergi degerini tadil eden sebepler arasinda

sayilmaktadir.

Kanun’un 37°nci maddesinde de “Bu Kanunda gegen Vergi dairesi tabiri, belediyeleri

ifade eder.” ifadesi yer almistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore, emlak vergisi ve miikellefinin takibi ve
giincellenmesi i¢in, diger kamu kurumlarinca yapilan tasinmaz kamulastirmalarinin, tapu
miidiirligiince belediyelere bildirilmesi gerekmektedir. Diger yandan vergi degerini tadil eden
nedenlerin olusmasi halinde muafiyet kapsaminda olanlar da dahil yeni malik tarafindan
beyanname verilmesi gerekmektedir. Belirtilen bildirimlerin yapilmamasi halinde taginmaz ile
ilgili daha once emlak vergisi beyannamesi verilip verilmedigi, miikellefte degisme olup
olmadigi; tasinmaz degerindeki artigin tutar1 bilinemeyecektir; bu durumda emlak vergisiyle

ilgili eski durum ve eski miikellef adina bor¢landirma devam edebilecektir.
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Belediye sinirlar1 iginde Ankara Biliyiiksehir Belediyesince 2015, 2016 ve 2017
yillarinda 116 adet, 1l Milli Egitim Miidiirliigii, TEDAS Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan da farkli mahallelerde kamulastirmalar
yapildigr ancak bu bilgilerin Tapu Miidirliigiince Altindag Belediyesine iletilmedigi

anlagilmistir.

Emlak vergisinin mevzuatta belirtilen takip ve giincellemelerinin yapilabilmesi i¢in,
kamu kurumlarinca yapilan kamulastirmalarin Tapu Miidiirliigiince Belediyeye bildirilmesini

temin etmek amaciyla gerekli calismalar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tlgemiz smirlar1 igerisinde yapilan kamulastirmalar hakkinda
2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10. maddesinde belirtilen “...Bu tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi

2

durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” hiikkmii geregince kamulastirilan tasinmazlarin
Belediyemize bildirilmesi ile emlak vergisi yoniinden vergilendirilmesi iglemleri

saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu'nun 10'uncu maddesindeki “...Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal
sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili
vergi dairesine bildirir.” hiikkmii geregince Altindag Ilgesi smirlar1 igerisinde yapilan
kamulastirmalarin Belediyeye bildirilmesinin saglanacagi ve emlak vergisi yoOniinden

vergilendirilmesinin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgumuzda belirtilen ¢alismalarin yapilacag belirtildiginden bu asamada onerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Miize Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde:

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smirlart iginde gercgek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i

belediye payt olarak ayrilir.
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Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen paywn yiizde 75'i Igisleri Bakanhginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gorve niifuslart oraminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir... "denilmektedir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger
mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmamalar1 halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden
hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden {ist yoOneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikme

baglanmustir.

Mevzuat hilkkmiinden anlagilacag tizere biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye smirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris ticretinin yiizde besinin biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75'inin Igisleri Bakanliginca bildirilecek son
genel niifus sayimi sonuglarina goére niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmasi
gerekmektedir. S6z konusu tutarlarin aktarilmamasi halinde ise aktarmayi yapmayan idare

yoneticilerinin sorumlu olabilecegi asikardir.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: biiyiiksehir sinirlar igerisinde;
Anitkabir, Anadolu Medeniyetleri Miizesi, Erimtan Arkeoloji ve Sanat Miizesi ve Etnografya
Miizesi gibi pek ¢ok miize bulunmasina ragmen biiyiiksehir belediyesince idareye herhangi bir
pay aktarilmadig1, Idarenin de s6z konusu gelirin tahsili igin takibat yapmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin gereken takibat islemlerini baglatmasimin yararina olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca Biiyliksehir
Belediyesince tahsil edilen “Miize Giris Ucretlerinden Belediyelere Pay” iizerinden hesaplanan
ilce belediyesi payr Belediyemize aktarilmamaktadir. Bu nedenle diizenli olarak her yil
Biiyiiksehir Belediyesine yazi yazilmasina ragmen paylar aktarilmamakla beraber, alacagimiz

tutarlarda bildirilmemektedir.

Tahsilat i¢in gerekli yazigsma ve takip islemlerimiz devam edecektir." denilmistir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen miize giris iicretlerinden Ile
belediyelerine aktarilmasi gereken paymn Altindag Belediyesine aktarilmadigi; her yil
Biiytiksehir Belediyesine yazi yazilmasina ragmen paylarin gonderilmedigi; tahsilat i¢in gerekli

yazigsma ve takip islemlerinin devam edecegi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun ve 2464 sayili Kanun'da, mevzuatta belirtilen paylarin belediyelerce
birbirlerine aktarilmamast durumunda hangi sorumluluk hallerinin olusacagi acikca
tanimlanmistir. Bu nedenle, yasal diizenleme uyarinca, miize geliri payimin tahsil edilmesi igin

gerekli yasal takip ve ¢aligmalarin yapilmasi Idarenin yararmna olacaktir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Gecekondu Fonu Hesabinin Bulunmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 0Ozel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, aym1 Kanun'un 13’{incii
maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amagclar i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartryla:

“a) Bu Kanun’daki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

’

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.’

Yukarida mevzuat hitkkiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’linci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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Ote yandan 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satig

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5'inci maddesinde;

“... Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarithir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini
takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” hikmii yer

almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alinan paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

denilmektedir.

Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere harcanmasini temin ve takip
acisindan fon hesabinin agilmasi, fonda toplanmas1 6ngdriilen paylarin bu hesaba yatirilmasi ve

ayr1 bir yardime1 hesap kodunda 6zel gelir koduyla muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.

Idarenin 2017 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; 4706 sayili Kanun'un 5’nci
maddesi kapsaminda yapilan satislar nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken tutarlarin
izlenmesi ve 775 sayili Kanun’da belirtilen hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in mevzuatta
ongoriilen bir fon hesabinin olusturulmadig: tespit edilmistir. Dolayisiyla gerek Hazineye ait
taginmaz satiglarindan elde edilen gelirin ne kadar oldugu ve gelirin hangi amacla kullanildig:

gerekse de Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan harcama tutari takip edilememektedir.

Idarenin Gecekondu Kanunu’nda &ngoriilen hizmetleri yerine getirebilmesi ve bu

amacla hesaba aktarilacak tutarlar i¢in 6zel bir banka hesab1 agmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "775 sayili Gecekondu Kanununa gore tahsis yolu ile satisi
yapilan daire bedelleri ile 2981 sayili Kanuna gore tahsis yolu ile satig1 yapilan arsa bedelleri
nakden Belediye veznesinde tahsil edilmektedir. Bu bedeller ihtiya¢ halinde Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 Samanpazari1 Subesi nezdinde ilgili yonetmeligince agilmis olan 00158007292537108
no'lu banka hesabimiza aktarilmakta ilgili yonetmeliginde belirlenen harcamalar da bu hesaptan
yapilmaktadir. Bu hesabin bakiyesinin yetersiz kaldigi durumda ayni harcamalar Belediye

biitgesinden karsilanmaktadir.

Bundan bdyle fon hesabinin isleyisi ilgili yonetmeliginde belirtildigi sekilde yapilarak

takip edilecektir." denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; fon hesabinin agildigi
ve hesabin isleyisi ile ilgili aksakliklarin mevzuata uygun olarak diizeltilecegi belirtildiginden

bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Pesin Bedelli Devirlerin Satis Bedellerinin Diger Faaliyet Alacaklar:

Hesabinda izlenmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

Hesabin isleyisi” basliklt 189’uncu maddesinde;

“Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.”

“252 Binalar hesabi-Hesabin isleyisi” baslikli 193 iincii maddesinde;

“Taksitle satilan binalarin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabina, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satig

bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.’

hiikkmiine yer verilmistir.
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2017 y1li iginde 2 adet tasinmazin TEDAS a bedelli olarak devredildigi, biitiin devirlerin
pesin 6demeye konu olmasina ragmen 37.838,30 TL tutarindaki bedelli devirlerin 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Halbuki Idare tasinmazlarmin pesin
bedelli devre konu olmas1 durumunda mezkir hesabin kullanilmamasi, dogrudan pesin tahsilat

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Pesin bedelli devirlerin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi nedeniyle,

2017 yil1 i¢in mali tablolar 37.838,30 TL tutarinda hatali bilgi igermistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu, pesin 6demeye konu 37.838,30 TL. tutarli

bedelli devir, sehven 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabina kaydedilmistir.

Devam eden biitce uygulama siirecinde kayitlarin ilgili yonetmelik cergevesinde

yapilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; pesin 6demeye konu
olan bedelli tasinmaz devrinin sehven 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedildigi,
devam eden biit¢ce uygulama siirecinde kayitlarin ilgili Yonetmelik ¢ercevesinde yapilacagi

belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI MALi TABLOLARI

Tablo 4: Altindag Belediyesi 31.12.2017 Tarihli Bilancosu

. 2015 2016 2017 . 2015 2016 2017
AKTIF IPASIF
TL TL TL TL TL TL
IKISA VADELI YABANCI
I [DONEN VARLIKLAR 175.237.603,31| 168.164.439,42| 162.834.148,27| 111 KAYNAKLAR 56.136.777,61] 55.945.809,95 68.738.557,88
A HAZIR DEGERLER 137.320.783,93| 133.707.855,81] 121.036.932,14 FAALIYET BORCLARI 11.355.423,83| 22.168.716,63] 37.571.552,87
3 [Banka Hesab1 135.409.295,40| 132.417.240,82| 119.745.458,92 Biitce Emanetleri Hesab1 11.355.423,83| 20.413.127,93] 37.571.552,87
IVerilen Cekler ve Gonderme Emirleri
4 Hesa (-) 0,00 1.230,51 690,52 Biitcelestirilecek Borglar Hesab1 0,00 1.755.588,70) 0,00
8 [Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 0,03 0,03 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.696.652,26 7.026.315,29] 15.245.657,96
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
9 [Hesab 1.911.488,53 1.291.845,47 1.292.163,71 IAlinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.587.184,37 2.425.526,79 2.420.393,40
C [FAALIYET ALACAKLARI 23.883.738,95( 19.618.659,30, 28.110.075,31 Emanetler Hesabi 11.109.467,89 4.600.788,50] 12.825.264,56
ODENECEK VERGI ve DIGER
2 (Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 15.221.603,43| 18.869.522,16] 22.743.559,10 'YUKUMLULUKLER 31.074.673,37]  26.740.749,88] 15.911.318,90
3 [(Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 5.223.264,71 78.751,28 2.612.810,41 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 570.337,04 791.123,41 1.476.151,27
4 |Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.547.867,30 670.385,86 735.069,00 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 398.499,75 391.681,47 989.425,33
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 1.891.003,51] 0,00 2.018.636,80| 3 |Y 179.508,96 118.619,87 172.688,36
E DIGER ALACAKLAR 50,00 5.491,14 856,76 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 37.666,14 22.461,01 19.381,63
\Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
1 [isilerden Alacaklar Hesab1 50,00 5.491,14 856,76 5 [Taksitlend 29.888.661,48] 25.416.864,12| 13.253.672,31
F [STOKLAR 5.605.641,94 6.497.557,82 7.179.730,31 BORC VE GIDER KARSILIKLAR 10.028,15 10.028,15 10.028,15
1 [[lk Madde ve Malzeme Hesabi 5.576.638,86 6.434.452,88 7.073.614,37| 1 |Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 10.028,15 10.028,15 10.028,15
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UZUN VADELI YABANCI
2 [Ticari Mallar Hesab1 29.003,08 63.104,94 106.115,94 IV KAYNAKLAR 21.766.658,25| 22.308.171,74| 22.276.994,95
G (ON ODEMELER 8.206.850,93 5.626.915,40 6.506.553,75 E [BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.294.859,34 6.923.966,77 7.111.988,78
3 [Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 8.206.850,93 5.626.915,40, 6.506.553,75 1 [Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 6.294.859,34 6.923.966,77 7.111.988,78,
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
| DIGER DONEN VARLIKLAR 220.537,56|  2.707.959,95 0,00 F ve GIDER TA 15.471.798,91  15.384.204,97|  15.165.006,17
1 [Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 220.537,56 2.707.959,95 0,00 2 (Gider Tahakkuklar1 Hesab1 15.471.798,91 15.384.204,97 15.165.006,17
Il DURAN VARLIKLAR 2.033.736.786,67 2.099.885.353,99)2.141.453.811,47| V (0Z KAYNAKLAR 2.131.070.954,12(2.189.795.811,72| 2.213.272.406,91
B |[FAALIYET ALACAKLARI 13.458,40 8.754.022,34 3.553.145,13) A NET DEGER 1.871.383.227,08] 1.970.864.381,50| 2.030.840.937,96
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 13.458,40 8.754.022,34 3.553.145,13| 1 [Net Deger / Sermaye Hesab1 1.871.383.227,08] 1.970.864.381,50| 2.030.840.937,96
D MALIDURAN VARLIKLAR 8.882.075,08)  30.809.040,92] 32.330.415,57| B [DEGER HAREKETLERI 0,00 0,00 0,00
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
1 He 4.725.900,08) 23.652.865,92| 25.174.240,57| 1 [Hesabi(-) 0,00 0,00 0,00
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara GECMIS YILLAR OLUMLU
2 [Yatinil 4.156.175,00 7.156.175,00 7.156.175,00| D [FAALIYET SONUCLARI 230.171.680,92] 181.575.577,54| 158.960.742,49
E MADDI DURAN VARLIKLAR 2.024.329.356,89( 2.059.143.455,202.105.611.463,98| 1 |Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart | 230.171.680,92 181.575.577,54] 158.960.742,49
1 |Arazi ve Arsalar Hesab1 724.659.072,56) 756.386.845,06 756.257.343,80] F [DONEM FAALIYET SONUCLARI 29.516.046,12| 37.355.852,68| 23.470.726,46
2 [Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 1.109.090.623,88| 1.130.833.710,09|1.178.098.216,35| 1 [Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 29.516.046,12 37.355.852,68] 23.470.726,46)
IDénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1
3 [Binalar Hesab1 283.334.519,76/ 303.080.391,30| 332.578.637,37| 2 (-) 0,00 0,00 0,00
4 [Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 8.784.199,26 9.208.432,13] 9.437.943,32,
5 [Tasitlar Hesab1 22.826.928,19| 23.553.847,32 26.682.723,49
6 [Demirbagslar Hesab1 13.925.840,34| 15.721.566,68) 16.807.885,47
8 [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 146.153.079,84| 214.051.103,82| 282.727.864,93
9 [Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 7.861.252,74 34.409.766,44| 68.476.579,11]
1 [Haklar Hesabi 1.347.121,02 1.350.910,82 1.429.993,62
3 [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.347.121,02 1.350.910,82 1.429.993,62,
H [DIGER DURAN VARLIKLAR 511.896,30 1.178.835,53 -41.213,21
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
1 |Duran 974.594,35 1.641.533,58 1.727.231,48
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3 rBirikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 462.698,05 462.698,05] 1.768.444,69
AKTIF TOPLAMI 2.208.974.389,98 | 2.268.049.793,41|2.304.287.959,74 PASIF TOPLAMI 2.208.974.389,98 | 2.268.049.793,41] 2.304.287.959,74
A |[ODENEK HESAPLARI 19.267.453,08] 15.103.781,81] 16.810.937,76( A (ODENEK HESAPLARI 19.267.453,08] 15.103.781,81] 16.810.937,76
IGONDERILECEK BUTCE
1 (ODENEKLERI HESABI 19.267.453,08] 15.103.781,81| 16.810.937,76| 1 BUTCE ODENEKLERI HESABI 19.267.453,08] 15.103.781,81] 16.810.937,76
INAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
B |AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 14.212.311,80| 23.127.312,33| 24.210.561,33| 2 (ODENEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00
INAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE
1 [TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.212.311,80| 23.127.312,33| 24.210.561,33| B |AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 14.212.311,80| 23.127.312,33( 24.210.561,33
TEMINAT MEKTUPLARI
C [TAAHHUT HESAPLARI 75.743.787,60] 84.713.445,12| 23.868.071,52| 1 [EMANETLERI HESABI 14.212.311,80] 23.127.312,33| 24.210.561,33
KiSILERE AIT MENKUL KIYMET
1 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 75.743.787,60 84.713.44512 23.868.071,52| 2 [EMANETLERI HESABI 0,00 0,00 0,00
D |Diger Nazim Hesaplar 38.141.185,21| 38.141.185,21] 29.679.585,47| C [TAAHHUT HESAPLARI 75.743.787,60] 84.713.445,12] 23.868.071,52
GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
1 [Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 38.141.185,21] 38.141.185,21| 29.679.585,47| HESABI 75.743.787,60| 84.713.445,12 23.868.071,52,
Diger Nazim Hesaplar 38.141.185,21| 38.141.18521] 29.679.585,47
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 38.141.185,21] 38.141.185,21] 29.679.585,47|
GENEL TOPLAM 2.356.339.127,67 | 2.429.135.517,88[2.398.857.115,82) GENEL TOPLAM 2.356.339.127,67 | 2.429.135.517,88| 2.398.857.115,82

*Agiklama: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda; Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge Giderleri ve Biitge Gelirleri Tablolarinda 830-Biit¢e Giderleri ve 800-

Biitge Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmakta, Faaliyet Sonuglari Tablosunda ise 630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk esasina

gore gelir ve gider kayitlart yapilmaktadir. Dolayistyla raporun “Kamu Idaresinin Mali Yapisi ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” bash@ altinda, 2016 yili biitge giderleri ve

gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina yer verilmis olup, bu tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”ndaki ayni

kalemler arasindaki rakamsal farklar belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.
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Tablo 5: Altindag Belediyesi 2017 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

. . - 2015 2016 2017 Hesap GELIRIN 2015 2016 2017
Hesap Kodu GIDERIN TURU Kodu TURD
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
19.813.208 15 24.261.572 | 43 27.003.286 | 80 63.887.336 53| 77.755.934 1 72.908.778 6
630.01 Personel Giderleri 600.01 | Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve
Sosyal Giiv. Kur. Devlet 3.325.194 | 86 3.658.826 | 94 3.840.949 | 21 Miilkiyet 48.329.617 95| 59.699.947 | 41 59.515.928 | 58
630.02 Primi Giderleri 600.03 | Gelirleri
Alinan Bagis
. 67.045460 | 74|  90.236.124 | 64|  97.207.971| 49 ve Yardimlar 8.973.255| 84| 12770575| 33 10.230.838 | 96
Mal ve Hizmet Alim Ile Ozel
630.03 Giderleri 600.04 | Gelirler
7.048.985 4 9.135.698 | 23 9.014.644 | 95 91.965.757 35| 102.180.141 19 109.150.418 | 72
630.05 Cari Transferler 600.05 | Diger Gelirler
Deger ve
1426625 | 13 o] o o] o Miktar 0| o o o 11.493 | 50
Degisimleri
630.07 Sermaye Transferleri 600.11 | Gelirleri
Deger ve Miktar 1.369.119 14 6.000 0 0 0 GELIRLER 213.155.967 67 | 252.406.597 94 251.817.457 | 82
630.11 Degisimleri Giderleri TOPLAMI
Gelirlerin Ret ve
Iadesinden Kaynaklanan 5538.313| 84 560.725 | 46 343.765 | 25 FAALIYET 29.516.046 12| 37.355.852 68 23.470.726 | 46
630.12 Giderler SONUCU
64.779.120 5 68.279.398 | 77 70.271.129 | 11
630.13 Amortisman Giderleri
{lk Madde ve Malzeme 13.293.885 | 60 16.572.369 | 49 20.324.592 | 32
630.14 Giderleri
Silinen Alacaklardan 0 0 676.967 | 47 0 0
630.20 Kaynaklanan Giderler
Bedelsiz Olarak o] o0 1.663.061 | 83 245.083 | 59
630.25 Devredilen Stoklar
0 0 0 0 95.308 | 64
630.99 Diger Giderler
GIDERLER
TOPLAMI 183.639.921 | 55 215.050.745 | 26 228.346.731| 36
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Tablo 6: Altindag Belediyesi 2017 Yili Nakit Akim Tablosu

NAKIT AKISLARI 2015 2016 2017
TL Kr TL Kr TL Kr

/A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 213.155.967 67 252.406.597 94 251.817.457 82
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislari 183.639.921 55 215.050.745 26 228.346.731 36
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B) 29.516.046 12 37.355.852 68 23.470.726 46
'Yatirimlardan Saglanan Nakit Akislar

D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlar 2.197.114.982 77 2.200.720.535 70 2.285.923.260 52,
E-) Mali Olmayan Duran Varlik Satiglar 80.030.766 57, 10.419.589 25 18.989.063 0
F-) Yatinmlardan Saglanan Net Nakit Cikig1 (D-E) -2.117.084.216 20 -2.190.300.946 45 -2.266.934.197 52
G-) Nakit Agik/ Fazlast (C-F) -2.087.568.170 08 -2.152.945.093 77 -2.243.463.471 06
[Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akislar

H-) Nakit Disinda Net Mali Varlik Edinimleri 10.069.881 56 41.964.082 42 44.466.386 95
I-) Net Yabanci Kaynak Artislar 77.903.435 86 78.253.981 69 91.015.552 83
K-) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (H-1) 67.833.554 30 36.289.899 27 46.549.165] 88
L-) Nakit Stokundaki Net Degisim (G-K) -2.019.734.615 78 -2.116.655.194 50 -2.196.914.305 18
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