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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Etimesgut Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve
29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde
cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinlik muhasebe
kayitlarinin, Kurumun kendi ihtiyaglari ¢er¢evesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya ait paket

muhasebe programi ile yapildig: tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2017 Yili Gelir ve Gider Biitgesi ile gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

. 2017 GERCEKLESME
GIDER TURU 2017(]T3II_J)TCE GERCEKLESEN ORANI
(TL) (%)
Personel Giderleri 35.264.950,00 33.073.488,07 93,78
S.G.K Dev. Prim. Giderleri 5.689.700,00 5.046.559,19 88,69
Mal ve hizmet Alim Giderleri 131.667.600,00 126.206.354,32 95,85
Faiz Giderleri 50.000,00 .00 .00
Cari transferler 11.544.750,00 12.103.034,91 104,83
Sermaye Giderleri 62.783.000,00 89.338.952,22 142,29
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 20.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 277.000.000,00 265.768.388,71 95,94
Tablo 2: Biit¢ce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar
. 2017 GERCEKLESME
GELIR TURU 2017(1T“LJ)TCE GERCEKLESEN ORANI
(TL) (%)
Vergi Gelirleri 117.335.000,00 95.224.803,70 81,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.804.000,00 11.059.409,99 69,97
Alman Bagis ve Yardimlar 600.000,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 138.756.000,00 156.467.912,72 112,76
Sermaye Gelirleri 4.505.000,00 1.930.391,70 42,84
Red ve ladeler () 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 277.000.000,00 264.682.518,11 95,55
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Ankara Etimesgut Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabimin Kullanilmamasi

2017 yili muhasebe islem fisleri ve mizan incelendiginde 430-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1'nin kullanilmadig gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na iligkin 320'nci maddesinde, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi’na kaydedilerek muhasebede donemsellik ilkesine uyulmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan alinan depozito ve teminatlar
incelenerek vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin “430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na” vadesi bir yil veya az olan depozito ve teminatlarin “330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi’na” kayitlarinin diizenlenmesi saglanacaktir. Bundan sonra da
Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabi’na kaydi yapilacak olan degerler icin donemsellik

ilkesine uyulacaktir." denmistir.

Sonug olarak Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nin kullanilmas: konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar a¢isindan 2017

y1l1 mali tablolarindaki hata gecerliligini korumaktadir.

BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi ve

Amortisman Ayrilmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 252-Binalar Hesabi'nin isleyisi
192’nci ve 193’{lincli maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi"” baslikli 192'nci maddesinde

aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmistir.

"Hesabin isleyigi"” baslikli 193"incii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar
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gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrast aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrimis amortisman tutarit 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklindedir.

Yapilan incelemede; 2017 yili igin idare tarafindan “Kamu Idarelerinin Tasinmaz
Kaydina Iliskin Yonetmelik” geregi hazirlanan Ek:6 formunda 10.759.488,20 TL’lik tahsis
verilen ve bedelsiz kullandirilan bina ve tesis kaydi goriilmesine ragmen, 500-Net Deger
Hesabi'nin bor¢ kisminda 1.207.132,00 TL kayit oldugu, ayrica ayrilmasi gereken amortisman
tutarinin Net Deger Hesabi'na alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabi'na bor¢ kaydedilmesi

gerekirken bu kaydin yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu hesaplarda yapilan hatali iglem sebebiyle 500-Net Deger Hesabi'nda
9.552.356,20 TL’lik hataya sebebiyet verilmis, ayrica tahsis alinan 8.028.414,70 TL’lik varligin
ayrilmasi gereken amortisman tutarinin ayrilmamasi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu'nda yer alan
olumlu faaliyet sonucunun gergegi yansitmamasina ve bu nedenle de 2017 yili Bilangosunda
590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi'nin olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine ve
bu hatali uygulamanin onceki yillarda da yapiliyor olmasindan dolayr 570-Geg¢mis Yillar

Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesab1'nin oldugundan ytiksek goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerek tahsisli kullanilan taginmazlar gerekse tahsise verilen
taginmazlar konusunda idare biinyesinde ¢aligmalar baslatilmistir. Kayitlarimizda goriilmeyen
tahsisli kullanilan veya tahsis edilen tasinmazlar icin Kamu Idarelerinin Taginmazlarm Kaydina
[liskin Yonetmelik eki formlarin doldurularak gerekli amortisman tutarinin ilgili hesaplara

kaydi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir." denmistir.

Sonucg olarak Tahsisli kullanilan ve tahsis verilen tasinmazlara iliskin bulgu konusu
edilen hatali islemler noktasinda idare ile mutabakat saglanmakla birlikte, 500-Net Deger
Hesabi, 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglart Hesabi agisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hatalar gegerliligini korumaktadir.
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BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan Cikarihp ilgili Duran Varlik Hesabina Kaydinin Yapilmamasi

“258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi” ile ilgili olarak, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli 204’ {incii maddesinde:

“Bu hesap, yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yvapildigint  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”,
Anilan yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 205’inci maddesi (b) bendinde ise:

“b) Alacak

1-Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir."”
... denilmektedir.

Etimesgut Belediyesi’nce ihalesi yapilan toplam 7 adet yapim isinin 2017 yil1 igerisinde
gegcici kabuliinlin yapilmasina ragmen, yapim isine iliskin 25.373.111,20 TL’lik tutarin ilgili

duran varlik hesabina alinmadig: tespit edilmistir.

Bulgu konusu 2016 Yili Sayistay Denetim Raporu'nda da yer almakta olup, mevcut

durum Y 6netmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu islem Belediyemiz biinyesinde gorev yapan
miidiirliikkler arasinda bilgi alig verisi konusunda yasanmaktadir. Konu hakkinda bulgu
konusunu ilgilendiren hususlar hakkinda koordinasyonun {ist seviyeye cekilmesi, is ve
islemlerin zamaninda kayitlara intikal ettirilmesi i¢in tedbirler alinmistir. Bu kapsamda
Muhasebe birimi; yilsonlarinda“258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda” kayith tutarlar
miidiirlik bazinda ilgili birimlere sorarak gegcici kabullerinin yapilip yapilmadig: arastiracak,
yatirimci birimler ise gegici kabulii yapar yapmaz hemen bilgi icin muhasebe birime iletecekler

ve yapilmakta olan yatirimlar hemen ilgili varlik hesaplarina aktarilacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak gecici kabulii yapilan yapim islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi'ndan c¢ikarilip ilgili duran varlik hesabina kaydinin yapilmasi konusunda kamu idaresi
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ile mutabakat saglanmakla birlikte, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 agisindan 2017 yili

mali tablolarindaki hata gegerliligini korumaktadir.

BULGU 4: Arazi ve Arsalar Hesabi fle Binalar Hesabinda Kayith Tasinmazlarin

Degerlerinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurumun sahip oldugu taginmazlarin degeri ile 250-Arsa ve Araziler Hesab1 ve 252-

Binalar Hesabi'nda kayithi taginmazlarin degerlerinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu taginmazlarin gercek degeriyle muhasebe hesaplarinda kayitl
olup olmadiginin tespiti i¢in tasinmaz hesaplar1 incelenmistir. Ancak muhasebe hesaplarinda
kayith toplam tutarlarin hangi tasinmazlarin kaydindan olustugu anlagilamamistir. Bunun
nedeni kayitlarin tapu bazinda tutulmamasidir. Tapu bazinda kayit tutulmamasi kayitlarin
gercegi yansitmasina engel olmaktadir. Ayrica Kurumun, taginmaz icmal cetvellerini Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y®netmelik hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kurum tasinmazlarina iligskin bilgiler Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii'nde

mevcut olup, buradan gerekli bilgiler alinip muhasebe kayitlar ile karsilastirilmistir.

Kurumun 2017 yil1 bilangosunda yapilan incelemede; 250-Arsa ve Araziler Hesabi’nda
45.085.317,50 TL ve 252-Binalar Hesabi'nda 61.117.774,50 TL goriilmesine ragmen, Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii'ndeki verilere gore kuruma ait olarak 117.173.443,85 TL degerinde arsa
ve arazi, 66.390.177,50 TL degerinde de bina oldugu tespit edilmistir. Aradaki fark
77.360.529,35-TL dir.

Sonug olarak 2017 Y1ili mali tablolarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi ile 252-Binalar
Hesabi’nda toplamda 77.360.529,35 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar
Hesabinda Kayitli Taginmazlarin gercek degerleri ile kayitlara alinmasi ve bu degerlerin kurum
bilangosunda goriilmesi i¢in ilgili miidiirliikler arasinda koordinasyon toplantilar1 yapilmistir.
Bu kapsamda “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik” hiikiimleri
cergevesinde diizenlenmesi gerekli olan ekli formlarin ivedilikle hazirlanmasi ve muhasebe
birimine teslim edilmesi i¢in koordinasyon toplantilar1 yapilmistir. Bundan sonra taginmazlarin

kaydi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir." denmistir.
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Sonu¢ olarak 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252-Binalar Hesabinda kayith
tasinmazlarin degerlerinin gercegi yansitmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252-Binalar Hesab1 acgisindan 2017 yili

mali tablolarindaki hata gegerliligini korumaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali tablolarinin
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesaplar hari¢ tiim 6énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajans1 Paymmin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19'uncu maddesinin (d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan

katilim paymin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1
ile ilgili 276’nc1 maddesinde ise; "Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir." denilmektedir.

Yapilan incelemede Ankara Kalkinma Ajansi’na ddenen payin 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiis olup, mali tablolarda 2017 yilinda 470.750,63 TL,
onceki yillar itibariyle de 2.195.121,97 TL hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kalkinma ajansi katilim paylar1 belediyemiz tarafindan
tahakkuk ettirilmekte ancak farkli bir kodda izlendigi bulgu neticesinde Ogrenilmistir. Bu
kapsamda 2018 yilina ait Kalkinma ajansi katilim payi1 olarak kesilen tutarlar 14.02.2018 tarih
ve 1983/1 yevmiye numarali muhasebe islem fisi 11€363.99.10 Kalkinma Ajanslar1 Paylar1”
yardimc1  hesabinda izlenmesine baglanilmistir. Konu hakkinda gerekli hassasiyet

gosterilecektir." denmistir.

Sonu¢ olarak Kalkinma Ajanst Payi'min 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nda
Izlenmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesabr’na Kayit Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati1 Karsiligi

Hesab1 baglikli boliimiin 281 ve 282°nci maddesinde aynen;
“Hesabin niteligi

MADDE 281 — (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet

donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.
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Hesabin isleyisi
MADDE 282 — (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde édenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

2017 yili Kesin Mizan’1n incelenmesi sonucunda; 630.01.03.02 kodundan isgilere ihbar
ve kidem tazminati olarak 2.878.334,02 TL 6demede bulunuldugu fakat yonetmeligin yukarida
belirtilen hitkkmii geregi kullanilmas1 gereken 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na kayit

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y Onetmeligin ilgili maddesine gore kimler i¢in ne kadar
kidem tazminati ayrilmasi gerekti§i ve bu tazminatlarin donemselligi konusunda Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Midiirligliniin 25.12.2017 tarih ve 1796 sayili yazilar1 ile bildirilen
kidem tazminatlar1 Mali Hizmetler Miidiirliigiince 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsiliklart
hesab1 ¢aligtirilmistir. Bundan boylede ilgi hesaplarin ¢alistirilmasinda 6zen gosterilecektir."

denmistir.

Sonug¢ olarak Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin kullanilmasi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ortak Hizmet Projesi Cercevesinde Miilkiyeti Belediyeye Ait

Tasinmazlarin Tahsise Konu Edilmesi

Kurum tarafindan miilkiyeti kendisine ait olan tasinmazlarin, ortak hizmet proje

cergevesinde, derneklere tahsisinin yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
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maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebiliv. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirvilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. ... ” denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinden anlasilacag iizere, belediyeler 5393 sayil
Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa

olsun belediye taginmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile belediye ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecek diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projesinde ise mahallin miilki idari amirinin onay1
gerekecektir. Ancak bu ortak hizmet projesi kapsaminda belediyenin taginmazinin her ne

gerekee ile olursa olsun bir dernek veya vakfa bedelsiz tahsis edilmesi miimkiin degildir.
Yapilan incelemede;

-324 sayil1 ve 06/05/2017 tarihli belediye meclis karari ile Sehit Osman Aver Mahallesi
ve 46649 ada 1 parselde yer alan kapali spor salonu, hali saha, soyunma odalari, tenis kortlar

vb. miistemilatlar1 ve vaziyet planinda yer alan Cay Bahgesi Alani1 da dahil olmak {izere
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Etimesgut Belediyesi Basketbol Spor Kuliibii Dernegi’ne gelir saglamasi amaciyla, imzalanan

protokol ¢ergevesinde, bedelsiz olarak 10 yilligina tahsis edildigi,

-353 sayili ve 08/08/2014 tarihli belediye meclis kararlarina istinaden Yesilova
Mabhallesi imarin 46396-46397 adalar, Bah¢ekapt Mahallesi imarin 19546-19547 adalar ve
Eryaman Mahallesi imarin 46533-46534 adalar arasinda bulunan parklarin Etimesgut Belediye
Spor Kuliibii’ne ortak hizmet protokolii ¢ercevesinde bedelsiz olarak tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Belediye meclis kararlarma istinaden imzalanan protokoller ¢ergevesinde ilgili
derneklere taginmaz tahsis edilmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin Gorev
ve Sorumluluklar1" baglikli 14’{incli maddesinin (a) fikrasinda; "kiiltiir ve sanat, turizm ve
tamtim, genclik ve spor hizmetlerini yapmak veya yaptirmak" hitkkmiine ve ayni Kanun’un
"Diger kuruluslarla iligkiler" baslikli 75’nci maddesinin (¢) fikrasinda; "Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglart  Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin
mabhallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir" hiikmiine yer verilmis, bu
hiikiimlerden yola ¢ikarak Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibii ve Etimesgut Basketbol Spor
Kuliibii dernek statiisiinde dahi olsa Etimesgut Belediyesi’nin adini tagiyan bir Spor Kuliibii
olmasi, ilgede spor faaliyetlerini yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi nedeniyle yukarida
zikredilen yasal mevzuat cergevesinde tahsis isleminin tesis edilmesinde bir sakinca
goriilmemis ve belediyelerce yerine getirilmesi gereken hizmetlere iliskin olan taginmaz
tahsisinin esasen belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa

yapildigindan, uygulamanin mevzuata uygun oldugu diistintildiigii ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi verdigi cevapta her ne kadar Etimesgut Belediyesi Spor
Kuliibii ve Etimesgut Belediyesi Basketbol Kuliibii dernek statiisiinde dahi olsa Etimesgut
Belediyesi’nin adim1 tasiyan bir Spor Kuliibii olmasi, ilgede spor faaliyetlerini yiiriliterek
toplumsal fayda saglamasi nedeniyle yukarida zikredilen yasal mevzuat ¢ergevesinde tahsis
isleminin tesis edilmesinde bir sakinca goriilmemis ve belediyelerce yerine getirilmesi gereken

hizmetlere iligskin olan tasinmaz tahsisinin esasen belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri
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yerine getiren bir kurulusa yapildigindan, uygulamanin mevzuata uygun oldugu ileri

siiriilmiisse de;

Belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait taginmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1
ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin
disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek
kuruluslarma siiresi ne olursa olsun belediye taginmazlarinin {icretsiz olarak tahsis edilmesi

mimkiin degildir.

Kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile belediye ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecek diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projesinde ise mahallin miilki idari amirinin onay1
gerekecektir. Ancak bu ortak hizmet projesi kapsaminda belediyenin tasinmazinin her ne

gerekee ile olursa olsun bir dernek veya vakfa bedelsiz tahsis edilmesi miimkiin degildir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Eksiklikler Icermesi

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040—3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar:” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlart,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkar hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlamistir.

Etimesgut Belediyesi tarafindan tiim birimler i¢ kontrol ile ilgili olarak bilgilendirilmis;
fakat birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde gerceklesmedigi
ve kuruma ait i¢ kontrol eylem planimin hazirlanmasinda tiim birimlerin katiliminin

saglanmadig goriilmiistiir. Kurumca yillik olarak {ist yonetime sunulmasi gereken i¢ kontrol
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sisteminin degerlendirilmesi ve raporlanmasi faaliyetinin yapilmadigi goriilmiis ve i¢ kontrol
standartlarinin gerceklesmesinde hangi asamada olundugu belirsizdir. Yapilan inceleme ve

miilakatlarimizda i¢ kontrole iliskin olarak;

a) Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir. Bu hususa iligskin standardin

kismen yerine getirildigi goriilmiistiir.

b) idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak Onlemleri
belirlemelidir. Bunun i¢in de idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik
riskleri belirlemeli, risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez
analiz edilmeli ve risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.

Idarece bu konuda yeterli ¢alisma yapilmadig1 ve rapor haline getirilmedigi goriilmiistiir.

c) Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bunun i¢in de; her bir faaliyet ve riskleri
icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gdézden gegirme, 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme,
gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir. Kontroller, gerekli hallerde
islem Oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamali ve kontrol
faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasin1 kapsamalidir. Bu

standarda iligkin ¢alismalarin yapilmadig: goriilmiistiir.

d) Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidir. Bu
minvalde gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele verilmesi yonetici

tarafindan saglanmalidir. Bu standarda iliskin ¢caligmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

e) Idareler, gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildig1 ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir. Bu hususa
iligkin idarece bir ¢alisma yliriitiiliiyor olmakla beraber heniiz istenilen sonuca ulasamamis ve

tamamlanamamustir.

f) idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Buna iliskin bir

degerlendirme yapilmadig1 gorilmiistiir.
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g) Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

h) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 30'uncu maddesinin son
fikras1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin Bilgi ve iletisim Standartlar1 béliimiiniin
“Raporlama” baslikli 14.2 standardina gore; idareler, biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna

aciklamalidir. Tlgili Kanun hiikmiiniin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, idare tarafindan i¢ Kontrol Eylem Plani'nin hazirlanip
ve uygulamaya konuldugu, birimler bazinda ayrintili olarak i¢ kontrol ¢alismalarina iliskin
uygulamalar her y1l diizenli olarak raporlastiriLarak kitap haline getirildigi, "Gorev tanimlari,
Is analizleri" yapilip, personel ile gérevler arasindaki uyumun yazili olarak ortaya kondugu

ifade edilmistir.

Risk analizinin ayrintili olarak yapildigi ve her yil tespit edilen riskler ve alinan

tedbirlerin giincellenerek raporlandig: belirtilmistir.

Her yil diizenlenen kurum faaliyet raporunda “Yonetim ve I¢ Kontrol” bashig altinda
nihai raporda yer alan "bilgilendirme ve degerlendirme"nin genis kapsamda yer aldig1 ve sadece

kurum i¢i degil tiglincii taraflar ve kamuoyuna da duyuruldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi verdigi cevapta bulgumuzda yer alan bazi hususlari

karsilamis olmakla beraber;

-Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli énlemleri almalidir. Bu
minvalde gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele verilmesi yonetici

tarafindan saglanmalidir. Bu standarda iliskin ¢alismalarin yapilmadigi,

-Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir. Bu hususa
iliskin idarece bir ¢aligsma yliriitiiliiyor olmakla beraber heniiz istenilen sonuca ulasamadigi ve

tamamlanamadigi,

-Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Buna iliskin bir

degerlendirme yapilmadigi,
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-Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmedigi tespit

edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Teknik Sartname Ve Yaklastk Maliyetin Hizmet Almm fle

Hazirlatilmasi

Kurum tarafindan yapim isi ihalelerine iligskin teknik sartname hazirlanmasi ve yaklasik
maliyetin hesaplanmasi isinin ayrica dogrudan temin ile hizmet alimina konu edildigi

gorilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu'nda su hitkme yer verilmistir;
“Sartnameler

Madde 12- fhale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore

hazirlattirilabilir.”

Ancak yapilan incelemede; Ozelligi geregi belediye calisanlarinca hazirlanmasi
miimkiin olan ve herhangi bir 6zel niteligi haiz olmayan islere iliskin teknik sartname ve
yaklagik maliyetin ilgili yapim isinden ayri olarak dogrudan temin ile hizmet alimina konu

edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayilli Kanun'un madde hiikmiinde; Danismanlik
hizmetleri Madde 48- (Degisik: 20/11/2008-5812/18 md.) Mimarlik ve miihendislik, etiit ve
proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi
teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan
almir. Hilkmii geregincede teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki danismanlik hizmet

sunucularindan hizmet alim1 yapilabilmesi miimkiin kilinmistir." denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgumuza konu edilen islemleri
4734 sayil1 Kanun'un 48'nci maddesi kapsaminda olarak goriip teknik sartnamelerin ve yaklasik

maliyetin hesaplanmasi isinin danigmanlik hizmet alimi1 usulii ile 3'ncii kisilere yaptirilabilecegi
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ifade edilmisse de; idare tarafindan isin Ozel nitelii geregi teknik sartname ve yaklasik
maliyetin dogrudan emin ile hizmet alimina konu edilmesi s6z konusu olup ilgili islemin 4734
say1l1 Kanun'un 12'nci maddesinde yer verilen "/hale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin her tiirlii ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi
esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kayduyla, teknik
sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirdabilir.” hikmii ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla 0Ozelligi geregi belediye ¢alisanlarinca
hazirlanmas1 miimkiin olan ve herhangi bir 6zel niteligi haiz olmayan islere iliskin teknik
sartname ve yaklasik maliyetin ilgili yapim isinden ayr1 olarak dogrudan temin ile hizmet

alimina konu edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayitli gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan tasinmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Ankara Etimesgut Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin tasinmazlarinin durumuna iliskin yapilan incelemede, idarenin tapuda
kayith tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan

tasinmazlar oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 mali yili igerisinde; Belediyemiz miilkiyetinde bulunan
tasinmazlardan bina olarak kullanimda olan ancak tapu kaydinda cins tashihi yapilmasi gereken
tasinmazlarin tapu kaydinda yapilacak cins tashihine iliskin gerekli islemler baslatilmistir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak kurumun tapuda kayith gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan
tasinmazlar1 oldugu konusunda idare ile mutabik kalinmis ve idarece tapu kaydinda cins tashihi
yapilmasi gereken tasinmazlarin tapu kaydinda yapilacak cins tashihine iliskin gerekli
islemlerin baglatildigr belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kurum Tasinmazlarinin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/g)

Kullanilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait olan ATM (Automatic Teller Machine - Otomatik Vezne
Makinesi) yerlerinin kiralanmasi islemleri Belediye Enciimen karariyla 1 ila 3 yilligina 2886

say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gére pazarlik usulii ydntemi ile ihale edilmistir.

Ancak; bahse konu ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine

istinaden pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 2' nci maddesi;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.
36' nc1 maddesi;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.
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Ancak, 44 tincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapalr teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
51/g maddesi;

“Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

’

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...’
Hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hitkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin ézel miilkiyetindeki”
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler"  ifadelerinden; belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi

hususu agikardir.

Nitekim Danigtay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin
(g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapilmak ve isletilmek tizere
miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak

suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
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tasinmazlarin "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

Dolayisiyla, yukarida izah edilen gerekgeler karsisinda, Otomatik Vezne Makinesi
yerlerinin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmek

suretiyle tekemmdil ettirildigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinde;
“Belediye mallarina karst sug igleyenler Deviet malina karst sug iglemis sayur.” hikmi ile
2886 sayili Devlet ihale Kanununun 1'inci maddesinde; “Genel biit¢eye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.”
hiikkmiine yer verilerek Belediyeye ait taginmazlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar oldugu bu sebeple 2886/51/g hiikmii ¢ercevesinde bu tasinmazlarin pazarlik usulii

ile kiraya verilebilecegi ifade edilmistir.

Belediye tasinmazlarinin 6zel miilkiyete konu edilmesine iliskin mevzuatta herhangi bir
hiikkiim bulunmadigr ayrica 6zel miilkiyete konu edilmesi degerlendirilen Belediye
tasinmazlarinin; mevzuat geregi kiralanmasi, satilmasi vb. islemlerin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'na gore yapilacagi, ama mevzuatta yer almayan gerekceler nedeniyle Belediye
taginmazlari, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan sayilmayacagi

hususunun dogru olmadig: ifade edilmistir.

Ancak bulguya konu bu islem Sayistay’ca itirazimiz degerlendirilerek neticeye
baglanincaya kadar miilkiyeti veya tasarrufu Belediyemize ait ATM yerlerinin kiralanmasi
islemleri; 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 35'nci maddesinin (a) ve (c) fikralari

cergevesinde acik teklif usulii ile yapilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar Belediye tarafindan 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nun 51/g maddesi cercevesinde pazarhik usulii ile kiraya verilen
tasinmazlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar oldugu ileri siiriilmiis ve bu
sebeple yapilan islemin mevzuata uygun oldugu ileri siiriilmiisse de; 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu'nun 51/g maddesindeki; “Kullamiglarimin ézelligi, idarelere yararli olmasi veya
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ivediligi nedeniyle kapali veya a¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi,...” hikmiinde yer verilen “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler’den kasit
hazineye ait olan tasinmazlardir. Dolayisiyla miilkiyeti Belediyeye ait olan taginmazlarin kiraya
verilmesi igleminin 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi geregi Pazarlik Usulii ile kiraya

verilmesi mevzuat hiikmiine aykiridir.

BULGU 8: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak
Derneklere Tahsis Edilmesi

Kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin bedelsiz olarak derneklere tahsis edildigi tespit

edilmisgtir.
Konu ile ilgili mevzuat hiikiimleri su sekildedir;
5393 Sayili Belediye Kanununda;
“Belediyenin gérev ve sorumluluklar

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,

b) (...)(2) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir;
saglhikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
vapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan oénem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir;, bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmast miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci
ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda iistiin basari
gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Belediyelerin birinci fikramn (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amactyla

vapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin
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tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde

on ikisini gecemel.
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir:

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan smrlart igerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.

Meclisin gérev ve yetkileri

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.

Arsa ve konut tiretimi

Madde 69- Belediye, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alani ihtiyacini karsilamak amacuiyla belediye ve miicavir alan sinirlart iginde, ozel kanunlarina
gore korunmast gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar tiretmek;
konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma
yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar: ve
bankalarla ig birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine
sahiptir.

Belediye, bu amacla biitcesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar haric iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
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hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlart igcinde kendisine, esine veya
onsekiz yasindan kiiciik ¢cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagr olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye
gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Icisleri Bakanligi ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak cergeve yonetmelige uygun

olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Diger kuruluslarla iligkiler

Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun

olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”” hiikiimlerine yer

verilmistir.
5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nda;
“Tanmimlar

Madde 3- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;,

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi sumiflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve

mahalll idareleri,
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“Tasinmaz Tahsisi”
Madde 47;

Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanlhigi; diger tasinmazilar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

Mal yénetiminde etkililik ve sorumluluk

Madde 48-

Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak

’

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.’

hiikiimlerine yer verilmistir.

non

5018 sayili Kanun’un “Tamimlar” baghkli 3’ilincii maddesinin 1'inci fikrasinin "a
bendinde mahalli idarelerinde i¢inde yer aldigi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tanimlanmis ve tasinmaz tahsisi baslikli1 47°nci maddesinde, bu kamu idarelerinin, kanunlarinda
yer verilen kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz
olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen amag¢ disinda kullanilamayacaklari belirtilmek

suretiyle tasinmaz tahsisine iliskin genel bir ¢erceve ¢izilmistir.

Ayni kanunun mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk baslikli 48’inci maddesinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye

aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi
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hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yukarida yer verilen hiikiimlerde de goriilecegi lizere
tasinmaz tahsisi benzer nitelikte diizenlenmistir. Belediyenin yetki ve imtiyazlarmin
diizenlendigi hiikiimde mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacini
tasimak sartiyla belediyenin miicavir alani igerisindeki tasinmaz tahsisine cevaz verilmis bu
konuda yetki ise belediye meclisinin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi hiikiim ile belediye
meclisine verilmistir. Ayni kanunun 75’nci maddesinde belediye meclisi karart ile belediyenin
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait taginmazlari mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi 25 yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, 5018 sayili Kanunun 47°nci maddesinde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak {izere iki temel
Ol¢iitiin varligi aranmaktadir. Dolayisiyla kamu idarelerin miilkiyetlerindeki taginmazlari kamu
hizmetinin bulunmadigi yahut tahsisi yapilacagi tarafin kamu idaresi olmadigi durumlarda

tahsis miimkiin degildir.

Belediye cergevesinde konu degerlendirilecek olursa eger kamu tasinmazinin tahsisi
hususundan kamu hizmeti ve kamu idaresi sart1 varligini1 korumaktadir. 5018 sayili Kanun’un
tanimlar baglikli 3’lincii maddesinde bu kanunun hiikiimlerinin uygulanacagi genel yonetim
kapsaminda kamu idaresi kapsaminda oldugu belirtilen belediye, miilkiyetindeki tasinmazlari
5393 sayil1 Kanunun 75 ve 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddeleri ¢er¢evesinde ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetleri yerine getirmek maksadiyla belediye meclisinin bu konuya
iliskin alacagi karar istinaden sadece mahalli idareler veya diger kamu kurum veya

kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.
Etimesgut Belediyesi’nde yapilan incelemede;

-Eryaman Mahallesi 47396-45784-45785 adalarda “Yesil Alan” olarak goriilen
tasinmazin 06.09.2011 tarth ve 512 sayili Belediye Meclis kararina istinaden 10 yilligina
Etimesgut Belediyesi Etimesgut Spor Kuliibii Dernegi’ne,

-Sehit Osman Avci Mahallesi 46649 ada 1 parselde bulunan “Tesis” olarak goriilen
tasinmazin 06.05.2017 Tarih ve 324 Sayili Belediye Meclis kararina istinaden 10 yilligina
Etimesgut Belediyesi Basketbol Spor Kuliibii Dernegi’ne tahsis edildigi tespit edilmistir.
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Tespit edilen bu hususlar yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
dikkate alindiginda, tasinmaz tahsisine iliskin yasal diizenlemelere aykirilik tagimaktadir.
Ciinkii spora verilen destegi esas1 bakimindan kamu hizmeti oldugu kabul edilebilir olsa da,
gerek 5393 sayili Kanun’da gerek 5018 sayili Kanun’da kamu idaresinin miilkiyetinde olan bir
tasinmazin ancak mahalli idarelere ya da diger kamu kurum ve ya kuruluslarina tahsis
edilebilecegine imkan taninmistir. Ne var ki; belediyenin taginmazlarini tahsis ettigi Etimesgut
Belediyesi Etimesgut Spor Kuliibii Dernegi ile Etimesgut Belediyesi Basketbol Spor Kuliibii
Dernegi Belediyece yerine getirilmesi gereken hizmetleri amag¢ edinmesi ve il¢edeki sportif
faaliyetleri yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi bu derneklere kamu kurum ve kurulusu niteligi

kazandirmamaktadir.

Dolayisiyla 5393 sayili Kanununl8’nci maddesi ile Belediye Meclisi’ne verilen
taginmazlarin tahsisi yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen diizenlemeler
riayet edilmesi gerekirken, Belediye Meclisi’nin yukarida belirtilen meclis kararlarinda bu
diizenlemelere uyulmamis, kamu kurum ve kurulusu niteligi olmayan derneklere kamu

tasinmazi tahsis edilerek mevzuata aykir islem yapildig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibii, dernek statiisiinde
dahi olsa Etimesgut Belediyesi’nin adini tasiyan bir Spor Kuliibii olmasi, ilgede spor
faaliyetlerini yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi nedeniyle yukarida zikredilen yasal mevzuat
cergevesinde tahsis isleminin tesis edilmesinde bir sakinca goriilmedigi ve belediyelerce yerine
getirilmesi gereken hizmetlere iliskin olan taginmaz tahsisinin esasen belediyelere kanunla
tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa yapildigindan, uygulamanin mevzuata uygun

oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince verilen cevapta her ne kadar Etimesgut Belediyesi Spor
Kuliibii, dernek statiisiinde dahi olsa Etimesgut Belediyesi’nin adin1 tasiyan bir Spor Kuliibii
olmasi, ilgede spor faaliyetlerini yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi nedeniyle dernege
miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazlarin bedelsiz tahsis edilebilecegi ve belediyelerce yerine
getirilmesi gereken hizmetlere iliskin olan taginmaz tahsisinin esasen belediyelere kanunla
tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa yapildig1 i¢in tahsis isleminin mevzuata uygun
oldugu ileri siiriilmiis olsa da, spora verilen destek esas1 bakimindan kamu hizmeti oldugu kabul
edilebilir olsa bile, gerek 5393 sayili Kanun’da gerekse 5018 sayili Kanun’da kamu idaresinin

milkiyetinde olan bir tasinmazin ancak mabhalli idarelere ya da diger kamu kurum ve ya
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kuruluslarina tahsis edilebilecegine imkan taninmistir. Ne var ki; belediyenin taginmazlarini
tahsis ettigi Etimesgut Belediyesi Etimesgut Spor Kuliibii Dernegi ile Etimesgut Belediyesi
Basketbol Spor Kuliibii Dernegi Belediyece yerine getirilmesi gereken hizmetleri amag
edinmesi ve ilgedeki sportif faaliyetleri yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi bu derneklere

kamu kurum ve kurulusu niteligi kazandirmamaktadir.

Dolayistyla 5393 sayili Kanununl8’nci maddesi ile Belediye Meclisi’ne verilen
taginmazlarin tahsisi yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen diizenlemeler
riayet edilmesi gerekirken, Belediye Meclisi’nin yukarida belirtilen meclis kararlarinda bu
diizenlemelere uyulmamis, kamu kurum ve kurulusu niteligi olmayan derneklere kamu

tasinmazi tahsis edilerek mevzuata aykir islem yapilmistir.
BULGU 9: Kurum Tasinmazlar1 Uzerinde Thalesiz Simirli Ayni Hak Tesis Edilmesi

Kurumun miilkiyetinde olan tasinmazlar tizerinde ihaleye ¢ikilmaksizin {igiincii kisilere

sinirli ayni hak tanindigi tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nda;
Kapsam:

Madde 1 — Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biiteli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima

isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir

Tanimlar:

Madde 4 — Bu Kanunun uygulanmasinda:

Trampa ve Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi: Borglar Kanunu ile Tiirk Medeni
Kanununun trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde gosterilmig

islemleri,
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Thale usullerinin neler oldugu:

Madde 35 — Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller

uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapalr teklif usulii,
¢) A¢ik teklif usulii,
d) Pazarlik usulii,
e) Yarigsma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.” hilkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag lizere, belediyelerin miilkiyetindeki tasinmazlari tizerinde
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi 2886 sayili kanun kapsamindadir. Dolayisiyla miilkiyeti
belediyeye ait olan tasinmazlar tizerinde 3'iincii kisilere sinirli ayni hak ancak 2886 sayili Kanun

cergevesinde ihaleye ¢ikilmak suretiyle verilebilecektir.

Yapilan incelemede; Ihaleye cikilmaksizin dogrudan 07.07.2011 tarih ve 422 sayili,
05.02.2013 tarih ve 71 sayili Belediye Meclis kararlar1 ile miilkiyeti belediyeye ait tesis ve bina
izerinde 3'lincii kisi lehine sinirli ayni hak tesis edildigi goriilmiis olup, bu islemin yukarida yer

verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguya konu edilen belediyenin miilkiyetinde yer alan
taginmaza iliskin tasarruf isleminin 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin (b)
bendinde; “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amacryla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilagmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disit miisabakalarda tistiin basari gésteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla
odiil verebilir.” hiikmii ve 11.11.2005 tarih ve 25990 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Hazineye, Katma Biitgeli Kuruluslara, Belediyelere veya il Ozel Idarelerine Ait
Arazi veya Arsalarin Gergek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Devrine iliskin Yonetmelikte

(13

Degisiklik Yapilmasina Dair YoOnetmeligin 4’lincli maddesinde “... Devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle miilkiyeti devredilemeyen tasinmazlar tizerinde bedelsiz
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kullanma izni verilir.” hilkmii ¢ergevesinde degerlendirilmis, bu sebeple tasarrufu Belediyeye
ait Piyade Mahallesi imarin 45104 ada 1 parsel sayili tasinmazin; Etimesgut Belediye Spor
Kuliibli Dernegine yasa ve yonetmelikler ¢ercevesinde bedelsiz kullandirilmasina iliskin karar

alindig1 ifade edilmistir.

Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibii, dernek statiisiinde dahi olsa Etimesgut
Belediyesi’nin adim1 tasiyan bir Spor Kuliibii olmasi, ilgede spor faaliyetlerini yiiriiterek
toplumsal fayda saglamasi nedeniyle yukarida zikredilen yasal mevzuat gergevesinde islem
tesis edilmesinde bir sakinca goriilmedigi ve belediyelerce yerine getirilmesi gereken
hizmetlere iliskin olan tasinmaz kullandirma isleminin esasen belediyelere kanunla tevdi edilen
gorevleri yerine getiren amator spor kuliibii statiisiinde bulunan bir kurulusa yapildigindan,
uygulamanin mevzuata uygun oldugu diisiiniildiigiinden bu sekilde islem tesis edildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresini cevabinda her ne kadar bulgumuza konu edilen tasinmaza
iligkin tasarrufi islem 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesinin (b) bendinde
diizenlenen; “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla
odiil verebilir.” hilkmii geregi amatdr spor kuliibiine yardim olarak kabul edildigi ve 11.11.2005
tarih ve 25990 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren Hazineye, Katma Biitgeli
Kuruluslara, Belediyelere veya il Ozel Idarelerine Ait Arazi veya Arsalarm Gergek veya Tiizel
Kisilere Bedelsiz Devrine Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin
4’lincli maddesinde “... Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmas: nedeniyle miilkiyeti
devredilemeyen tasinmazlar iizerinde bedelsiz kullanma izni verilir.” hitkmii geregi dernek
lehine bedelsiz kullandirma izni olarak degerlendirmis olsa da Etimesgut Belediyesi Spor
Kuliibii Dernegi profesyonel bir kuliip olmast hasebiyle 5393 sayili Kanun'un 14'ncii
maddesinde yer verilen "...amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar..." hikmii

kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ayrica bu tasinmaz iizerinde ki bu tasarruf islemi 11.11.2005 tarih ve 25990 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren Hazineye, Katma Biit¢eli Kuruluslara,
Belediyelere veya il Ozel Idarelerine Ait Arazi veya Arsalarm Gergek veya Tiizel Kisilere

Bedelsiz Devrine lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda
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ki bedelsiz devir kapsaminda da degerlendirilemeyecektir soyle ki; bu yonetmeligin amag ve

I3

kapsami 1°nci maddesinde “...Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhiginca 2001 yili icin
belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hdsila tutart, 1500 ABD Dolari veya daha az olan iller
ile bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca 2003 yuli i¢in belirlenen
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illerde ve kalkinmada
oncelikli yoreler kapsamindaki diger illerde istihdam yaratan yeni yatirimlara bedelsiz arazi
veya arsa saglanmasina iligkin esas ve usulleri tespit etmektir.” seklinde diizenlenmis olup, bu
yonetmelik kapsaminda yapilacak devirler vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda, tasinmazin sahibi olan ilgili idarenin mahalli en biiyiik memuru (defterdar, 6zel
idare miidiiri, belediye bagkani, bolge miidiirii veya il miidiirii) ile tasinmazdan sorumlu birim
amiri (milli emlak miidiirti, emlak-istimlak miidiirii), bayindirlik ve iskan il miidiirii, belediye
ve miicavir alan smirlar1 igindeki tasinmazlar icin ayrica belediye imar miidiirii ve yatirimin
tiiriine gore ilgili bakanligin il miidiiriinden olusan bir komisyon tarafindan kararlastirilacaktir.

Anlagilacagi iizere bulgumuza konu edilen islem bu yOnetmelik kapsaminda

degerlendirilemeyecektir.

Nihai olarak, Belediye Meclisi'nce miilkiyeti belediyeye ait olan taginmaz {izerinde
hukuki vasfi sinirli ayni hak devri olan bir tasarruf islemi yapilmis ancak 2886 sayili Kanun’da
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi i¢in aranan sartlara uyulmayarak mevzuata aykiri islem tesis

edilmisgtir.

BULGU 10: Kamu idaresi Tarafindan Hazirlanmas1 Gereken Plan, Program Ve

Raporlarin Danismanhk Hizmeti Alimi Suretiyle Uciincii Kisilere Yaptirilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9’uncu maddesinin 4’{incii

fikrasinda;

“Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar.” denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un 41’inci maddesinin ilk fikrasi;

“Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu ¢ergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir...” seklindedir.

Kanunun mali hizmetler biriminin gorevlerinin sayildigr 60’inci maddesinin 1’inci
y

fikrasinin (a) ve (g) bentlerinde;
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“a) Idarenin stratejik plan ve performans programimin hazirlanmasint koordine etmek

ve sonuglarmmin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiirtitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 11’inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklar1 diizenlenmis olup
madde hiikkmii geregince; belediyelerde iist yonetici olan belediye baskanlari, idarelerinin
stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev

ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

Anilan Kanun’un 60’inct maddesinde ise belediye bagkaninin {ist yonetici olarak
Kanun’da belirtilen sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci olacak mali hizmetler
biriminin gorevleri siralanmis olup buna gore; idarenin stratejik planinin, performans
programimnin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi belediyelerin mali hizmetler biriminin
gorevleri arasindadir. Idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve

gelistirilmesi konularinda galigsmalar yapmaktan da bu birim sorumludur.

Kamu idaresinin 2017 yilina ait performans programi ile 2016 yilina ait faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi ve i¢ kontrol eylem planinda dngdriilen sartlarin gergeklestirilmesi
icin gorevli mali hizmetler birimi mevcutken ve yeterli personeli bulunmasina ragmen, mevzuat

izin vermedigi halde danismanlik hizmeti alimi suretiyle gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca idareler {ist
yoneticiler basta olmak {izere belediyenin biitiin birimleri ile birlikte faaliyet raporunu
hazirlamakla ylikiimlii oldugu ancak bu hiikmiin geregi yerine getirirken idare tarafindan
performans programi, faaliyet raporu, i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasi siirecinde ise
idarenin gerek kendi personeli ve imkanlar1 ve gerekse iigiincii kisiler eliyle gerekli destek

saglamak suretiyle yerine getirilmesinde hukuki bir engel bulunmadig1 belirtilmis yasa koyucu

Ankara Etimesgut Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

plan ve programlarin hazirlanmasini emretmek ile birlikte bu ylikiimliiliiklerin nasil ve ne
sekilde yerine getirilecegini dair bir sinirlandirma da getirmedigi ileri siiriilmiistiir. Idare
tarafindan kendi personel imkanlar1 ve teknik imkanlar1 yeterli olsun ya da olmasin s6z konusu
plan, rapor, programlarin daha verimli etkin ve nitelikli hazirlanabilmesi maksadi ile hizmet
alimi suretiyle tigiincii kisilerden destek alinmasinin daha verimli olacag diistiniildiigiinden bu

sekilde islem tesis edildigi ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Damismaniik hizmetleri” bashkli 48'inci
maddesinde yer alan "Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte
imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.” hitkmiine yer verilmis ve bu
hiikiim geregince de teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki danigmanlik hizmet
sunucularindan hizmet alim1 yapilabilmesi miimkiin kilindig1 belirtilerek bulguya konu edine
hizmet aliminin yapilip yapilamayacagi noktasinda temel dayanak olarak 5018 sayili Kanun ya
da yonetmelik degil, yukarida da ifade edildigi iizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun ilgili

hiikiimleri ve buna iligkin ikinci ve ii¢linciil mevzuatin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu plan ve programlarin nasil ve ne
sekilde yerine getirilecegine dair bir sinirlandirmanin getirilmemis oldugunu belirtse de 5018
sayili Kanun'un mali hizmetler biriminin gorevlerinin sayildigi 60’inc1 maddesi idarenin
stratejik planinin, performans programinin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ile idarenin i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda

caligmalar yapmakta bu birimin sorumlu oldugunu hiikiim altina almistir.

Idare ayrica kendi personel ve teknik imkanlar1 yeterli olsun ya da olmasin sz konusu
plan, rapor ve programlarin {igiincii kisilere yaptirilabilecegini savunmus fakat bunu herhangi
bir mevzuat hiikmii ile gerek¢elendirememistir. Yapilan hizmet aliminin danigsmanlik hizmet

alimindan 6te ilgili plan ve programlarin tamaminin {igiincii kisilere yaptirildigi da agiktir.

Kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli kullanilmast amaciyla hazirlanan s6z
konusu plan ve programlarin hicbir gerekce gosterilmeden hizmet alimi suretiyle iicilincii
kisilere yaptirilarak toplamda 185.971,00 TL harcama yapilmistir. Bu durum plan ve
programlarin hazirlanma amaci ile ¢elismektedir. S6z konusu plan ve programlarin her sene
hizmet alimi suretiyle yaptirildig: tespit edilmis olup, bu durum ilgili harcamanin miitemadiyen

yapildigini da gostermektedir.
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Tiim bu agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Idarenin 2017 yilma ait
performans programi ile 2016 yilina ait faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve i¢ kontrol eylem
planinda ongoriilen sartlarin gergeklestirilmesi i¢in gorevli mali hizmetler birimi mevcutken

hizmet alim1 suretiyle yaptirilmast mevzuata aykiridir.

BULGU 11: Hizmet Alimlarinda Fiyat Farki Odemelerinde Ek Kesin Teminatin

AliInmamasi

Hizmet alimlarinda fiyat farki 6demeleri iizerinden ek kesin teminatlarin alinmadigi

tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Ek Kesin Teminat” baslikli 12'nci

maddesinde;

“Fiyat farki odenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarinin % 6 'si1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel tizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapiimak suretiyle

de karsilanabilir.” denilmektedir.

Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen ihalelerde, yukarida agiklanan mevzuat hitkmiiniin g6z
onlinde bulundurulmas: yapilacak fiyat farki 6demelerinde ek kesin teminatin alinmasinin
saglanmasi gerekmektedir. “Etimesgut Belediyesine Ait Mevcut Ve Yeni Yapilacak Olan Park
Ve Yesil Alanlarin Bakim Ve Onarimi Isleri” ve “Tip Merkezi Hizmetleri Ile Huzurevi Bakim,

Yemek Ve Personel Hizmet Alim1” islerinde ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu 2016 Yili Sayistay Denetim Raporu'nda da yer almakta olup, mevcut

durum 4735 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 12’nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun "Ek
kesin teminat” basglikli 12°nci maddesindeki “Fiyat farki 6denmesi ongériilerek ihale edilen
islerde fiyat farki olarak odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde
bu artig tutarimin % 6 'st oraninda teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin
teminat alimir. Fiyat farki olarak 6denecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hak
edislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir" hiikmiine yer verilmis ve konu hizmet
alimlarinda yapilan 6demelerin sdzlesme bedelini gegmedigi bu sebeple ek kesin teminat

alinmasina gerek olmadigi ifade edilmis ve ihale konusu islemin 3996 sayili Kanun'da
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bahsedilen yatirim ve hizmetler arasinda bulunmadigindan iglemin bu sekilde tesis edildigi

belirtilmistir.

Ayrica konunun idare tarafindan dikkatle takip edilmekte oldugu fiyat artislar
nedeniyle sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde ek kesin teminat alinmasi

hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun "EK kesin teminaz” bashikli 12°nci maddesindeki “Fiyat farki
odenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak é6denecek bedelin, sozlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 'si oraninda teminat olarak
kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alimwr. Fiyat farki olarak édenecek bedel
tizerinden hesaplanan ek kesin teminat hak edislerden kesinti yapimak suretiyle de
karsilanabilir" hiikkiim lafzi ve gai olarak tamamen yanlis yorumlanmak suretiyle yapilan fiyat
farki 6demelerinin isin sdzlesme bedelini gectigi taktirde ek kesin teminat alinmasi gerektigi
sonucu ¢ikarilmistir. Ancak ek kesin teminata dayanak teskil eden kanun hiikkmi fiyat farki
odemesi ongoriilerek ihale edilen islerde bu fiyat farki olarak 6denecek tutarin %6's1 oraninda
ek kesin teminat alinacagi ayrica ihale edilen bir iste s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi
durumunda ise bu artig tutarinin %6's1 oraninda ek kesin teminat alinacagi belirtilmistir.
Anlasilacagi lizere lizerinden ek kesin teminat kesilecek olarak fiyat farki 6demesi ile sdzlesme

bedeli artis oran1 birbirinden bagimsiz hususlardir.

Idare cevabinda ihale konusu islemin 3996 sayili Kanunda bahsedilen yatinm ve
hizmetler arasinda bulunmadigindan 6tiirii fiyat farki 6demesi lizerinden ek kesin teminat
kesilmedigini ifade etmistir. Ancak 3996 sayili Kanun “Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun’dur ve bulgu konusu edilen ihale
islemleri ve konulari ile herhangi bir alakasi bulunmamakta olup idarenin ne kastettigi

anlasilmamistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Fiyat farki
o0denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin % 6's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinmamasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 12: Belediyenin Sinirlar1 Icerisinde Bulunan Baz Isyerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediyece kiraya verilen bazi isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi'nin alinmadigi, bu

suretle belediye biitgesinin gelir kaybina ugratildig: belirlenmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44'incli maddesinin 1'nci fikrasinda, “Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabidir.” denilmektedir.

S6z konusu maddenin 8'inci fikrasinda; “Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden
vergi, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her

vil, emlak vergisinin taksit siirelerinde odenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin 11’inci fikrasinda ise; “Bu maddenin dordiincii ve begsinci fikralarinda

yer alan tutarlar, her yil yeniden degerleme oraminda arturilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisinin
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi ve her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi
ifade edilmistir. Ayrica, Cevre Temizlik Vergisi artis1 her yil yeniden degerleme oranmi kadar

arttirllarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda asagida tabloda gosterilen isyerlerinin ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.
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Tablo 3: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Adresler

N BASLAMA BITiS .

N ADRES At TS | KULLANIM SEKLI

1 Giizelkent Mh.18480-18481 Adalar 1.09.2017 29.02.2020 GIDA MES.BUFE
Arasi YERI

2 | Giizelkent Mh.18505 Ada Onii 15.02.2015 15.02.2018 gg?g MES.BUFE

3 | Tunahan Mh.17656 Ada Onii 16.12.2017 15.12.2020 gg?g MES.BUFE

4 | Ai Mesut Mh. 46155-46156 Adalar 15 03,2016 15 032010 | GIDA MES BUFE
Arasi YERI

5 | Altay Mh. 45900 Ada Onii 1.09.2017 31.08.2020 gg?g MES.BUFE

6 | Yesilova Mh.49152/1 Parsel Yam 1.07.2017 30.06.2020 | SATIS OFISI

7 Zig?l Sultan Mh.48747-48750 Adalar 1.06.2017 1.06.2020 | ACIK CAY BAHCESI

8 LSZ‘;]YO“ Mh.8657/8-47596/1 Adalar 15.12.2015 15122018 | ACIK CAY BAHCESI

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kiraya verilen bazi isyerlerinden Cevre
Temizlik Vergisi'nin tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanilmistir. Bundan sonra da gerekli

hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Belediyece kiraya verilen bazi igyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi'nin
alinmadig1r hususunda idare ile mutabakat saglanmis ve idare tarafindan Cevre Temizlik
Vergisi'nin tahakkuk ve tahsilat iglemlerine baslandig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Tasimir Kesin Hesap Cetveli Tutarlar1 ile Muhasebe Kayitlarimin

Uyusmamasi

Tasinir Kesin Hesap Cetveli'nde yer alan tutarlar ve devir tutarlari ile taginir islemlerine

iliskin muhasebe kayitlarinin birbirini tutmadig: goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
Y onetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasinir Y6netim Hesabi'ni

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin "Tasinir yonetim hesabi" baglikli 34’{incii maddesinin
iclincli fikrasinin "c" bendinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen tasinir yonetim hesabi
cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlartyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan sonra

harcama yetkilisine geri gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yonetmeligin tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi baglikli
30’uncu maddesinde 6zetle; satin alma suretiyle edinilen maddi duran varlik grubu iginde yer
alan taginirlara iligkin giris ve gikislari i¢in taginir kayit kontrol yetkilileri tarafindan diizenlenen
taginir islem fislerinin birer niishasinin diizenlenme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve
her durumda mali y1l sona ermeden dnce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu
ancak; 150 Ilk Madde Malzemeler Hesabi'nda izlenen tiiketim malzemeleri ¢ikislari igin
diizenlenen taginir islem fislerinin iist yonetici tarafindan en geg ilgili donemin son is giiniine
kadar muhasebe birimine toplu olarak (iiger aylik donemler halinde) gonderilmesi gerektigi

hususlart hiikkiim altina alinmistir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2017 Y1l
Tasiir Kesin Hesap Cetveli'nde kaydedilmis olan tutarlar ile 2017 Y1li Kesin Mizani'nda yer
alan tutarlarin asagidaki tabloda ayrintis1 verildigi tizere birbirini tutmamasi sonucu Kurum
mali tablolar1 ile Tasinir Kesin Hesap Cetveli'nin dogru ve gercek durumu yansitmadigi

gorilmiistir.

Tablo 4: Tasimir Hesap Kayitlar1 Tablosu

Bilan¢o ve Mizandaki Tutarlar Tasimnir Kesin Hesap Cetvelindeki Tutarlar

Hesabin Ad1 Bor¢ Tutar1 | Alacak Tutar1 | Bor¢ Kalam Borg Tutar1 | Alacak Tutar1 | Borg¢ Kalam

150-ilk
Madde ve
Mal 35.644.995,83 | 24.242.055,81 | 11.402.940,02 | 35.603.953,38 | 24.201.012,98 | 11.402.940,40
alzeme

Hesabi

253- Tesis.
Makine ve
Cihazl 11.137.661,82 308.370,26 | 10.829.291,56 | 11.143.768,34 314.476,76 | 10.829.291,58
ihazlar

Hesabi

254-Tagitlar
Hesab1

10.079.390,32 86.064,59 9.993.325,73 | 10.028.588,31 35.262,59 9.993.325,72

255-
Demirbaslar 12.990.694,52 1.032.829,72 | 11.957.864,80 | 12.958.340,31 1.008.086,59 | 11.950.253,72
Hesab1

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinir Kesin Hesap Cetveli tutarlar1 ile Muhasebe
kayitlarinda olusan tutarsizligin temel nedeni agirlikli olarak kiisurat farklari nedeniyle

sonradan degisen kayitlardan olmaktadir. Yil sonlarinda bu kayitlara dikkatli bir sekilde
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bakilacak ve Deger Degisikligi Hesabi tutularak fiili kayitlar olan tasiir kesin hesabi ile kaydi

kayitlar olan muhasebe kayitlar1 arasindaki denge kesinlikle saglanacaktir." denmistir.

Sonuc olarak tagimir kesin hesabi ile kaydi kayitlar olan muhasebe kayitlar1 arasindaki
dengenin saglanacagi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI MALI TABLOLARI

ETIMESGUT BELEDIiYE BASKANLIGI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF 2017 PASIF 2017
153.901.732,41 31.340.429,11
- ! KISA VADELI YABANCI !
1 | DONEN VARLIKLAR 3 KAYNAKLAR
10 | Hazir Degerler 52.045.148,46 | 32 | Faaliyet Borglar: 16.367.142,32
102 | Banka Hesabi 49.375.007,62 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 14.819.328,68
103 | Verilen Cek. Ve Gon. Em. Hesab1 ( -26.234,65| 33| Emanet Yabanci Kaynaklar 10.190.913,62
-)
109 | Banka Kredi Kart. Alacaklar Hesab1 2.696.375,49 | 333 | Emanetler Hesabi 8.824.747,24
12 | Faaliyet Alacaklari 25.968.561,16 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar 905.057,45
Hesabi
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar 16.459.969,84 | 361 | Oden. Sos. Giiv. Kesintileri 61.222,23
Hesabi Hesab1
122 | Gelirler. Tec. Ve Teh. Alacaklar 9.176.243,93 | 362 | Fon. Veya Dig. Ka. Id. Ad. Yap. 1.690.793,49
Hesabi Tah.
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar 332.347,39 | 37| Kidem Karsil1g1 Hesab1 2.110.000,00
Hesabi1
14 | Diger Alacaklar 1.831.094,44 | 372 | Kidem Tazminatt Kargilig 2.110.000,00
Hesab1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.831.094,44 | 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 15.300,00
Hesabi
15 | Stoklar 12.321.116,54 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 15.300,00
Hesabi
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 11.402.940,02 | 47 | Kidem Karsiligi Hesab1 1.060.000,00
153 | Ticari Mallar Hesab1 918.176,52 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 1.820.700,00
16 | On Odemeler 833.184,92| 5|0ZKAYNAKLAR 425.665.348,10
162 | Biit¢e Disi Avans Ve Krediler 833.184,92 | 50 | Net Deger-Sermaye 158.377.061,98
Hesabi
19 | Diger Donen Varliklar 60.902.626,89 | 57 | Gegmis Yillar Olumlu Fa. 186.126.847,00
Sonuglari
190 | Devreden Katma Deger Vergisi 60.902.626,89 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faal. Son. 186.126.847,00
Hesabi H.
2 DURAN VARLIKLAR 305.984.744,80 | 59 | Dénem Faaliyet Sonuglar 81.161.439,12
22 | Faaliyet Alacaklari 1.478.071,60 | 590 | Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu 81.161.439,12
H.
222 | Gelirler. Tecilli Ve Tehirli 1.478.071,60 | PASIF TOPLAMI: 459.886.477,21
Alacaklar Hesab1
24 | Mali Duran Varliklar 10.027.460,66
240 | Mali Kur. Yatirilan Sermayeler 10.023.670,66
Hesabi
241 | Mal Ve Hiz. Ure. Kur.Yatir. 3.790,00
Sermaye
25 | Maddi Duran Varliklar 294.479.212,54
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 45.085.317,50
251 | Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri 159.408.333,01
Hesabi
252 | Binalar Hesabi 61.117.774,50
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 10.829.291,56
255 | Demirbaglar Hesab1 11.950.253,80
256 | Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 1.836.000,00
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) | -63.990.652,00
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 58.249.568,44
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260 | Haklar Hesabi 667.838,37
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -667.838,37
AKTIF TOPLAMI: 459.886.477,21
9| NAZIM HESAPLAR 324.127.290,30
90 | Odenek Hesaplar1 265.768.388,71
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri 0,00
Hesab1
905 | Odenekli Giderler Hesabi 265.768.388,71
91 | Nakit D. Tem. ve Kis. Ait Men. 33.013.269,74
Kiy. H.
910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi 33.013.269,74
92 | Taahhiit Hesaplar1 25.345.631,85
NOTLAR TOPLAMI: 324.127.290,30
ETIMESGUT BELEDIiYE BASKANLIGI 2017 FAALIYET SONUCLAR TABLOSU
Hesap | Yard. . ot CARI YIL Hesap | Yard. N, CARI YIL
Kodu | Hesap GIDERIN TURU (2017) Kodu | Hesap GELIRIN TURU (2017
630 | 01 |Personel Giderleri 34.943.488,07 600 | 01 |\Vergi Gelirleri 101.177.465,91
Sosyal Giivenlik . s 11.120.512,43
630 | 02 |Kurumlarna Deviet 504655919 | | 600 | 03 g’eﬁfﬁgﬁs ve Milkiyet
Primi Giderleri
. Alinan Bagis ve 0,00
630 | o3 [|MalveHizmet Alm 110.448.47158 | | 600 | 04 |Yardimlarile Ozel
Giderleri .
Gelirler
630 05 | Cari Transferler 9.605.170,06 600 05 | Diger Gelirler 156.787.482,28
Gelirlerin Red ve Des Miks 10.514.215,92
630 | 12 |iadeden Kaynaklanan 637.294,90 600 | 11 | eserveudar o
. Degisimleri Gelirleri
Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri | 12.220.881,89
630 | 14 |UWkMaddeve | ) 00060034
Malzeme Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 862.022,57
Kamu Idarelerine
630 25 Bedelsiz Olarak 373.221,82
Devredilen Mali
630 99 Diger Giderler 228.483,00
GIDERLER TOPLAMI 198.438.237,42 GELIRLER TOPLAM | 279.599.676,54

FAALIYET SONUCU (+/-)

81.161.439,12
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