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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Golbast Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve
29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde
cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinlik muhasebe
kayitlarinin Kurumun kendi ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya ait paket
muhasebe programa ile yapildigi tespit edilmistir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi

tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Kurumun 2017 Yili Gelir ve Gider Biitgesi ile gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yihi Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

. . . . Biitce Gergeklesme Gergeklesme
2017 Mali Y1l Kesin Hesap Gider Biitcesi Tahmini (TL) Miktar: (TL) Orant (%)
Personel Giderleri 23.613.510,00 22.174.514,84 93,9
SGK Dev. Prim. Giderleri 3.894.935,00 3.183.533,28 81,7
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 72.930.970,00 76.151.590,83 104,4
Faiz Giderleri 2.770.000,00 2.900.788,46 104,7
Cari Transferler (Paylar) 3.963.085,00 3.626.721,11 91,5
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 68.477.500,00 58.216.046,75 85,0
Sermaye Transferleri 0,00 1.755.000,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00
Yedek Odenek 16.000.000,00 0,00
Toplam 191.650.000,00 168.008.195,27 87,6
] . s Biitge . Gergeklesme Orani
2017 Mali Yih Kesin Hesap Gelir Biitcesi Tahmini (TL) Gergeklesme Miktar1 (TL) (%)
Vergi Gelirleri 70.470.000,00 47.804.729,91 67,8
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.040.000,00 3.401.664,06 67,4
Ahlnan Bagis Ve Yardimlar 6.500.000,00 264.342,00 4
Diger Gelirler 60.400.000,00 44.497.449,67 73,6
Sermaye Gelirleri 18.000.000,00 15.437.270,93 85,7
Red ve iadeler -260.000,00 0,00
Toplam 160.150.000,00 111.405.456,57 69,5
Tablo 2: 2017 Yilina Ait Gelir Ve Gider Biitce Gerg¢eklesmesi
Agiklama Biitge Gergeklesme Gergeklesme
Tahmini (TL) Miktar1 (TL) Orant (%)
Biitce Giderleri 191.650.000,00 | 168.008.195,27 87,6
Biitce Gelirleri 160.150.000,00 | 111.405.456,57 69,5
Biitce Gelir Gider Farki 30.500.000,00 | 57.602.738,70 185,5
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
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olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla ylriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen Degerlere Iliskin Olarak

Tiiketime Sevk Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Idarenin 2017 yili i¢inde kullandigi ilk madde ve malzemelerin tiiketime sevk
islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak yapilmadig

gorilmiistiir.

18.01.2007 Tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasinir Mal
Yonetmeliginin”, “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli

30’uncu maddesi ikinci fikrasinda:

“(2) Muhasebe kayitlarinda “150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir II'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”
Seklinde diizenleme yapilmistir.

Ayrica “Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “150 Ilk Madde ve

Malzeme Hesab1”’nin diizenlendigi 115'inci maddesinde:

"(1) Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya
da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve
hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir."
“Hesabin isleyisi” baslikli 116’ nc1 maddesinde:

“(1) Ilk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Satin alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
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bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.

Hiikiimleri ile bu hesabin nasil muhasebelestirilecegi agiklanmistir.

fgili hiikiimler geregince, “2017 Y1li Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani”na 630.14
Ilk Madde ve Malzeme Giderleri alt detay: tiiketime sevk edilen tiiketim malzemelerinin
giderler hesabinda takip edilmesi i¢in agilmis bir yardimci hesaptir. Tiim kamu idarelerinde ii¢
ay1 gecmemek iizere varliklardan tliketime sevk edilen malzemelerin muhasebe kayitlarina

intikal ettirilmesi ve giderlestirilmesi gerekmektedir.

Donem sonlarinda 630 Giderler Hesabinin borg bakiyesi 630 Giderler Hesabina alacak,
690 Faaliyet Sonuglari Hesabina bor¢ kaydedilir. 600 Gelirler Hesabinin alacak bakiyesi 600
Gelirler Hesabma borg, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina alacak kaydedilir. 690 Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 donem faaliyet sonucunun elde edilmesi i¢in kullanilir. Gelirler hesabi ile
giderler hesabinin yilsonunda 690 Faaliyet Sonuglart Hesabina devri sonucunda, 690 Faaliyet
Sonuglart Hesabinin bor¢ bakiyesi vermesi durumunda, bu bakiyenin 690 Faaliyet Sonuclar
Hesabina alacak, 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelememizde birbirine esit olmas1 gerekip de esit olmayan “150 Ik Madde ve
Malzeme Hesab1”nda 2016 yilinda 13.333.805,95 TL lik, 2017 yilindan ise 12.916.901,05 TL
lik bir ¢ikis olmus ancak bu tutarlardan 2016 yilma iliskin olan kism1 “630.14 ilk Madde ve

Malzeme Giderleri” hesabiyla hi¢ calistirllmamis, 2017 yilinda ise toplam ¢ikislarin sadece
9.148.677,12 TL lik kism1 630.14 hesabiyla calistirilmis ve 3.768.223,93 TL lik bir fark
olusmustur. Bu durum Idarenin 2016 yilinda 13.333.805,95 TL, 2017 yilinda ise 3.768.223,93
TL kadarlik bir tutari, donem olumsuz faaliyet sonucglari hesabina yansitmayarak gercek

giderlerin oldugundan diisiik kalmasina dolayisiyla Idarenin ger¢ek durumunu gdstermesi
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gereken mali tablolarin gergegi yansitmamasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ilk madde ve malzemeler hesabinda
izlenen degerlere iliskin olarak tiiketime sevk islemlerinin eksik yapilmasinin en 6nemli nedeni
Belediyemizce 2016 yilindan baslayarak demirbas ve ilk madde ve malzemeler kayitlarinda
tespit ve kayit diizeltmelerine gidilmis olup bununla ilgili diizeltmeler 2017 yilinda da devam
etmis olmasidir. Bir kisim eksiklik de birimlerimizin tilketime sevk islemlerini zamaninda
yapmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunlarla ilgili c¢aligmalar gilinlimiiz itibariyle
tamamlanmis olup ilk madde ve malzemeler hesabinda izlenen degerlerin tiikketime sevk

islemleri eksiksiz bir sekilde yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulgudaki tespit kabul edilmis ve bunun iki nedeninin
oldugu belirtilmistir. Bunlardan ilki; 2016 yilinda baslayip 2017 yilinda da devam eden
demirbas ve ilk madde ve malzeme kayitlarinda tespit ve kayit diizeltmeleridir. Ikincisi ise

birimlerin tiiketime sevk islemlerini zamaninda yapmamasidir.

2017 yilinda toplam ¢ikislarin sadece 9.148.677,12 TL lik kism1 630.14 hesabiyla
calistirlmis ve 3.768.223,93 TL'ik bir fark olusmustur. Bu durum Idarenin 2017 yilinda
3.768.223,93 TL kadarlik bir tutar1, ddnem olumsuz faaliyet sonuclar1 hesabina yansitmayarak
gercek giderlerin oldugundan diisiik kalmasmna dolayisiyla Idarenin gercek durumunu
gostermesi gereken mali tablolarn "150 Ilk Madde ve Malzeme" ve "630.14 ilk Madde ve

Malzeme Giderleri" hesaplar1 yoniinden gercegi yansitmamasina neden olmustur.

BULGU 2: “Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr” ile “Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi”nda Kayith Olup Vadesinde Odenmeyen Tutarlarin, “Vadesi Gecmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikimliilikler Hesab1”na

Aktarilmamasi

“360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1” ve “361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesab1”’nda kayith olup vadesinde 6denmeyen tutarlarin “368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina” aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Usulii Yonetmeliginin, 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 baslikli boliimiinde:

“Hesabin niteligi

MADDE 278 — (1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger
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viikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kistmlarinmin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 279 - (1) Vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiiktimliiliikler hesabt hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu hesaba
alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan édemeler bu hesaba bor¢ 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 ve 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda kayitli olup vadesinde ddenmeyen tutarlarin “368
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina”

aktarilmasi gerekmektedir.

Oysa Golbas1 Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; 2017 yilsonu itibariyla 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 750.205,88 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda ise 208.058,39 TL olmak {izere toplam 958.264,27 TL ddenecek vergi ve
sigorta borcunun bulundugu ancak bu tutarlarin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina™ aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi lizere 6denecek vergi ve fonlar hesabi
ile 6denecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda kayitli olup vadesinde 6denmeyen tutarlarin,
vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler hesabina

aktarilmasi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan yapilan hatal islem kabul edilmis olup 2017 yili
mali tablolarinda yer alan “360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1”, “361 Odenecek Sosyal
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Giivenlik Kesintileri Hesab1” ve “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yikiimlilikler Hesabi”nin mevzuata uygun c¢alistirilmamasi sonucu toplam

958.264,27.- TL hata oldugu goriilmiistiir.

BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarinin ve Degerleme Islemlerinin Mevzuata Uygun
Sekilde Yapilmamasi

2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlariin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma iliskin Yoénetmelige uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'liincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik” ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit sekli” baslikli
7'nci maddesinde:

"(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar " bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2'deki 'Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b)  Tapu kiitiigiinde kayithh olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planimin "Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar" baslhigi altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 3'teki 'Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

C)  Ek l'deki Kayit Planimin "Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmaziarin
kaydini Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek l'deki Kayit Plamimin "Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla

kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6'daki "Sinirli Ayni Haklar ile

Ankara Golbast Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda" yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya

deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2)  Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolciim toplamlart belirtilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 yonetmeligin “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesinde:

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayithh Olan

Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,

’

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.’
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Denilmektedir.

Yonetmeligin 5 ve 7°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeye ait
taginmazlarinin s6z konusu yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu'nda, Orta Mallar1t Formu'nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer
alan bilgileri igerecek sekilde maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli {izerinden
degerlemelerinin yapilarak kayitlarinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulmasi gerekirdi.

Aksi takdirde; maddi duran varliklarin tamaminin gergek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarllamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlari ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gercek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadig: takdirde “500 Net deger Hesab1” da gergek degerini gostermeyecektir

Bu nedenle taginmazlara iliskin olarak envanter kayitlarinin Yonetmelikte ayrintili
olarak belirtilmis formlar aracilig1 ile yapilmasi ve degerleme islemlerinin de ayn1 Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde yapilarak mali tablolarin dogru ve tam bilgi liretebilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Tasinmaz Kayitlarinin ve Degerleme
Islemlerinin Mevzuata uygun sekilde yapilmamasi Sampas A.S. yazilim firmasmin Emlak ve
Kamulagtirma birimindeki taginmaz degerlemelerinin ayrintili olarak Muhasebe birimindeki
yazilim sistemine entegresinin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bununla ilgili calismalar

devam etmekte olup firmanin gerekli diizenlemeler yapmasi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi sorunun yazilim firmasina iletildigini ve ¢oziim ig¢in

caligmalara baslanildigini bildirmistir.

Bulgumuzda belirtilen hatali islemler, mali tablolarda yer alan 250, 251 ve 252 kod

numarali taginmaz hesaplarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Golbast Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Icinde Belediye Ana Hizmet Binasimin da Yer Aldigi Idareye Ait

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan taginmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi:

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

Yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.”

Yapilan inceleme sonucunda; Belediyenin Ana Hizmet Binasi olan Gaziosmanpasa

Mahallesi 226 ada 7 no.lu parseldeki binanin, Belediye Fen Isleri Miidiirliigiiniin bulundugu

Gaziosmanpaga Mahallesi 118840 ada 5 no.lu parseldeki binanin, Mehmet Akif Kiiltiir Merkezi

olarak kullanilan Gaziosmanpasa Mahallesi 586 ada 8 no.lu parseldeki binanin ve Alpaslan
Tiirkes Kiiltiir Merkezi olarak kullanilan Bahgelievler Mahallesi 118847 ada 1 no.lu parseldeki

binanin tapu kayitlarinda halen “arsa” olarak goriildiigi tespit edilmistir. Dolayisiyla tapuda

kayith tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri drtiismemektedir.

Mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemede bahse konu olan tasinmazlardan Fen
Isleri Miidiirliigii binas1 Golbast sinirlarinda Imar Plan1 olmadig1 ve Biiyiiksehir Belediyesi
smirlarinda degilken yapilan mevcut bir yap: oldugundan, insaat Ruhsat: ve Yapr Kullanma

Izin Belgesi bulunmamaktadir.

Belediye Hizmet Binasinin yapimi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gergeklestiginden dolayi, yap1 kontrolliigii ve diger islemleri de Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
marifetiyle yiiriitiilecek olup Iskan Belgesi ile ilgili islemlerin baslatilmasi konusunda

Biiytiksehir Belediyesiyle irtibata gegilecektir.

Mehmet Akif Kiiltiir Merkezi ve Alparslan Tiirkes Kiiltiir Merkezlerinin iskanlariyla
ilgili gerekli ¢calismalar baslatilmistir.

Tasmmazlara ait Yap: Kullanma Izin Belgesi alindiktan sonra Tapuda kayith olan

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, Fen Isleri Miidiirliigii hizmet binasinin yap1 kullanim izin
belgesi almasinin miimkiin olmadigini, diger binalarla ilgili calismalarin baslatildigini ve bu

slire¢ tamamlaninca tapuda cins tashihlerinin yapilacagini belirtmistir.
Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen 97 adet tasinmazin duran varliklarla ilgili hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde:

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 476 (1) maddesinde:

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:

a) Borg
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1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen 97 adet tasinmazin duran varliklarla ilgili hesaplarda

izlenerek, yukarida aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen belediyemiz tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarm muhasebe kaydma almmasi saglanmis olup bununla ilgili M.LF ektedir”

denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 1.501.867,40 TL'lik
diizeltme yapildig1 bildirilmistir. Ancak yapilan diizeltme 2018 yili i¢inde yapildig: i¢in 2017

yil1 muhasebe islemlerinde diizeltme saglamamistir.

BULGU 3: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar le Devir ve

Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Ahnmamasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulagtirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi i¢cin  gerekli olan kamulastirma bilgileri ilgili tapu idaresinden

alinmamaktadir.
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde:

"Kamulagtirilmas: yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
kaydr gerekmeyen bir nitelige doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine
karar verilir. Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir." Hiikmii

bulunmaktadir.
Ayni Kanunun 39’uncu maddesinde:

“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
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vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak Vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger tizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilir.” Diizenlemesine yer verilmistir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise:

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis
yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

Diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde emlak vergisine konu taginmazin
kamu kurumlar1 tarafindan kamulastirilmas: halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet ortadan
kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve
ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aymn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan
kamulastirilmasit halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma,
devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak {izere diger

kurum ve kisilerden alinmasi gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde: “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Devamli bilgi verme” baghkli 149’uncu maddesinde: “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler

vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
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kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” dizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151 inci
maddesinde de: “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149 uncu madde hiikiimleri
cergevesinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi

diizenlenmistir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerince kamu kurumlart tarafindan kamulastirmalar ile devir ve ferag edilen
tasinmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in
Golbas1 Tapu Dairesi ile yazisma yapilmis olup yazi ekte sunulmus ve yazinin cevabina gore

islemler yerine getirilecektir" denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi, Tapu Miidiirliigline konu hakkinda bildirimde bulunmus
ancak Tapu Miidiirliigiinden su asamada herhangi bir cevap yazisi gelmedigi anlagilmistir.

Konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alnmasi Gereken Otopark
Bedellerinin Hi¢ Allmmamasi1 ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesine Herhangi Bir

Aktarmanin Yapilmamasi

Belediyelerin otopark hesaplari ile ilgili temel diizenleme, 3194 sayili Imar Kanununa
dayanilarak Bayindirhk ve Iskan Bakanliginca g¢ikarilan 01.07.1993 tarihli 21624 sayil
Otopark Yonetmeligidir.

Bu Yonetmeligin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baglikli boliimiinde:

“Madde 10- (Degisik birinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedelinin
hesabinda, 4 iincii maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlart ile 5 inci maddede

belirtilen otopark sayist esas alinir.

Ankara Golbast Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

(Degisik ikinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

yvatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagu, biiyiiksehir belediyelerince o ilge

sumrlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel otoparklart igin kullanilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz
oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu kapsaminda kalan
belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi actirtlacag:, ilce
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, bityiiksehir belediyelerince o ilge sinirlari
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart i¢in kullanilacagi agikca
belirtilmistir. Dolayisiyla Biiyliksehir Belediyesi olan yerlerde, bu gelirlerin biiyiiksehir
belediyesince ilge belediyesi adina kamu bankalarindan birinde agtiracagi otopark hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak Golbas1 Belediyesi tarafindan, 2017 yili igerisinde “720.05.09.01.51 Otopark
Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli” hesabinin hi¢ c¢alistirilmadigi dolayisiyla
Biiyiiksehir Belediyesine herhangi bir aktarmanin da yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Go6lbas1 Belediyesi sinirlari igerisinde otopark ihtiyact her

parselin kendi icerisinde karsilanmaktadir.

Otopark parseli icerisinde karsilandigi ve yapildigi i¢in otopark bedeli tahsilati

yapilmamaktadir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar Idare tarafindan Golbasi Belediyesi smirlari igerisinde
otopark ihtiyacinin her parselin kendi icerisinde karsilandigi belirtilmigse de bunu kanitlayacak

herhangi bir bilgi veya belge tarafimiza gonderilmemistir.
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Bu nedenle bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: “Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Pay1”nin Hatah Bir Bicimde

Muhasebelestirilmesi

Golbast  Belediyesinde  Kiiltir ve Tabiat Varliklarint  Koruma  Payimnin
muhasebelestirilmesinde “362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat

Hesab1” yerine “363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1nin kullanildig1 goriilmiistiir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik'in 6'nc1

maddesinde:

“Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay1 takip eden
aymn onuncu giinti aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki payr hesabina yatirilr”
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 274'lincii maddesi geregince biitce
ile iligkilendirilmeksizin 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
cercevesinde 2017 yili i¢in Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi adma yapilan

4.735.632,69 TL'lik tahsilatin 362 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hatali bu uygulama neticesinde mali rapor ve tablolarda 363 Kamu idareleri Paylari

Hesab1 4.735.632,69 TL fazla degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi gibi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Paymin muhasebelestirilmesinde bundan boyle 362 Fonlar ve Diger Kamu Idareleri
Adna Yapilan Tahsilatlar hesab1 kullanilacak olup 363 Kamu Idarelerine Paylar hesabindaki
bu isle ilgili bakiyenin de 362 hesaba aktarilmas1 yapilacaktir" denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan yapilan hata kabul edilmis olup, bulgu konusu hususun

diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin Gorev Tanimina Uyulmamasi

Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan yapilmasi gereken ve Idarenin tiimiinii

ilgilendiren islemlerin diger harcama birimleri tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin ikinci

fikrasinda Destek Hizmetleri Biriminin gorevleri sayilmistir. Buna gore:

“Alim, satuim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak,
harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist

Yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Denilmektedir.

Buna gore; Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali

islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenlerin Destek Hizmetleri Miudiirliigii tarafindan

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Oysa Gdlbast Belediyesinde yapilan incelemelerimizde; idarenin tamamini ilgilendiren
ve Kanunda sayilan islemlerin Destek Hizmetleri Midirliigli tarafindan degil, yukaridaki

Kanun hiikmiine aykir1 olarak diger harcama birimlerce yaptirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi tizere 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu 60’inc1 madde “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri
mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak,
harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist
Yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.”
Hiikmii geregince; belediyemizde satinalma ile ilgili iglemler destek hizmet birimi olarak
Isletme Miidiirliigii yonetmeliginde diizenlenmis, kiraya verme ile ilgili islemler ise Mali

Hizmetler Miudiirliigi Yonetmeliginde destek hizmet birimi olarak gorevlendirilmistir”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevap bulgu konusu tespiti karsilamadig1 gibi

yapilan uygulamanin 5018 sayili Kanuna aykir1 oldugu aciktir.

Bu nedenle bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Ge¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iligkin gec¢is hakki icretlerinin takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’ nun “Gegis Hakki” baslikli 22° nci maddesinde “Gegis
hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme alt
yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, tistiinden, tizerinden gecirme ve bu alt yapy kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri cergevesinde kullanma hakkini kapsar”. Hiikkmii yer almaktadir.

Mezkur Kanun’un 25’ inci maddesi ise gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi
belirtilmistir. Gegis hakki iicretine iligkin ayrintili diizenlemelere ise Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&énetmelik’de yer verilmistir.

Mezkur yonetmeligin 9’uncu maddesinde “Gegis hakki kullamiminda gergek ve ézel
hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki Saglayicisi
tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlari iginde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlariin tespit edilerek

gecis hakki icretlerinin belirlenmesinin gerektigi acgiktir.

Yapilan incelemede ise belediye tarafindan bu konuda herhangi bir ¢calisma yapilmadigi

ve gecis hakk iicretlerine iligkin takip ve tahsilatin gerceklestirilmedigi anlasilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin miicavir alanlar1 i¢inde kalan, mevcut veya daha sonra
yapilacak tiim telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinin tespiti gerceklestirilerek ilgili kamu

gelirinin tahsil edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Sabit ve Mobil haberlesme alt yapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesi ile ilgili
gegcis licretlerinin tahsili i¢in ilgili kurum ya da kuruluslarin yazilimi yapilmis olup takibi

saglanacaktir” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hakkinda ¢alisma yapilacagini bildirmistir.

Bu nedenle konu gelecek yil denetiminde izlenecektir.

BULGU 8: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi
Gereken “Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1”min Kullanilmamasi ve Bu

Hesaba Aktarilmasi gereken % 10’luk Payin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken “362.01.99 Fonlar Adina
Yapilan Diger Kesintiler Hesab1”nin hi¢ kullanilmadigi, fon hesabinin belediye ve miicavir alan
sinirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satis bedellerinden aktarilmasi gereken % 10 luk

pay olan 1.146.466,25 TL nin amac1 disinda kullanildigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmustir.
775 sayili kanunun 13'iincii maddesinde aynen:

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullamilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *
Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13 iincii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” basglikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'y, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

2

aktarilir. ...
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hazine tarafindan toplu olarak gonderilen tutarlarin
tamami 800.05.02.08.99 nolu “Mabhalli Idarelere Ait Diger Paylar Hesab1”’na kaydedilmektedir.
Ilgili yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye gonderilen %10’luk fon
pay1 tutart ile %30’luk pay tutar1 toplami1 4.223.028,68 TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi
gereken %10’luk orana isabet eden tutar ise 1.146.466,25 TL’dir. Bu tutarin 362.01.99 nolu
“Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1”na alinmayarak tamaminin 600.05.02.08.99
Mahalli Idarelere Ait Paylar Hesabina kaydedildigi ve 1.146.466,25 TL’lik gelirin yukarida yer
alan mevzuat hiikiimlerine aykiri bicimde cari hesaplara aktarilarak belediyenin diger giderleri
icin harcandigi tespit edilmistir. Dolayisiyla “362.01.99 Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler

Hesab1’nin kullanilarak bu hesapta yer alan tutarlarin amaci i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen bulgu 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer almis olmasina karsin,

uygulamanin halen mevzuata uygun hale getirilmedigi gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Hazine arazilerinin sahsindan elde edilen gelirden 775 sayili
Gecekondu Kanununa gore gonderilen %10°luk fon pay1 olan 1.146.466,25 TL diger gelirlerle
birlikte vadeli hesapta degerlendirmek suretiyle faiz geliri de elde edilmistir. Ancak bu pay
bundan bdyle Haziran 2018 itibariyle 362.01.99 nolu hesapta takip edilmeye baslanacaktir"
denilmektedir.

Sonug olarak Idare, 775 sayili Gecekondu Kanununa gore génderilen %10’luk fon pay1
olan 1.146.466,25 TL'nin diger gelirlerle birlikte vadeli hesapta faiz geliri elde ettigini ve bu
payin Haziran 2018 itibariyle 362.01.99 nolu hesapta takip edilmeye baslanacagini belirtmistir.

Ancak 2017 yili muhasebe islemlerinde bu hesap alanina iliskin diizeltme saglanmamustir.
Bu nedenle bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin “Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi” Beyannamelerinde Gelir Kaybi Riski Bulunmasi

Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin Beyannamelerinin kontrol edilememesi

nedeniyle, Belediyenin Gelir Kaybi riskiyle karsi karsiya oldugu goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cesitli Vergiler baslikli besinci béliimiinde:
“2. Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi:
Konu:

Madde 34 — Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi,

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Madde 35 — Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini

odemekle miikelleftirler.

(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik

Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazim dagitan kuruluslar, satis

bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediveye vatiriimasindan sorumludurlar.

Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri

tiizel kigiliklerine elektrigi temin eden kurulus oder.
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Matrah:
Madde 37 — (Degisik: 9/7/2008-5784/15 md.)

Verginin matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine iliskin
bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satis bedelidir.

Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez.
Nispet:
Madde 38 — Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi asagida gosterilen nispetlerde alinir.

a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon

miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden yiizde 1,

b) (a) bendi disinda kalan maksatlar icin tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden

yiizde 5,
¢) Havagazimin satig bedelinden yiizde 5.
Beyan ve édeme:

Madde 39 — Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazint dagitan kuruluslar tahsil

ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir

beyvanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi

’

isleri biitcesi iginde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi diizenlenmis olup,
bu vergiye iliskin olarak konu, matrah, nispet agiklanmis ayrica bu verginin ddenmesindeki
sorumluluk elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslara verilmistir. Bu kuruluslar bu
sorumlulugu yerine getirirken; satis bedeli ile birlikte bu verginin tahsil edilip 1lgili belediyeye
tahsil tarihini takip eden aymn 20’nci gilinli aksamina kadar bir beyanname ile bildirmeye ve

vergiyi ayni siire icinde 6demeye mecburdurlar.

Golbasi ilgesi sinirlart igerisinde Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda yer alan 70 adet

Elektrik Tedarik Sirketinin oldugu ve bunlarin nihai tliketicilere elektrik satis1 yaptiklari
varsayllmaktadir. Bu sirketlerin 2017 yil1 boyunca nihai tiiketicilere yaptiklar elektrik satisi

lizerinden, abone tiirlerine gore %5 ve %]1°lik vergi oranlari esas alinarak Belediyeye Elektrik
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tilketim vergisi beyaninda bulunduklari, bu sekilde 6denen elektrik tiiketim vergisi tutariin
%y35’lik abone grubu i¢in 2.658.470,97 TL ve %1°lik abone grubu i¢in ise 398.208,71 TL olmak
iizere toplamda 3.056.679,68 TL oldugu goriilmiistiir.

Golbast Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde konuyla ilgili olarak su risklerin

oldugu tespit edilmistir:

1- Ilge sinirlar1 dahilinde nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satan, kanun geregi

verginin toplanmasindan ve 6denmesinden sorumlu olan elektrik tedarikgisi sirketlerin toplam

sayisi bilinmemekte, Belediye tarafindan sadece beyanname veren sirketlerin beyani esas

alinarak 2017 yilinda 70 adet tedarik¢i oldugu zimnen kabul edilmektedir. Oysa elektrik satisi
yapip Belediyeye beyanname vermeyen tedarik¢i var mi, varsa ka¢ tanesinin bu durumda

oldugu bilinmemekte ve kontrolii yapilamamaktadir.

2- Belediye tarafindan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesinde yer
alan abonelerin %1’lik veya %5’lik abone gruplarinda yer alan miisterilerden olup

olmadiklarinin kontrolii saglanamamaktadir.

3- Elektrik tedarikgisi olan sirketlerden elektrik satin alan serbest tiiketicilerin ilgili
aydaki gercek elektrik tiilketim miktarinin, tedarikgi sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri
elektrik tiiketim miktariyla uyusup uyusmadigi bilinmemektedir.

4- Tedarik¢i sirketlerin beyannamelerini Golbas1 Belediyesi disinda baska bir
Belediyeye bildirip bildirilmedigi bilinmemektedir.

Yukarida belirtilen riskler Belediyenin gelirleri ve asli alacaklari arasinda yer alan
Elektrik Tiiketim Vergisinin miktarin ciddi dlciide etkileyip Belediye agisindan gelir kaybina
yol agabilecek hususlar icermektedir. Nitekim yaptigimiz incelemeler esnasinda gegmis yillarla
karsilagtirildiginda elektrik tiiketim miktarlarindaki artisa karsin oransal olarak Elektrik

Tiiketim Vergisinde ayni oranda yansimadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki elektrik enerjisi tedarik eden sirketlerin Elektrik
ve Havagazi Tiiketim vergisi beyannamelerinde kontrol riski bulundugu tespiti konusunda
belediyemizce elektrik tedarikini firmalarin {iretim ve beyanda bulunmasi gibi islemlerinin
kontroliinii yapma goérevi bulunmadigi i¢in bu konuda Enerjisa Baskent Elektrik Perakende
Satis A.S. ile gerekli yazismalar yapilmis ancak bu giine kadar bir netice alinamamis olup

bununla ilgili belgeler ektedir.
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Konunun ¢oziimii Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan cikarilacak bir tebligde
tedarikcilerle tiiketiciler arasinda imzalanan so6zlesmelerin birer suretinin belediyelere
bildirilmesi zorunlulugu ile Enerji Bakanliginin dagitilan elektrik ve beyan edilen elektirigi

karsilastiran bir sistem kurmasi ile ¢oziilecegi kanaatindeyiz" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin savunma eklerinden de anlasilacag: iizere gerekli bir
kisim yazigsmalar yapilmis ancak herhangi bir netice alinamamistir. Konunun muhataplari
arasinda yer alan Enerjisa Baskent Elektrik Perakende Satis A.S'nin, Enerji Bakanliginin ve
Gelir Idaresi Baskanligmin sorunun ¢dziilebilmesi icin ilge belediyesine yardimei olmasi ve

Golbast Belediyesinin de yasal sorumluluklarini boylece yerine getirmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir..
BULGU 10: Park Alanlarimin Kiralanmasi

Belediye sinirlart igerisinde yer alip imar planlarinda “park™ alan1 olarak goziiken ancak

heniiz park olarak diizenlenmemis bazi alanlarin kiraya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli

14’lincii maddesinde:
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi

sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve

ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlart ile Deviete ait her derecedeki okul
binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya

yaptirir......." denilmektedir.
3194 sayili Imar Kanununun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikl1 11’inci maddesinde:

“Imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, vesil saha, otopark, toplu tasima

istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
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Miidiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bélgeler, giivenlik bélgeleri ile tilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amaglt yerler
hari¢ Hazine ve ézel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve
Giimriik Bakanlhiginin onayt ile belediye ve miicavir alan sinirlart iginde belediyeye, belediye
ve miicavir alan hudutlar: disinda ozel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir.
Ancak, bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde, arsast hari¢ yalniz binanin halihazir

kiymeti icin takdir edilecek bedel odenir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar belediye veya dzel idare tarafindan satilamaz ve

baska bir maksat icin kullanilamaz. Bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh

konur.

Bu yerlerin kullaniliy sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete konu
olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya ozel idarece
ayni usulle iade edilir. Buna aykiri davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu

terkinler hicbir sekilde resim, har¢ ve vergiye tabi degildir.

(Degisik: 251211998 - 4342/35 md.) Hazirlanan imar plant simirlart i¢indeki kadastral
yollar ile meydanlar, imar planimin onayt ile bu vasiflarimi kendiliginden kaybederek,

onaylanmus imar planm karart ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/14 md.) Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan ve agacglandirilmak iizere izin verilen taginmazlardan projesine

’

uygun olarak agaglandirilanlar, imar plani karariyla baska amaca ayrilamaz.’
“Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikl1 18’inci maddesinde ise:

“Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalart ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar: yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler

belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
swrasinda bunlarin yiizolciimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen

deger artiglart karsihiginda "diizenleme ortaklik payi” olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye

Ankara Golbasi Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin

diizenlemeden énceki yiizolciimlerinin yiizde kirkini gegemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact olan Milli Egitim
Bakanhigina bagly ilk ve ortaégretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin

uygulandigi yol, su yolu, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, vesil saha, ibadet yeri ve

karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla

kullanilamaz.”’ Denilmektedir.

Yapilan incelemede; imar planinda park alani olarak tespit edilen 8 adet alanin park
olarak diizenlenmeyip genellikle peyzaj ve ¢icek, fidan satimi1 amaciyla ticari olarak faaliyette

bulunan sahis ve sirketlere kiralandig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gore, gerek hazineden
devredilen gerekse diizenleme ortaklik pay1 olarak 6zel miilkiyetten belediyeye intikal etmis
alanlarin “umumi hizmete” ayrilmis olmasit nedeniyle bagska maksatlarla kullanilmasinin

miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Bu nedenle, yapilan kiralama islemlerinin Imar Kanunu hiikiimlerine aykir1 oldugu

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Her ne kadar 3194 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore
park alani gibi umumi hizmete ayrilmis alanlarin amaci disinda kullanilmayacagi belirtilmis
olsa da 5393 sayili Belediye Kanununun 79. maddesine gore bu tiir yerlerin tasarrufu
belediyelere ait oldugu i¢in heniiz sik yerlesimin olusmadig1 bolgelerdeki park alanlart gecici
sireyle Belediyemize gelir saglamak amaciyla genellikle peyzaj islerinin yapilabilmesi i¢in
kiraya verilmistir. Ancak bundan bdyle park yerlerinin kiraya verilmesi hususunda azami

hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen 5393 sayili Kanunun 79’ uncu
maddesinde; “Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak iizere, mezarliklar ile belediye
siirlar i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk,
dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin arsalari
ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir” denilmektedir. Madde metninde park
alanlar1 ibaresi gegmemekte olup kald: ki kiralama isleminin bulguda aciklanan Imar Kanunu
hiikiimlerine gore yapilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle “diger kanunlarla getirilen

hiikiimler sakli kalmak {izere” ifadesi geregi zaten bu madde kapsaminda da
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degerlendirilemeyecegi agiktir.
Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir..

BULGU 11: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan isletmeler i¢cin Eglence

Vergisi tahakkukunun yapilmadigi, bu suretle Kurumun gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna almmistir. Kanun’un 17 ve 21'inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un
21'inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, maddenin 1/5
nolu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence
vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 20/3'lincii maddesinde, biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin igin,

Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hiikme baglanmistir.

Danigtay 9'uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda Ozetle, “play station salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, séz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alimmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigu...” Denilmektedir.

Goriildiigi lizere, Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi

play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi goriisiindedir.

Zabita Miidiirliiglinden alinan verilere gore ruhsatli olarak faaliyette bulunan ve faaliyet
konusu play station oyun salonu olan 13 adet isyeri bulunmasina ragmen bu yerlerin higbirisi

icin eglence vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen tenkit ve tavsiyeleriniz dogrultusunda
eglence vergisi miikellefleriyle Zabita Miidiirliigiinden miikelleflerin ruhsat bilgileri istenmis

olup geregi yerine getirilecektir” denilmektedir.
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Sonuc olarak 1dare, eglence vergisi miikellefleriyle ilgili olarak Zabita Miidiirliigiinden
miikelleflerin ruhsat bilgilerinin istendigini ve konu ile ilgili olarak gerekenin yapilacagini

beyan etmistir.

Bu nedenle bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Golbasi Ozel Cevre Koruma Bélgesinde imar Planlarma Uygun

Olmayan Yapilasmanin Bulunmasi

Golbast Sahil Caddesi ile Haymana Yolunun solunda kalan Mogan Golii sahil seridinde
ticari rekreasyon alani olarak planlanan bolgede bulunan ticari isletmeler ve sosyal tesislerin

tabiat varligini korumaya yonelik imar diizenlemelerine aykir1 yapilastiklart goriilmiistiir.

19.10.1989 tarih ve 383 sayil1 “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina

Dair Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;
“Amac” baslikl1 1’ inci maddesinde;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci 2872 sayili Cevre Kanununun 9.maddesine
gore "Ozel Cevre Koruma Bélgesi" olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu cevre
degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini gidermek igin tiim tedbirleri almak, bu
alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarini yapmak, mevcut her
olgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen onaylamak iizere Cevre Bakanligina
bagh ve Tiizel Kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligimn kurulmast ile bu

Kurumun teskilat ve gorevlerine iligkin esaslar: diizenlemektir.
Kurumun yénetimine ve isletilmesine dair temel ilkeler sunlardir:

a) Milletlerarasi koruma sozlesmeleri ve Cevre Mevzuati da dikkate alinarak Bolgedeki

koruma ve kullanma esaslarini tesbit etmek ve yeni diizenlemeler yapmak.

b) Bélgenin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci dogrultusunda korunmasti igin
her tiirlii icraatta bulunmak, arastirma ve incelemeleri yapmak ve yaptirmak, gerektiginde tiim
kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili dernekler ve milletlerarasi kuruluslaria isbirligi

saglamak”,

Koruma ve yapilagmaya iliskin “Genel Esaslar1” baslikli 19’uncu maddesinde:
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“Bolgede yapilacak her tiirlii yapt ve tesis Kurulca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde

Baskanligin iznine ve denetimine tabidir.

a) Yapilan tahsisler, verilmis on izinler ve ruhsatlar ile her olgekteki projeler
Baskanligin amag ve ilkeleri dogrultusunda yeniden degerlendirilir. Bolge igerisinde
uygulanmakta olan planlar i¢in kat ve yogunluk simirlamasi konulabilir. Kanalizasyon atik ve
artiklarimin ¢evreyi ve denizi kirletmeyecek sekilde yapilmasi mecburidir. Altyapr atik ve

artiklarin aritilmasini veya agik denize atilmasini saglayacak sekilde diizenlenir.

¢) Dogayr bozmamak ve doga ile uyum saglamak ve kiyt mevzuatina aykirt olmamak
sartiyla restoran, kafeterya, biife,plaj, satis yeri, ofis, iskele, yat ikmal, bakim ve onarim yerleri
ile bolgenin gerektirdigi diger tesisler, giinii birlik hizmet tesisleri ve miistemilati ile yat
yolcularinin kisa siire iginde dinlenmesini saglamak iizere az sayida sinirli yatak kapasitesine

sahip yat-oteller (vatel) i¢in insaat ve isletme izni verilebilir.

d) Mevcut nazim ve uygulama imar planlarina ve mevzuata aykirt hertiirlii yapr 3194
Sayili Imar Kanunundaki esaslar dahilinde yiktirihr. Mevzuata aykirt yapimn insaasinin
durdurulmast veya yiktirtlmast icin gerekli islemler ilgili kuruluslarca yiiriitiiliiv. Kanunda
ongoriilen stirelerde yiktirilmayan yapilar Bakanlikca masrafi yapr sahibinden alinarak,
Bolgedeki Kamu Kurum ve Kuruluslarimin imkanlarindan yararlanmak suretiyle yiktirilir.

Islemleri geciktiren sorumlular hakkinda kanuni takibat yapilir.

g) Kamu kuruluslarinca bu alanlarda yapilacak her tiirlii yapi ve tesis i¢in Baskanligin

gortisii alinr.

1) Koruma ve yapilagma esaslarina dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir”

denilmektedir.

8/8/2011 tarihli ve 648 sayili KHK’nin 15’inci maddesi ile 29/6/2011 tarihli ve 644
sayitll KHK’nin Ek 1’inci maddesinde yapilan degisiklikle bu KHK ile kurulan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligir kapatilmis ve bu KHK’da belirtilen is ve islemlerin Bakan

tarafindan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince yiiriitiilecegi hiikiim
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altina alinmustir. Halen 383 sayil1 KHK ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligina verilmis
olan gorev ve yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarint Koruma Genel

Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.

22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayil1 “Bazi alanlarin ‘Ozel Cevre Koruma Bolgesi’ olarak

tespit ve ilani ile bu alanlarda uygulanacak esaslara iligkin Bakanlar Kurulu Kararinin;
1’inci maddesinde:

“Ekolojik éneme sahip, ¢evre kirlenmesine ve bozulmaya hassas, tarih ve tabiat
varliklart bulunan alanlarin gelecek nesillere intikalini saglamak, getirilecek koruma ve
gelisme kararlari ile bu vasiflarinin devamhiligini temin etmek amaciyla, ekli haritalarda kara
ve deniz simirlart koordinatlarla belirtilen alanlar ‘Ozel Cevre Koruma Bélgesi’ olarak tespit

ve ilan edilmistir”,
3’tinciti maddesinde:

“Ozel ¢evre koruma bélgelerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine gore cevrenin korunmast,
gelistirilmesi ve yapilagsmas: hakkindaki esas ve usuller Bagbakanlik 6zel Cevre Koruma
Kurumu Baskanlhiginca hazirlanir. S6z konusu esas ve usuller ¢ercevesinde bolgedeki

faaliyetlerle ilgili tedbirlerin alinmast ve kontrolii yetkisi valiliklere aittir.

Ozel ¢evre koruma bélgesi tespit ve Ilamna Iliskin kararlarin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore mahallinde uygulanmasindan ve takibinden, belediye sinirlar:t ve miicavir
alanlar iginde belediye baskani, kéy yerlesik alanlarinda muhtar, 6831 sayili Orman Kanunu
hiikiimlerine tabi alanlarda Orman Isletme Miidiirliikleri, belediye simirlart ve miicavir alanlar

ile orman alam disinda ise Il Bayindirlik ve Iskan Miidiirliikleri sorumludur.”
Denilmektedir.

Yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu Kararina ekli listede de biiytlik boliimii Golbast
Belediyesi siirlarinda kalan Mogan ve Eymir Go6llerini ve etki alanini kapsayan koordinatlari

belirtilen alan “Gélbas1 Ozel Cevre Koruma Bélgesi” ilan edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiiniin 2015-
2019 tarihleri arasmi kapsayan Golbasi Ozel Cevre Koruma Bélgesi Yonetim Planinda

bolgenin 6nemi 6zet olarak su sekilde ifade edilmistir:

“Ozel ¢evre koruma bélgeleri; tarihi, dogal, kiiltiirel vb. degerler acisindan biitiinliik
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gosteren, gerek iilke, gerekse diinya olceginde ekolojik alanlardr. Bu alanlardan biri de bu

Plana konu olan Gélbasi Ozel Cevre Koruma Bélgesidir.

Mogan ve Eymir gélleri vadisi, Imrahor vadisi ve Elmadag vadiler sistemi, su rejiminin
yani sira hava koridoru olma ozellikleri nedeniyle, hava kirliligi ve iklim stabilizasyonu

agisindan Ankara kenti igin biiyiik 6nem tagimaktadir.

Mogan Golii'niin varligi, dogrudan gole bosalan derelere ve yine derelerle beslenen
gilineyindeki sulak alana (Cokek batakligi) baglhidr. Eymir Golii'niin varligi ise biiyiik él¢iide
Mogan géliinden gelen fazla sulara bagldir. Dereler ve bunlarin yataklart iizerinde yapilacak
olumsuz miidahaleler, gollerin zaten az olan su hacimlerinin daha da azalmasina ve kirlenerek

kalitelerinin bozulmasina neden olacaktir.

Sulak alan ekosistemleri ve bunlar: ¢evreleyen, sazliklar, tatli su batakliklari, ¢ayirlar
ve bozkir alanlar, genis agaclandirma alanlari, orman agikliklar: ve bunlarin olusturdugu
farkl yagam ortamlari, sulak alan ekosistemlerinin ve ormanlarin olusturdugu mikro klima
zengin bir biyolojik ¢esitliligin gelismesine ve yasamasina olanak saglamistir. Bu biyolojik

cesitlilige birka¢ 6rnek verecek olursak;

-Golbasi Ozel Cevre Koruma Bolgesinde 80 ayri familyadan 494 bitki taksonu
belirlenmistir. Bunlardan 52 tanesi endemiktir (sadece belirli bir bolgede yetisebilen).

-Mogan ve Eymir havzasinda ge¢miste yapilan incelemelerde 4 ayri familyaya ait 15

balik tiirii oldugu belirlenmistir.

-Mogan Golii iilkemizdeki 184 onemli kus alamindan biridir. Bugiine kadar yapilan

gozlemler neticesinde alanda 227 kus tiirii tespit edilmistir.

-ODTU Biyoloji Bolimii, Doga Koruma Merkezi ve Butterfly International adl
kurumlardan uzmanlarin son 6 yilda ayri ayrt yaptiklar: arastirmalar sonucunda sadece ODTU
arazi iginde 126 giindiiz kelebegi tiirii tespit edilmistir. Ingiltere'de bugiine kadar 60 kelebek
tirtiniin - gozlendigi  diigiiniildiigiinde, bu sayimin ne kadar onemli oldugu daha iyi

anlasiimaktadir.

- Bunlarin disinda bolge sadece suda, suda ve karada yasayabilen (amfibi) ve sadece

karada yasayan tabiat varligi olarak korunmasi gereken biyolojik ¢esitlilige sahiptir.

Alan igin en biiyiik tehlike yapilagsmanin olusturdugu yogun baski neticesinde su
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rejiminin ve su kalitesinin bozulmasi; bunun sonucunda bugiin icin yéreye katma deger
saglayan dogalligin ve sakinligin yok olmasi ve peyzaj degerlerinin ortadan kalmasidir. Bunun
icin alandaki yapilasma ve her tirlii insan faaliyeti bu tehlike siirekli goz oniinde

bulundurularak yonetilmelidir.

Mogan ve Eymir Golleri, kiyilarinda bulunan tesislerin baskisi altindadwr. Gerekli

tedbirler alinmadig siirece gollerin devamliligi tehlike altina girecektir.”

Yonetim plan1 bolgenin 6nemini ve korunmasi i¢in neler yapilmasi gerektigini igeren

detayl1 bir plandir. Planin uygulanmasi bolgenin korunmasi adina hayati éneme sahiptir.

Yapilan incelemede; 6zellikle Mogan sahil seridinde Bakanlik tarafindan yapilan imar
diizenlemelerine uygun olmayan yapilasma oldugu goriilmiistiir. G6lbasi Sahil Caddesi ile
Haymana Yolunun solunda kalan Mogan Golii sahil seridinde ticari rekreasyon alani olarak
planlanan bolgede bulunan toplam 36 adet ticari isletme ve sosyal tesisin 27 tanesinin yapi
ruhsat1 bulunmadigi, 9 adet yap1 ruhsati bulunan tesisin ise ruhsat kosullarina uymayan yapilar
oldugu goriilmiistiir. Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigiiniin 2015-2019 tarihleri
arasini kapsayan Golbas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yénetim Planinda da “Mogan ve Eymir
Golleri, kiyilarinda bulunan tesislerin baskis1 altindadir. Gerekli tedbirler alinmadig: siirece
gollerin devamliligi tehlike altina girecektir.” denilerek bu bdlgedeki uygun olmayan

yapilagsmanin bdlgenin gelecegini tehdit ettigi ortaya konulmustur.

Bahsedilen bolgede o6zel isletmeler oldugu gibi ¢ok sayida kamu kurum ve
kuruluslarinin da tesisi oldugu diisiiniildiiglinde Bakanligin yaptig1 imar diizenlemelerinin
uygulanmasinin saglanmasini tek basina bir ilge belediyesinden beklemek de gercekei bir
yaklasim olmayacaktir. Zaten 0zel ¢evre koruma bdlgeleri ile ilgili yukarida bahsedilen
mevzuat da bu konuda sorumlulugu basta Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmak {izere Ankara

Valiligi ve Biiyiiksehir Belediyesine de vermistir.

Ayrica imar diizenlemelerine uygun olmayan yapilasma sikintisi, sadece konu edilen
bolgeyle de smirli olmayip 6zel ¢evre koruma bolgesi iginde kalan diger alanlarda da
gozlenmistir. Mogan sahil seridindeki uygun olmayan yapilasmanin gol ve yakin ¢evresindeki

tabiat varliklarina direkt etki etmesi nedeniyle 6zellikle sahil seridi konu edilmistir.

Bu itibarla; Golbasi ilgesi kadar Ankara Metropolii icin de son derece 6nemli olan tabiat
varliginin korunmasina iligkin planlarin uygulanmasin1 saglamak iizere konuyla ilgili tiim

paydaslarin igbirligi ile gerekli tedbirleri almalar1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Burada belirlenen hususlar degerlendirildiginde, Golbasi
Ilgesi kadar Ankara Metropolii iginde son derece énemli olan tabiat varliklarin korunmasi
icin; Mevcut yapilarin yillara sari mevzuata uygun insaat ruhsat ve yap1 kullanma izin belgesine
kavusturulmas1 amaclanarak Belediyemiz tarafindan hazirlanan 1/1000 6lgekli Uygulama Imar
Plan1 onay merci olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarii Koruma Genel
Midiirligii tarafindan kat adeti ve ingaat emsali diisiiriilerek onaylandigindan bahse konu yerler

Insaat Ruhsat1 ve Iskan Belgesine baglanamamaktadir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta "Mevcut yapilarin yillara sari
mevzuata uygun ingaat ruhsat ve yapi1 kullanma izin belgesine kavusturulmasi amacglanarak
Belediyemiz tarafindan hazirlanan 1/1000 8lgekli Uygulama Imar Plani onay merci olan Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 Tabiat Varliklarin1t Koruma Genel Midiirliigii tarafindan kat adeti ve
insaat emsali diisiiriilerek onaylandigindan bahse konu yerler insaat Ruhsati ve Iskan Belgesine
baglanamamaktadir" denilerek bulgu konusu sorunu ¢ézmek i¢in imar ¢alismasi yapildigini
ancak, bolgedeki Imar plan1 onay merci olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan kat adeti ve insaat emsali diisiirilerek onaylandigindan
mevcut yapilasmada plandaki sinirlarin iizerinde oldugundan yapi ruhsati ve iskan belgesi
verilemedigini belirtmistir. Ancak kamu idaresi tarafindan imar planina aykiri olan bu yapilar

hakkinda cezai ve idari yasal siire¢ baslatilmamaistir.

Bulguda bahsedildigi lizere s6z konusu yapilarin ¢gogunun kamu kurum ve kuruluslarina
ait oldugu goz oOniine alinirsa belediyenin mevcut imar planlarina uygunlugu saglamak i¢in
gerekli yaptirimlarda bulunmasi zor goriilmektedir. Ancak bolgenin korunmasinin hem Gélbasi
Ilgesi hem de Ankara icin hayati 6neme sahip olmasi nedeniyle Golbas1 Ozel Cevre Koruma
Bolgesi Yonetim Planinda yer alan tiim paydaslarin sorunun ¢oziilebilmesi icin ilge
belediyesine yardimci olmalari ve Golbast Belediyesinin de yasal sorumluluklarini yerine

getirmesi gerekmektedir.
Oneri:

Bolgedeki imar planlarina aykiri yapilagmanin 6zel ¢evre koruma bolgesindeki tabiat
varligina ne derece zarar verebileceginin mevcut tesis ve isletmeler i¢cin ayr1 ayri Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan tespit edilmesi, bunun sonucunda mevcut yapilagsma igerisinde
tabiat varligina zarar vermeyecek durumda olanlar varsa fiili durumla yasal zemini Ortiigtiirecek
yeni imar plan1 diizenlemesi yapilmasi sayet yapilasma durumu tabiat varliklarina zarar verecek

durumda ise bunlarin kaldirilmasi veya imar planlarina uygun hale getirilmesi i¢in Gdlbasi
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Belediyesinin konuyla ilgili paydaslar olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara Valiligi ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyesine durumu bildirerek yasal tedbirlerin uygulanmasi i¢in destek

almasi Onerilir.

BULGU 13: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde, Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Kanunda belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi ve Onceki yillardan
devrederek gelen alacaklardan otiirii Belediye alacaklarinin yillar i¢cinde zamaninda tahsil

edilemeden sonraki yillara aktarildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine

odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve

raporlanmas: islemleridir.”

Seklinde tanimlanmis; ayni maddenin 2’nci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60’1nc1 maddesinin e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare

gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun,
“Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesinde:
“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir.

Hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenir.
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Bu odeme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.
Amme borg¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once édeyebilir.”
“Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde:

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalari llizumu bir "ddeme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegcmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitli
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

“Haciz varakas1” baglikl1 64’ lincii maddesinde:

“(Degisik birinci fikra: 25/5/1995 - 4108/14 md.)Haciz muameleleri, tahsil dairelerince
diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur
tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir.

Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.”

“Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54 {incii maddesinde:

“Odeme miiddeti icinde odenmeyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil

olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.”

“Mal bildiriminde bulunmayanlar” baglikli 60’ 1nc1 maddesinde:
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“(Degisik: 13/6/1963 - 251/2 md.)Kendisine édeme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik
miiddet icinde borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal
bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ayr gegmemek iizere hapisle

tazyik olunur.

Hapisle tazyik karari, odeme emrinin tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini miiteakip

tahsil dairesinin yazili talebi tizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir.
Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.

Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her tiirlii harc ve

resimden muaftir.”
“Gergege aykir bildirimde bulunanlar” baglikli 111’inci maddesinde:

“(Degisik: 23/1/2008-5728/163 md.)Bu Kanuna gore istenen mal bildirimini gercege
aykir1 surette yapanlarla, yasayis tarzlari mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”
“Istenecek bilgileri vermeyenler” baslikli 114’{incii maddesinde:

“Kendisine odeme emri teblig olunan ve mali olmadig1 yolunda bildirimde bulunan

amme borg¢lulart bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde:
1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini
ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarimi bildirmek, niifus kayit suretini vermek

mecburiyetindedirler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/166 md.)  Bu vazifeyi makbul bir ozre
dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir.”
“Suglarin takibi” baghikli 115’inci maddesinde:

“110 ila 114 ’iincii maddelerde yazili suglar, alacakli amme idaresinin o mahaldeki en

biiyiik memurunun ihbari tizerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip olunur.

Bu suglar bir hiikmi sahsin idare ve muamelelerini gorme sirasinda islenmis ise ceza,
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hiikmi sahsin ortaklarindan, miimessil ve vekillerinden, tasfiye memurlarindan idare meclisi

reis ve azasindan, murakip ve miifettislerinden veya miistahdemlerinden muameleyi yapmis

olanlar hakkinda hiikmolunur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklaria iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykiri surette
yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri

iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz islemlerine

baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para
cezast hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu suclarin takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en

biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar ylikiimliliigii getirilmistir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar1 icin yukarida bahsi gegen
kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen
kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi icin “Odeme Emirlerini”
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulari Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi

gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik Idarenin yapmasi gereken, Kanunun ongérdiigii sekilde alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biliyiik memuru tarafindan Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini saglamasidir.

Yapilan incelemelerimiz neticesinde; Idare tarafindan sirasiyla yapilmas: gereken bu
islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildig1 veya bazilarinin hi¢ yapilmadigi, ayrica dnceki
yillardan devrederek gelen alacaklardan 6tiirii Belediye alacaklari yillar iginde zamaninda tahsil
edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir. Ustelik idare
tarafindan 6183 sayili Kanunun 115’inci maddesine gore Cumhuriyet Savciligina bildirim

yiikiimliiliigii hi¢ calistirilmadig1 igin Idare tarafindan belli bir asamaya kadar getirilen Belediye
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alacaklarmin takibi tamamlanamamistir. Dolayisiyla Belediye gelirlerinden bazi kalemlerin

tahakkuk ve tahsilat oranlar diisiik seviyelerde kalmistir.

Golbas1 Belediyesine ait 2017 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli olarak

gordiiglimiiz ancak tahakkuk tahsilat oran diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri asagida gosterilmektedir:

Tablo 3: Tahakkuk Tahsilat Oram Tablosu

Gelecek Yila
Toplam Yili Net Devreden Tahak.
Kurumsal Tahakkuk Tahsilati Tahakkuk Tahsilat
Simiflandirma Aciklama (TL) (TL) (TL) Oram %
LV
112] 9 |53 Avrazi Vergisi 5.470.187,06 | 1.454.385,73 | 4.015.801,33 26,59
1 ]12]| 9 | 54| Cevre Temizlik Vergisi | 7.039.341,30 | 3.277.590,40 | 3.761.750,90 46,56
01| 3| 9 | 53| f{lan ve Reklam Vergisi 580.847,51 186.582,65 394.264,86 32,12
51| 3| 2 | 99 | Diger Idari Para Cezalari | 4.123.159,36 | 1.136.052,49 | 2.987.106,87 27,55

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere tahakkuk tahsilat orani bazi gelir
kalemlerinde olduk¢a diisiik kalmistir. Biitge Kesin Hesabinda bu sekilde olup tahsil

edilemeyen ve gelecek yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 37.549.468,15 TL dir.

Ayrica 2017 Biitge Gelir Kesin Hesabini olusturan kalemlerden 4 adedinin 2017 yili
tahakkuklari negatif olarak gerceklestirilmis ancak sebebi anlagilamamistir. Muhasebenin temel
ilkelerine aykirt olan negatif tahakkuk islemlerin nedeninin aciklanmas1 gerekmektedir. Bu

kalemler ve negatif tahakkuk tutarlar1 asagidaki gibidir:

- Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri:- 393.644,85
- [lan ve Reklam Vergisi:- 609.068,44

- Isyeri Acma Izni Harci:- 152.714,06

- Vergi, Resim ve Harc Gecikme Faizleri:- 637.552,28

Kamu idaresi cevabinda; ''Bulguda belirtilen belediye gelirlerini olusturan bazi
kalemlerde tahakkukun tahsilata doniisme oranmin diisiik kalmamasi i¢in Baskanliginiz
teftisindeki tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda basta belirtilen gelir kalemleri olmak {izere tiim
gelirlerin tahsili i¢in azami gayret gosterilmeye baslanmistir. Ayrica tahakkukun tahsilata
dontismesindeki olumsuzluklardan 6nemli bir sebep de vergi miikelleflerinin bir sebepten vergi

yikiimliiliglinden diismesine ragmen kayitlarimizda bu miikelleflerin kayitlarinin katlanarak

gitmesi oldugu anlasilmis ve bununla ilgili de arama, tarama ve diizeltme kayitlar1 yapilmaya
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baslanmigtir. Borcunu 6demeyen miikelleflere de 6denme emirleri gonderilmekte, tapu ve

bankalarin haciz islemleri tatbik edilmektedir.

Ayrica yine bulguda belirtilen 2017 yil1 gelir kesin hesabinda bazi gelir kalemlerinin
negatif tahakkuk vermesi de belirtildigi gibi vergi miikellefliginden diisen vatandaslarin
tahakkuklarinin eksiltilmesi biiylik oranda ge¢mis yillardan yapilmis bu da Sampas A.S.
yazilim firmasinin sisteminde sadece yil1 tahakkukundan diistiigii i¢in yil1 tahakkuk da negatif
bakiye olusmus ancak bu gelir kalemlerinin bir sonraki yila devreden bakiyeleri olmas1 gereken
sekilde devrettigi gozlemlenmistir. Negatif bakiyenin olusmamasi hususunda Sampas A.S.

yazilim firmasina iletilmis olup geregi yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Idare tarafindan tiim gelirlerin tahsili i¢in azami gayret
gosterilmeye baslandigr belirtilmisse de bulgumuzda tespit edilen ve Biitce Kesin Hesabinda
yer alarak tahsil edilemeden gelecek yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 37.549.468,15
TL dir. Idare tarafindan 2017 yil1 icinde bu tutardan ne kadarlik bir kismin tahsil edildigine
iliskin olarak herhangi bir kanitlayic1 belge tarafimiza sunulmamistir. Uzun yillardir devam
eden bu durum hakkinda Idare tarafindan ilerleme saglanip saglanmadigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Ayrica 4 kalemde toplam 1.792.979,63.- TL. negatif tahakkuk olmas1 600 Gelirler hesap
grubunda 2017 mali rapor ve tablolarinda hataya neden olmustur. Benzer sekilde bu durumun
diizeltilmesi hakkinda Idare tarafindan ilerleme saglanip saglanmadigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 14: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda % 10'luk

Limitin Asilmasi

4734 sayil1 Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitlerin agilmasina ragmen,

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériisii alinmadig goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Denilmis olup, ayn1 Yasanin “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli

62’nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler

dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

’

odeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun g6riisii olmadikca asamaz.’

Hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’1nc1

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci

maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun

veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince

disiplin _cezasi1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarinmin ozelligine gore haklarinda ceza

kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan

genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)

Bu Kanuna aykir fiil veya davranmiglardan dolayr hiikiim given idare gorevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik tictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
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nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanr.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amagla konulacak
Odeneklerin %10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluglar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle acik ihale usulii
ile yapilmasinin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha siirli hallerde bagvurmalarinin

arzulandigi goriilmektedir.

Golbas1 Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
aykiri hareket edildigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda ayrintili olarak goriilecegi tizere 2017
yili icerisinde Idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yapilabilecegi mal ve hizmet alim toplamlar,
biitcelerine bu amagla konulmus olan &deneklerin %10’udur. Yani “Mal Alimlar1” ig¢in
3.833.686,00 TL, “Hizmet Alimlar1” igin 5.165.398,50 TL olmas1 gerekirken, Idare bu tutarin
lizerine ¢tkmis ve bunun igin Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir uygun gériis almadan mal
alimlarinda 1.461.812,65 TL, hizmet alimlarinda ise 1.386.719,69 TL olmak {izere toplam

2.848.532,34 TL tutarinda mevzuata aykirt mal ve hizmet alim1 yapmastir.

Bahsi gegen bulgu 2016 yili1 Sayistay Denetim Raporunda yer almis olmasina karsin,

mevcut durum diizeltilmedigi i¢in s6z konusu husus tekrar rapora alinmastir.

Tablo 4: % 10’luk Limit Asimu Tablosu
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" . Toplam Odenegin 2017 Yih 22/d ve 21/
Odenegin Toplam Odenek Limiti Asan
%10’u (Limit) Kapsaminda Yapilan
Niteligi Tutar: (TL) Tutar (TL)
(TL) Harcama Tutar1 (TL)
Mal Alim
. ) 38.336.860,00 3.833.686,00 5.295.498,65 1.461.812,65
Odenegi
Hizmet Alim
. ) 51.653.985,00 5.165.398,50 6.552.118,19 b 1.386.719,69
Odenegi
Yapim Isleri
. ) 57.280.000,00 5.728.000,00 2.792.495,01
Odenegi -
TOPLAM 2.848.532,34

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ilgemizin konumu itibariyle ¢ok genis bir alana
ve ¢okea arag, gere¢, makine ve alet edevatla hizmet vermektedir. Bu itibarla acil yapilacak
ihtiyaclar i¢cin Dogrudan Temin 22/d ve 21/f'ye gore alimlar da belirlenen limitin {istiine
cikmistir. Ancak 2016 yilindaki toplam agim rakami olan 6.658.372,07 TL ile 2017 yilindaki
toplam asim rakami olan 2.848.532,34 TL kiyaslandiginda belediyemizin bu konudaki
hassasiyeti ve ¢abalari ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 2017 yilinda Ag¢ik ihale Yontemi ile alimlara

daha fazla oncelik verilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Idare mevzuata aykirihigin gerekgesi olarak acil ihtiyag
alimlarin1 gostermis ve bir dnceki yila gore yapilan alimlar konusunda daha hassas davranilmis
olundugunu belirtmis olsa da bu durum mevzuattaki yasal sinirlamalarin agilabilecegi veya
mevzuata aykiri alim yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki ayn1 konu 2016 yilinda

da tespit edilmis ancak 2017 yilinda sorun devam etmistir.

Bu nedenle bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

GOLBASI BELEDIYESi 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2015Y1h 2016Yih 2017Cari Yil 2015Y1h 2016Yih 2017Cari Yil
1 DONEN VARLIKLAR 52.444.429,45 | 72.379.668,05 | 56.976.836,42 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 34.156.730,89 | 20.256.173,58 | 50.311.641,52
10 Hazir Degerler 9.512.624,06 | 27.648.415,86 | 14.202.486,37 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 9.505.607,05 388.973,41 | 16.158.643,31
100 | Kasa Hesabi ,00 ,00 ,00| 300 | Banka Kredileri Hesabi 9.505.607,05 388.973,41 | 16.158.643,31
102 | Banka Hesabi 9.425.075,61 | 27.645.658,47 | 13.871.756,35 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar ,00 ,00 ,00
Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri
103 Hesabi ( - ) ,00 ,00 ,00 32 Faaliyet Borglari 12.342.191,38 6.604.244,84 | 16.247.409,45
108 Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 ,00 ,00| 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 11.162.191,38 6.604.244,84 | 16.247.409,45
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 | Hesabi 87.548,45 2.757,39 330.730,02 | 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 1.180.000,00 ,00 ,00
11 Menkul Kiymetler ,00 ,00 ,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.740.450,20 5.171.852,91 9.154.146,28
12 Faaliyet Alacaklari 34.329.886,89 | 39.586.204,07 | 37.550.018,29 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 619.844,83 1.081.977,62 2.372.349,15
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 15.428.010,35 | 16.768.602,30 | 15.128.541,82| 333 | Emanetler Hesabi 2.120.605,37 4.089.875,29 6.781.797,13
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 17.959.252,04 | 22.708.651,77 | 22.420.926,33 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliliikler 8.253.218,76 7.983.656,08 5.854.202,60
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 887.850,00 108.950,00 550,14 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 637.654,98 589.282,37 750.205,88
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hs. 54.774,50 ,00 ,00| 361 Hesabi 236.262,55 243.579,79 208.058,39
Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina
13 Kurum Alacaklari ,00 ,00 230.557,61| 362 | Yapilan Ta 53.045,30 4.119,04 16.325,39
139 | Diger Kurum Alacaklar Hesabi ,00 ,00 230.557,61| 363 | Kamu idareleri Paylar Hesabi 1.734.193,94 1.791.294,09 186.082,03
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
14 Diger Alacaklar 425,25 175,25 ,00 | 368 | Taksitlendirilmis V 5.592.061,99 5.355.380,79 4.693.530,91
Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 425,25 175,25 ,00 38 Tahakkuklari 1.315.263,50 107.446,34 2.897.239,88
15 Stoklar ,00 ,00 1.286.428,04 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 1.315.263,50 107.446,34 2.897.239,88
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi ,00 ,00 1.286.428,04 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ,00 ,00 ,00
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16 On Odemeler ,00 ,00 ,00| 391 Hesaplanan Katma Deder Vergisi Hesabi ,00 ,00 ,00
160 /5 Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 ,00 ,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.988.259,22 | 29.241.374,05 | 43.548.792,70
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi ,00 ,00 ,00 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 15.424.846,14 | 19.504.893,59 | 34.177.427,70
19 Diger Dénen Varliklar 8.601.493,25 5.144.872,87 3.707.346,11 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 15.424.846,14 | 19.504.893,59 | 34.177.427,70
190 | Devreden Katma Deder Vergisi Hesabi 8.601.493,25 5.144.872,87 3.707.346,11 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar ,00 ,00 ,00
2 DURAN VARLIKLAR 192.454.841,52 | 161.953.144,63 | 311.407.036,03 43 Diger Borglar ,00 ,00 ,00
21 Menkul Varliklar ,00 ,00 ,00 47 Kidem Tazminat Karsiligi ,00 9.173.067,38 7.106.691,32
22 Faaliyet Alacaklari ,00 ,00 108.950,00 | 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ,00 9.173.067,38 7.106.691,32
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi ,00 ,00 108.950,00 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 563.413,08 563.413,08 2.264.673,68
23 Kurum Alacaklari ,00 ,00 ,00| 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 563.413,08 563.413,08 2.264.673,68
24 Mali Duran Varliklar 3.658.399,29 4.123.389,67 6.532.692,98 5 0Z KAYNAKLAR 194.754.280,86 | 184.835.265,05 | 274.523.438,23
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

240 | Hesabi 3.268.399,29 3.733.389,67 4.387.692,98 50 Net Deger-Sermaye 179.014.103,56 | 180.071.355,63 | 282.347.724,04
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara

241 Yatirilan Sermaye 390.000,00 390.000,00 2.145.000,00 | 500 | Net Deder Hesabi 179.014.103,56 | 180.071.355,63 | 282.347.724,04

25 Maddi Duran Varliklar 188.796.442,23 | 157.402.708,84 | 303.231.870,27 52 Yeniden Degerleme Farklari ,00 ,00 ,00

250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 57.333.601,78 2.521.471,72 | 96.546.697,75 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 15.649.099,36 | 20.515.329,31| 20.515.329,31
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 85.892.596,41 | 97.946.017,60 | 111.869.212,59 | 570 | Hesabi 15.649.099,36 | 20.515.329,31 | 20.515.329,31

252 | Binalar Hesabi 37.470.466,52 | 39.762.111,39 | 43.438.265,56 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -5.768.552,09 -5.768.552,09 | -9.982.867,80
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 6.309.815,00 8.311.336,93 8.276.593,09 | 580 | Hesabi( -5.768.552,09 | -5.768.552,09 | -9.982.867,80

254 Tasitlar Hesabi 8.494.650,80 9.677.709,61 9.789.376,21 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 5.859.630,03 -9.982.867,80 | -18.356.747,32

255 | Demirbaslar Hesabi 6.438.636,98 7.880.099,37 9.345.058,45 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 5.859.630,03 ,00 ,00
Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -13.415.264,20 | -17.986.581,81 | -24.773.799,18 | 591 | (-) ,00 | -9.982.867,80 | -18.356.747,32

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 271.938,94 9.290.544,03 | 48.740.465,80 PASIF TOPLAMI: 244.899.270,97 | 234.332.812,68 | 368.383.872,45

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00 ,00 ,00
260 | Haklar Hesabi 6.636.347,44 8.195.606,34 8.823.048,48
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -6.636.347,44 | -8.195.606,34 | -8.823.048,48

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 ,00 ,00

29 Elden Cikarilacak Stoklar ,00 427.046,12 1.533.522,78
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Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
294 | Duran Varliklar ,00 484.781,62 2.252.716,11
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) ,00 -57.735,50 -719.193,33
AKTIF TOPLAMI: 244.899.270,97 | 234.332.812,68 | 368.383.872,45
9 NAZIM HESAPLAR 172.315.819,23 | 189.416.110,23 | 245.020.696,04 9 NAZIM HESAPLAR 172.315.819,23 | 189.416.110,23 | 245.020.696,04
90 Odenek Hesaplari 116.264.165,00 | 130.479.500,00 | 191.650.000,00 | 90 Odenek Hesaplari 116.264.165,00 | 130.479.500,00 | 191.650.000,00
900 | Génderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 17.405.441,94 9.950.595,40 | 23.641.804,73 | 901 Biitce Odenekleri Hesabi 116.264.165,00 | 130.479.500,00 | 191.650.000,00
905 | Odenekli Giderler Hesabi 98.858.723,06 | 120.528.904,60 | 168.008.195,27
Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul
91 Kiymet Hs. 7.956.152,06 | 11.371.554,06 | 11.584.288,72 91 Kiymet Hs. 7.956.152,06 | 11.371.554,06 | 11.584.288,72
910 Teminat Mektuplari Hesabi 7.956.152,06 | 11.371.554,06 | 11.584.288,72 | 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 7.956.152,06 | 11.371.554,06 | 11.584.288,72
92 Taahhiit Hesaplari 48.095.502,17 | 47.565.056,17 | 41.786.407,32 92 | Taahhiit Hesaplari 48.095.502,17 | 47.565.056,17 | 41.786.407,32
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 48.095.502,17 | 47.565.056,17 | 41.786.407,32 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 48.095.502,17 | 47.565.056,17 | 41.786.407,32
NOTLAR TOPLAMI: 172.315.819,23 | 189.416.110,23 | 245.020.696,04 NOTLAR TOPLAMI: 172.315.819,23 | 189.416.110,23 | 245.020.696,04
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GOLBASI BELEDIYESi 2017 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

HESAP . . ce ao
KODU KOD | GIDERIN TURU 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
630 1 Personel Giderleri 16.857.180,05 25.903.189,00 20.460.273,77
630 2 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.706.951,77 3.019.928,24 3.183.533,28
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 52.224.090,22 63.348.644,14 64.518.788,97
630 4 Faiz Giderleri 2.173.224,15 1.171.901,43 7.391.842,60
630 5 Cari Transferler 2.388.847,14 3.392.984,92 2.016.394,71
630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 200.034,23 5.089,24 1.073.053,72
630 13 Amortisman Giderleri 8.692.369,78 6.188.312,01 8.076.117,34
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 0 0 9.148.677,12
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 312.176,20 4.670.582,90
GiDERLERIN TOPLAMI 85.242.697,34 103.342.225,18 120.539.264,41
HESAP o
KODU KOD | GELIRIN TURU 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
600 1 Vergi Gelirleri 47.199.465,43 49.307.181,70 50.597.733,26
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.217.042,50 3.083.191,56 5.589.284,63
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar 2.588.046,60 530.574,34 264.342,00
600 5 Diger Gelirler 38.097.772,84 40.438.409,78 45.731.157,20

‘ GELIRLERIN TOPLAMI

91.102.327,37 ‘

93.359.357,38 ‘

102.182.517,09 ‘

‘ FAALIYET SONUCU

5.859.630,03 ‘

-9.982.867,80 ‘

-18.356.742,32 ‘
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