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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

Tablo 1: Karsilastirmah Biit¢ce Giderleri

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

2016

Diizenlilik Denetim Raporu

ol 31.12.2017 2017
Gider Tiirii Kesinlegen 2017 Biitge (TL)

Gider (TL) Harcama (TL) G.Oran
PERSONEL GIDERLERI 150.525.403,72 180.489.000,00 129.399.015,87 71,69
MEMURLAR 56.095.644,45 83.356.000,00 58.758.874,44 70,49
SOZLESMELI PERSONEL 8.114.778,33 13.625.000,00 8.932.724,02 65,56
ISCILER 86.230.906,02 83.238.000,00 61.569.869,82 73,97
GECICI PERSONEL 84.074,92 270.000,00 137.547,59 50,94
DIGER PERSONEL 0,00 0,00 0,00 0,00
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA 24.133.282,45 32.598.000,00 22.229.771,79 68,19
DEVLET PRiMi GIDERLERI
MEMURLAR 10.129.825,70 16.896.000,00 10.169.035,61 60,19
SOZLESMELI PERSONEL 1.332.881,87 2.477.000,00 1.556.404,74 62,83
ISCILER 12.670.574,88 13.225.000,00 10.504.331,44 79,43
DIGER PERSONEL 0,00 0,00 0,00 0,00
MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 667.296.226,74 888.722.500,00 791.840.016,82 89,10
URETIME YONELIK MAL VE
MAL ZEME ALIMLARI 11.119.223,86 17.535.000,00 10.561.871,72 60,23
TUKETIME YONELIK MAL VE
MALZEME ALIMLARI 132.437.927,89 200.491.000,00 246.767.027,24 | 123,08
YOLLUKLAR 451.672,80 338.000,00 404.923,04| 119,80
GOREV GIDERLERI 103.379.277,45 105.288.000,00 108.510.505,92 | 103,06
HiZMET ALIMLARI 386.744.871,64 447.532.500,00 366.658.461,04 81,93
TEMSIL VE TANITMA
GIDERLERI 0,00 3.900.000,00 0,00 0,00
MENKUL MAL, GAYRIMADDI
HAK ALIM, 29.988.310,40 105.941.000,00 58.908.288,82 55,60
BAKIM VE ONARIM GIDERLERI
GAYRIMENKUL MAL BAKIM
VE ONARIM GIDERLER{ 3.174.942,70 7.697.000,00 28.939,04 0,38
TEDAVI VE CENAZE
GIDERLERI 0,00 0,00 0,00 0,00
FAiZ GIDERLERI 15.975.454,19 28.300.000,00 16.449.383,53 58,13
DIGER IC BORC FAIZ
GIDERLERI 15.975.454,19 28.300.000,00 16.449.383,53 58,13
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Diizenlilik Denetim Raporu

CARI TRANSFERLER 20.209.468,49 337.540.000,00 138.986.305,50 41,18
GOREV ZARARLARI 4.044.751,96 6.122.000,00 8.560.512,24 | 139,83
KAR AMACI GUTMEYEN
KURULUSLARA YAPILAN 742.744,08 1.000.000,00 1.068.160,61| 106,82
TRANSFERLER
HANE HALKINA YAPILAN
TRANSFERLER 0,00 0,00 0,00 0,00
YURTDISINA YAPILAN
TRANSFERLER 0,00 0,00 0,00 0,00
GELIRLERDEN AYRILAN
PAYLAR 15.421.972,45 330.418.000,00 129.357.632,65 39,15
SERMAYE GIDERLERI 590.616.810,40 951.229.000,00 625.828.301,82 65,79
MAMUL MAL ALIMLARI 4.630.349,48 37.119.000,00 568.628,08 1,53
MENKUL SERMAYE URETIM
GIDERLERI 0,00 750.000,00 0,00 0,00
GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 131.866,18 19.920.000,00 0,00 0,00
GAYRIMENKUL ALIMLARI VE
KAMULASTIRMASI 8.990.023,37 30.000.000,00 22.494,945,93 74,98
GAYRIMENKUL SERMAYE
URETIM GIDERLERI 568.517.272,44 841.990.000,00 601.721.096,89 71,46
MENKUL MALLARIN BUYUK
ONARIM GIDERLERI 8.347.298,93 11.200.000,00 1.043.630,92 9,32
GAYRIMENKUL BUYUK
ONARIM GIiDERLERI 0,00 10.250.000,00 0,00 0,00
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 0,00
YURTICI SERMAYE
TRANSFERLER] 0,00 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 550.000.000,00 300.000.000,00 700.000.800,00 | 233,33
YURTICI BORC VERME 550.000.000,00 300.000.000,00 700.000.800,00 | 233,33
YEDEK ODENEKLER 0,00 128.621.500,00 0,00 0,00
PERSONEL GIDERLERINI
KARSILAMA ODENEGI 0,00 9.765.000,00 0,00 0,00
YEDEK ODENEK 0,00 118.856.500,00 0,00 0,00
Genel Toplam 2.018.756.645,99 2.847.500.000,00 2.424.733.595,33 85,15
Tablo 2: Karsilastirmal Biitce Gelirleri
o ; 2017 Yil Sonu 2017
Gelir Tiirii 2016 ?T“L‘)t Gelir | 5017 Biitce (TL)

Brit Gelir (TL) G.Oran
Vergi Gelirleri
Miilkiyet Uzerinden Alinan
Vergiler
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Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri

Harglar

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.876.326.130,49 2.239.606.000,00 2.250.622.330,98 | 100,49

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 170.627.828,82 191.306.000,00 183.361.805,68 | 95,85

pallarn Kullanma veya Faaliyette 36.993,00 20.000,00 50.720,98 | 298,60

KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 1.574.495,21 150.000,00 0,00 0,00

Kurumlar Hasilatt 1.683.700.827,00 2.043.000.000,00 2.005.000.728,30 | 98,14

Kira Gelirleri 800.776,54 700.000,00 990.400,21 | 141,49

Dier Tesebbis ve Millkiyet 19.585.209,92 4.430.000,00 61.200.675,81 | 1381,71

Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler

Kurumlardan ve Kisilerden Alinan

Yardim ve Bagislar

Proje Yardimlari

Diger Gelirler 243.651.143,49 285.614.000,00 271.609.510,32 | 95,10

Faiz Gelirleri 10.236.068,18 10.200.000,00 7.993.594,44 | 78,37

Ié;;ﬁ;re Kurumlardan Alman 201.217.518,11 250.000.000,00 245103.249,20 | 98,04

Para Cezalar 5.156.793,56 3.494.000,00 5.647.121,30 | 161,62

Diger Cesitli Gelirler 27.040.763,64 21.920.000,00 12.865.545,38 | 58,69

Sermaye Gelirleri 26.294.260,36 350.000.000,00 138.764.737,09 | 39,65

Tasinmaz Satig Gelirleri 6.572.900,56 350.000.000,00 76.055.770,54 | 0,22

Tasinir Satis Gelirleri 19.721.359,80 0,00 62.708.966,55

Alacaklardan Tahsilat 9.388.672,17 25.000.000,00 11.039.138,14 | 44,16

Yurti¢i Alacaklardan Tahsilat 9.388.672,17 25.000.000,00 11.039.138,14

Red ve fadeler (-) -24.206.967,50 -220.000,00 -9.013.623,46 | 4097,10

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri -16.003.513,47 -180.000,00 -3.001.665,51

Diger Gelirler -8.203.454,03 -40.000,00 -6.011.957,95

Sermaye Gelirleri

TOPLAM 2.131.453.239,01 2.900.000.000,00 2.663.022.093,07| 91,83
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Kurumdan alinan tablolar 15181nda:

2017 w1l i¢in gergeklesen biitce geliri 2.672.035.716,53 TL’ dir. Bu gelirlerden
gerceklesen red ve iade miktart 9.013.623,46 TL diisiildiikten sonra toplam net biit¢e geliri
2.663.022.093,07 TL’dir. Biitce gelirinin 2.250.622.330,98 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri, 271.609.510,32 TL’si Diger Gelirler, 138.764.737,09 TL’si Sermaye Gelirleri ve
11.039.138,14 TL’si Alacaklardan Tahsilat Gelirlerinden olusmaktadir.

2017 yili gergeklesen biit¢e gideri 2.424.733.595,33 TL’dir. S6z konusu giderlerin
129.399.015,87 TL’si Personel Giderleri, 22.229.771,79 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 791.840.016,82 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri,
16.449.383,53 TL’si Faiz Giderleri, 138.986.305,50 TL’si Cari Transferler,
625.828.301,82.TL’si Sermaye Giderleri ve 700.000.800,00 TL’si Bor¢ Verme Giderlerinden

olusmaktadir.

2017 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitcesi
rakaminin tahakkuk tutarinin altinda bir oranda (% 91,83) gerceklestigi, gider biit¢esinde ise

biitge ile Ongdriilen 6denegin altinda (% 85,15) oraninda bir gider yapildig1 gézlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagy,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2017 Yili Sayistay 4

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2017 Yili Sayistay 5
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2017 Yili Sayistay 6
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Gelir Gider Farkinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarenin 2017 yili kesin hesabinda olusan ve Biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi
gereken 112.696.593,02 TL tutarindaki gelir gider farkinin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

yerine 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.
5216 Sayil1 Kanunun 23 {incii maddesinin (j) bendi geregi aynen:

“Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik

sonucu aktarilacak gelirler”
Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabini1 diizenleyen 276 ve 277 inci maddelerinde aynen:

“(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari

geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“(1) Kamu idareleri paylar1 hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar1 asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.”
Seklinde hiikiim altina alinmistir.

Idarenin kesin hesabinda olusan gelir gider fazlasim 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1
kullanilmak suretiyle Biiyiiksehir Belediyesine ilgili mevzuati geredi aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtildigi iizere; Biiyiiksehir Belediyesi’ne
aktarilmas1 gereken gelir gider farki Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 276.

ve 277. maddelerinde getirilen diizenlemeler dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari
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Hesabinda izlenecektir, seklindedir.

Sonug olarak Idarenin 2017 yil1 kesin hesabinda olusan ve Biiyiiksehir belediyesine
aktarilmasi gereken gelir gider farkimin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi yerine 333
Emanetler Hesabina kaydedilmesine iliskin olarak Biiyliksehir Belediyesi’ne aktarilmasi
gereken gelir gider farkinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 276. ve 277.
maddelerinde getirilen diizenlemeler dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
izlenecegi ifade edilmesine karsin yili igerisinde bir diizeltme kaydi yapilamamasi nedeniyle
333 Emanetler ile 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesaplari, 112.696.593,02 TL tutar kadar dogru

ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisinin Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilatlar Hesabinda Takibinin Yapilmamasi

Cevre temizlik vergisinin 362-Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat

hesab1 yerine 363-Kamu idareleri paylar1 hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri paylari
hesabin1 diizenleyen 276 ve 277 nci maddelerinde bu hesabin, biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; alacak kaydinin ise biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830
Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabini
diizenleyen 274’ilincii maddesinde, bu hesabin biit¢e ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlari
geregi diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 948 Baska
Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabinin borg kaydimi diizenleyen 472 nci maddesinde ise
su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir
alan sinirlar1 i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi ¢cevre temizlik vergisi
tutarlar1 bu hesaba borg, 949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Sonug olarak, bagka kamu idareleri adina toplanan 47.647.571,93 TL tutarindaki ¢evre
temizlik vergisinin, 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda,
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tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisi tutarlarinin ayrica 948 Baska Birimler Adma Izlenen
Alacaklar Hesabi ile 949 Baska Birimler Adma Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina
kaydedilerek takip edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurulusumuzca 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun
mikerrer 44. Maddesi hiikiimlerine gore tahsil edilmekte olan Cevre Temizlik Vergisi tutarlari
14.11.2017 tarihinden itibaren 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Admna Yapilan Tahsilat
hesabinda takip edilmeye baslanmistir. Ayni zamanda bu tutarlarin izlenecegi 948 Baska
Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabi ve 949 Baska Birimler Adma Izlenen Alacak
Emanetleri Hesaplari ile ilgili olarak program c¢alismalar1 devam etmektedir. Ornek MIF

ektedir.(Ek:1), seklindedir.

Sonug olarak Cevre temizlik vergisinin 362-Fonlar veya diger kamu idareleri adina
yapilan tahsilat hesab1 yerine 363-Kamu idareleri paylar1 hesabinda izlenmesi ile ilgili olarak
Cevre Temizlik Vergisi tutar1 olan15.663.416,58 TL’nin 14.11.2017 tarihinden itibaren 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesabinda takip edilmeye baslandig
ifade edilmesine karsin baska kamu idareleri adina toplanan 47.647.571,93 TL tutarindaki ¢cevre
temizlik vergisinin, 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda,
tahakkuk ettirilen gevre temizlik vergisi tutarlarinin ayrica 948 Baska Birimler Adina Izlenen
Alacaklar Hesabi ile 949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabina
kaydedilerek takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Emanetler Hesabina Mevzuata Aykir1 Kayitlarin Yapilmasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda, 333 Emanetler Hesabina emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi haricinde kayitlar yapildigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve muhasebe Yonetmeligi’nin Kurumca verilen borclardan
alacaklar hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 261 ve 262 nci maddelerinde kisaca; Emanetler
hesabinda kayitl paralardan nakden yapilan 6deme ve baska hesaplara aktarilan tutarlar icin
muhasebe islem fisi diizenlenir; hesabin isleyisine iligkin olarak emanet olarak nakden tahsil
edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara
bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu hesapta kayitli tutarlardan nakden yapilan 6deme ve
gondermeler bu hesaba borg, 100-Kasa Hesab1 veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab, ya da ilgili diger hesaplara alacak, yine bu hesapta kayitli tutarlardan baska bir hesaba

aktarilanlar veya kayitli bir borca mahsup edilenler bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak
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kaydedilmesi gerektigi,
Hususlar hiikiim altina alinmistir.

Idarenin 31.12.2017 tarihli kesin mizaninda, Emanetler Hesabima ait Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri alt kodunda (biiyiiksehir belediye bagkanlig1 detay ekonomik alt
kodunda) borg tutar1 230.391.665,60 TL iken alacak tutar1 236.237.746,00 TL gerceklesmis
olup 5.846.080,40 TL alacak bakiyesi vermistir.

Emanetler Hesabina (Biiyiiksehir Belediye Baskanligi) ait 12 aylik muavin defter
kayitlar1 incelendiginde, Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak; 2016 yili kesin hesabinda
olusan gelir gider arasindaki fark tutar 112.696.593,02 TL’nin hesaba alacak kaydedildigi
goriilmistiir. Biiyliksehir Belediyesine yapilan taginmaz satisi, su satigi ve taginir kapsamindaki
arag, gerec ve is makinasi bedellerinin gelir gider arasindaki fark tutar olan 112.696.593,02 TL

ile mahsubuna gidilmistir.

Bir baska deyisle, Biiyiiksehir Belediyesinin borcuna mahsup edilmesi gereken gelir
gider arasindaki fark tutar olan 112.696.593,02 TL’nin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil
edilmesi gereken tasinmaz satigi, su satisi ve taginir kapsamindaki arag, gere¢ ve is makinasi
satiglaria iligkin gelirlerine mahsup edilmesi sonucunda Biiyiiksehir Belediyesine ilave kredi

imkan1 saglanmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin idareye olan borcundan bir 6nceki yil gelir gider farkinin 132
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi’ndan mahsup edilmeyerek emanet hesabina
alinmasi sonucunda Idarenin dénem sonu mali tablolarinda Emanetler Hesab1 alacak bakiyesi
112.696.593,02 TL olmas1 gerekenden fazla goziikiirken Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesab1 bor¢ bakiyesi de olmasi gerekenden s6z konusu tutar kadar fazla vererek

gergegi ve dogruyu yansitmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda da belirtildigi tizere, 333 Emanetler Hesab1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 261. ve 262. maddelerine uygun olarak

izlenecektir, seklindedir.

Sonug olarak Idarenin muhasebe kayitlarinda, 333 Emanetler Hesabia emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi haricinde kayitlar yapildigindan
bahisle 333 Emanetler Hesab1 Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 261. ve

262. maddelerine uygun olarak izlenecegi ifade edilmesine karsin Biiyiiksehir Belediyesinin
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idareye olan borcundan bir 6nceki yil gelir gider farkinin 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan
Alacaklar Hesabi’ndan mahsup edilmeyerek emanet hesabina almmasi sonucunda Idarenin
donem sonu mali tablolarinda Emanetler Hesab1 alacak bakiyesi 112.696.593,02 TL olmast
gerekenden fazla goziikiirken Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1 borg bakiyesi de
olmas1 gerekenden 112.696.593,02 TL fazla vermesi nedeniyle s6z konusu hesaplar giivenilir

ve dogru bilgi igermemektedir.

BULGU 4: Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina Mevzuata Aykiri

Kayitlarin Yapilmasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesabina
biitcedeki ddenegine dayanilarak yapilan bor¢ verme islemleri haricinde kayitlar yapildigi

gorilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve muhasebe YoOnetmeligi’nin Kurumca verilen borglardan

alacaklar hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 101 ve 102 nci maddelerinde kisaca:

Bu hesaba, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile siirh
olmak tizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap
grubu i¢indeki kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin kaydedilecegi; biitcedeki ddenegine dayanilarak
yapilan ve vadesi bir yi1l veya faaliyet donemi ile sinirli olan borg¢ verme igslemlerinden dogan
alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi,
Hususlar1 hiikiim altina alinmastir.

Idarenin Kesin Mizaninda ‘Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar’ Hesabinda kayith
1.751.749.524,95 TL tutarindaki mahalli idarelere verilen borglardan alacaklarin detay
ekonomik alt kodlarinda, 208.996.592,01 TL’sinin belediye bagli kurulus ve sirketlerinden
kalan 1.542.752.932,94 TL ise biiyiiksehir belediyesinden oldugu anlasilmaktadir. Belediye
baglh kurulus ve sirketlerine verilen borg¢lardan alacaklarda kayith tutar olan 208.996.592,01
TL, 2017 yili basindaki devir tutar olup dénem igerisinde idareden borglanmasi olmamustir.
Biiyiiksehir belediyesine verilen borglardan alacaklarda kayith 1.542.752.932,94 TL’nin
550.000.000,00 lirasinin donem basi devir tutar oldugu, 700.000.000,00 lirasinin 6denegine
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dayanilarak verilen borglardan alacaklardan olustugu, bakiye 292.752.932,94 TL tutarin ise
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak Kurumca Verilen Bor¢lardan Hesabina yapilan is ve

islemlerin muhasebelestirilmesinden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne
iliskin) 12 aylik muavin defter kayitlar1 incelendiginde ise, Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak; miilkiyeti Idareye ait tasinmazlarin Biiyiiksehir Belediyesine satislarina ait tahakkuk
kaydi, Biiyiiksehir Belediyesine ait su bor¢larinin tahakkuklari, Biiyiiksehir Belediyesi ile
yapilan protokol geregi Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yiiklenicisine
O0denen hak edis bedelleri ve sehven Ankara Biiyliksehir Belediyesi hesabina giden tutarlarin
ilgili hesaba intikali karsiligi yapilan muhtelif tahakkuk kayitlarina ait borglandirma

islemlerinden olustugu anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak, Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi’na YoOnetmelik
hiikiimlerine aykir1 is ve islemlere ait toplam 292.752.932,94 TL tahakkuk kaydinin yapilmasi
nedeniyle Idarenin dénem sonu mali tablolarinda Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesabi1 s6z konusu tutar kadar dogruyu ve gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda da belirtildigi {izere, 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabi1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 101. ve

102. maddelerine uygun olarak izlenecektir, seklindedir.

Sonug olarak 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar hesabina biitcedeki 6denegine
dayanilarak yapilan bor¢ verme islemleri haricinde kayitlar yapildigindan bahisle 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi'nin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ynetmeligi nin
101. ve 102. maddelerine uygun olarak izlenecegi ifade edilmesine karsin Kurumca Verilen
Borc¢lardan Alacaklar Hesabi’na Yonetmelik hiikiimlerine aykiri is ve islemlere ait tahakkuk
kaydinin yapilmas1 nedeniyle Idarenin dénem sonu mali tablolarinda Kurumca Verilen
Bor¢lardan Alacaklar Hesab1 toplam 292.752.932,94 TL giivenilir ve dogru bilgi

icermemektedir.
BULGU 5: Gider Taahhiitleri Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kurumun faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine iliskin gergeklestirdigi
ihaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sézlesmelere istinaden tizerinde

anlagilan taahhiitlere ait tutarlarin 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
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hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "920 Gider Taahhiitleri Hesab1"
baslikl1 451 inci maddesinde;

"(1) Gider taahhiitleri hesabina iligskin bor¢ ve alacak kayitlar1 agagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Girisilen taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 bu hesaba

borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten Once, girisilen taahhiitlerden
tamamlanmamis olan kismi, bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlari1 bu hesaba alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar1 s6zlesme fiyatlari {izerinden bu

hesaba alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Ayni yOnetmeligin, "921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1" baghkli 453 {incii
maddesinde ise; (1) Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir.
a) Alacak
1) Gider taahhiitleri hesabina borg kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg
1) Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba borg kaydedilir."

Denilmektedir.
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Ankara Su Ve Kanalizasyon Idaresi’nin mizan ve diger mali tablolarinda yapilan
incelemede; faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine ait olmak iizere farkli
yiiklenicilerle sdzlesme imzalanmis olmasina karsin Katma Deger Vergisi hari¢ sozlesme
tutarlarinin - 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarina
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Oysa mevzuat ve muhasebe sistematigi agisindan ilgili islemler

icin bu hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu gider taahhiitleri ile ilgili 920-Gider Taahhiitleri
ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi hesaplarin kullanilabilmesi i¢in; elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabaninin olmasi ve 6deme emri ile birlikte birbirine uyumlu olarak
veri girisinin yapilabilmesi amaciyla Kurumumuz tarafindan veri tabani olusturulmaktadir.
Veri tabani sistemi sonu¢lanma asamasindadir. Veri tabani sisteminin sonu¢lanmasindan sonra

bulguda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlar1 gerceklestirilebilecektir, seklindedir.

Sonug olarak Kurumun faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine iliskin
gerceklestirdigi ihaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sozlesmelere
istinaden lizerinde anlasilan taahhiitlere ait tutarlarin 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi hesaplarinda takip edilmediginden bahisle veri tabani sisteminin
sonuglanmasindan  sonra  bulguda  belirtildigi  sekilde = muhasebe  kayitlarinin
gerceklestirilebilecegi ifade edilmis olup faaliyet donemi ig¢inde mal, hizmet veya yapim
islerine ait olmak tizere farkli yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmis olmasina karsin Katma Deger
Vergisi hari¢ sdzlesme tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahbhiitleri Karsilig

hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis ettigi sekiz ayr1 tasinmaz ile Idareye
mubhtelif kurumlar tarafindan tahsis edilmis 206 tasinmazin, Net Deger Hesabi’nda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 188

ve 189 uncu maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi “ baglikli 188 inci maddesinde aynen:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirli arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Denilmektedir.
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Hesabin Isleyisi baslikli 189 uncu maddesinde hesaba iliskin borg ve alacak kayitlar:

gosterilmistir.
Maddenin borg¢ kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:

“(5)Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir.”

Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasinda aynen:

“(5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.”
Denilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 252 Binalar Hesab1 192 ve 193

iincli maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi “ baslikli 192 nci maddesinde aynen:

“Binalar hesab1, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmistir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193 iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.
Maddenin borg kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:

“(6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”
Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasinda aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
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Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi Idarenin tahsis ettigi ve idareye tahsis edilen
taginmazlarin muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar
Hesabinin Net Deger hesabiyla, ayrilmis amortisman tutarlarinin da yine Net Deger Hesabiyla
karsilikli calistirlarak izlenmesi gerektiginden hareketle Ozkaynaklar ile Maddi Duran
Varliklar Hesap Alanlari, tahsis edilen ve tahsis edilmis taginmazlarin muhasebede kayith

tutarlar1 kadar dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki dnerilere uygun bir sekilde yiiriirliikteki mevzuat
cercevesinde tahsisli taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi ile ilgili ¢aligmalar

Kurulusumuzca baslatilacaktir, seklindedir.

Sonug olarak Idarenin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis ettigi sekiz ayr1 tasmnmaz
ile idareye muhtelif kurumlar tarafindan tahsis edilmis 206 tasinmazin, Net Deger Hesabi’'nda
takip edilmediginden bahisle yiiriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde tahsisli tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinin yapilmasi ile ilgili ¢alismalarin baglatilacagi ifade edilmis olup tahsis
edilen ve tahsis edilmis tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmak suretiyle izlenmesi

gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli giivence bedellerinin

giincellestirilmeden izlendigi tespit edilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y®onetmeligi’nin

“Abone Teminat1” baglikli 25 inci maddesinde:

“Abone gruplarina gore alinacak giivence bedelleri, m3 cinsinden bu yonetmelige Ek’li
Tablo 1°de gosterilmistir. Giivence bedeli, aboneligin tesis edilecegi tarih itibariyle abone
grubuna gore o aboneligin su ve atiksu tarifesindeki birim fiyatin Tablo 1’deki miktarinin m 3

’le carpilmasi suretiyle hesaplanir.”
Denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Bilango ilkelerini diizenleyen 8 inci
maddesinde bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam ve

gercege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2017 muhasebe kayitlar1 incelendiginde, alman
depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlar kayda alindig: tarihteki glivence bedeli esas
alinarak kaydedilmis ancak sonraki yillarda herhangi bir giincelleme yapilmamistir. Aboneligi
sonlandirilan abonelerin giivence bedelleri iade edilirken alinan depozito ve teminatlar
hesabinda kayda alindig1 tarihteki tutar tizerinden ¢ikis yapilmis aradaki fark gorev gideri olarak

muhasebelestirilmistir.

Nitekim kurumun 2017 y1l1 kayitlarinda, 122.980 aboneye ait toplam 12.397.561,53 TL
giivence bedelinin iadesinin yapildig1 goriilmiistiir. Ancak iade edilen bu tutarin 8.241.703,88
TL’lik kism1 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabindan, bakiye tutar 4.222.490,19 TL nin ise
630 Giderler Hesabinda gorev gideri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin 2017 yili i¢in 4.222.490,19 TL hatali oldugu

anlagilmaktadir.
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Ote yandan, Alman Depozito ve Teminatlar Hesabimim 31.12.2017 tarihli bakiyesi
104.019.827,98 TL’dir. 2017 yil1 sonunda kayitl tiim abonelere ait giivence bedellerinin iadesi
giindeme gelmis olsaydi Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda olmasi gereken ancak

giincellenmemesi nedeniyle kaydi yapilmamis olan toplam tutar 53.299.759,85 TL olacakti.

Sonug olarak muhasebe kayitlarinda, Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alinmasi
gereken 4.222.490,19 TL’nin Giderler Hesabinda gorev gideri olarak muhasebelestirilmesi
nedeniyle Idarenin mali tablolar1 séz konusu hesaplar ve tutar kadar giivenilir bilgi

igermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi iizere gilivence bedelleri Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeliginin 25. Maddesi hiikmii uyarinca Kurumumuz ile abone arasinda
mevcut abonelik iligkisi sona erdikten sonra o tarih itibariyle gilincelleme yapilarak
O0denmektedir. Yaklasik olarak 2 milyonu agkin abonemiz oldugu diisiiniildiiglinde ve bu
abonelerin ne zaman abonelik iligkilerini sona erdirecekleri bilinmedigi dikkate alindiginda her
yilin sonunda gilivence bedeli tutarlarinin giincellenerek bulgudaki kriterlere uygun bir sekilde
muhasebe kayitlar1 ile bilgi islem kayitlarinin birbirine uygunlugu saglanmasi siireci zaman
alacaktir. Bunun disinda yil icerisinde abonelik iliskisi sona eren aboneler i¢in giincelleme

islemi o tarih itibariyle yapilmakta ve muhasebe kayitlar1 buna gore diizenlenmektedir.

330 Alinan Depozito Ve Senetler Hesabinda kayitli giivence bedellerinin giincellenmesi
ile ilgili yeni bir program hazirlanmasi konusunda Kurulusumuz Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig tarafindan 18.05.2017 tarih ve 21302 say1li yazi ile Bilgi Islem Dairesi Baskanligina
bagvuruda bulunulmus olup konuyla ilgili yeni program calismalar1 halen devam etmektedir,

seklindedir.

Sonu¢ olarak 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayith gilivence
bedellerinin giincellestirilmeden izlenmesine iliskin olarak 330 Alinan Depozito Ve Senetler
Hesabinda kayith giivence bedellerinin gilincellenmesi ile ilgili yeni bir program hazirlanmasi
konusunda Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig: tarafindan 18.05.2017 tarih ve 21302 sayili
yazi ile Bilgi Islem Dairesi Bagkanligina basvuruda bulunuldugu ve konuyla ilgili yeni program
caligmalarinin halen devam ettigi ifade edilmis olup gorev gideri olarak muhasebelestirilen
4.222.490,19 TL tutarindaki giivence bedelinin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: iscilere Yillik izin Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agamasinda toplu izin iicreti ddemelerine doniistiirildiigli gorilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’ nin 50 nci maddesinde, dinlenmenin ¢aligsanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmaistir.

Yine Kanunu’nun “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103 tincli maddesi
geregi yillik iicretli izinlerin Kanuna aykirt kullandirilmamasi veya ilgili hiikiimlere aykir

islem tesis edilmesi durumunda idari para cezasinin uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait iicretinin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 0Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasi1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin Onlenmesi olarak algilanmasi

gerekmektedir.

Dosya lizerinde yapilan incelemede: toplam 522 is¢inin 224’{iniin (is¢ilerin % 43 niin)
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birikmis 100 is giiniinden, 46 is¢inin (is¢ilerin yilizde 20’si) 200 isgiliniinden, 27 is¢inin 250
isglinlinden (iscilerin % 12°si1), 33 (is¢ilerin % 14°1i) is¢inin 300 isgiiniinden fazla yillik iicretli
izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli oldugunda kullandirilmayan yillik ticretli

izin haklar1 kendilerine izin ticreti olarak ddenecektir.

Sézii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. Isci
emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi kullanilmayan izin
stirelerine ait {icretinin son tiicret iizerinden 6denmesi iscilerin izin kullanmaktan feragat
edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev calisanlarin
anayasal haklarmin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek

oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngérdiigi sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

Sonu¢ olarak, gerek iscilerin emekliligi sirasinda Idarenin mali kiilfetlerle
karsilasmamasi, gerekse idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli

olarak kullandirilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Midiirligiimiizde 02.05.2018 tarihi itibariyle toplam
509 is¢i personel ¢alismaktadir. Bu rakam 1994 yilinda 2630 idi;

Gerek 5594 gerekse 6360 sayili yasalar ile Kurulusumuzun faaliyet ve hizmet alanlari
genislemis bu giin Ankara il siirlari igerisinde yer alan tiim yerlesim birimleri (kdyler dahil)
Kurulusumuzun sorumluluk alanma girmistir. Genel Miidiirliigiimiizce merkeze uzakligi
yaklasik 180 km olan Evren ilgesinden 170 km uzakliktaki Nallihan ilgesine kadar hizmet
verilmeye c¢alisilmaktadir. Bu hizmetlerin zamaninda ve eksiksiz olarak gordiiriilmesi ise az

sayidaki personel ile yiiriitiilmeye calisiimaktadir.

Su ve kanal gibi hayati 6neme haiz hizmetlerin aksatilmadan siirdiiriilmesi Genel
Miidiirliglimiiziin baglica gorevleri arasindadir. Personel sayisindaki yetersizlik nedeni ile
calisanlarimizin toplu halde izin kullanmalar1 ile ilgili diizenleme yapilamamaktadir. Ancak
izin kullanmak isteyen ¢alisanlarimizin bu talepleri yerine getirilmekte ve istedikleri siire kadar
izin kullanmalarina imkan saglanmaktadir. Gegtigimiz yillarda izin siirelerinin azaltilmasi i¢in
toplu halde izin kullanilmas1 denenmis ancak gerek vatandaslar gerekse ilgili birimlerden gelen
yogun sikayetler iizerine bu uygulamalardan vazge¢ilmek zorunda kalinmistir. Konuyla ilgili
olarak da bugiine kadar kurulusumuz herhangi bir cezai islememe tabi tutulmamistir. Ancak
Genel Midiirliiglimiizce Denetim Sorgusunda yer alan hususa dikkat edilecek ve belli bir

program c¢ergevesinde hizmetlerin aksamasina meydan verilmeden yillik izinlerin
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kullandirilmasina azami 6zen gosterilecektir, seklindedir.

Sonug¢ olarak Kadrolu is¢ilerin cogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi
ve biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti 6demelerine doniistiiriildiiglinden
bahisle tarafimizca yapilan tespit ve onerilerimize hususa dikkat edilecegi ve belli bir program
cercevesinde hizmetlerin aksamasimna meydan verilmeden yillik izinlerin kullandirilmasina

azami 6zen gosterilecegi ifade edilmis olup, bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” baglikli 475 inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar hesabinin isleyisi baslikli 476 inc1 maddesinde aynen:

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri lizerinden

bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsil1g1 hesabina borg kaydedilir.”
Denilmektedir.

Idarenin mizan ve diger mali tablolarda yapilan incelemede; kira sdzlesmesine konu
olan maddi duran varliklarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 Ile 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligt Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Oysa mevzuat ve muhasebe

sistematigi acisindan ilgili islemler i¢in bu hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda da belirtildigi iizere, kira sdzlesmesine konu olan
maddi duran varliklar, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 hesaplarinda da izlenmeye baslanilacaktir, seklindedir.

Sonuc olarak Kiraya verilen duran varliklar hesabinin kullanilmamasina iligkin olarak
kira sdzlesmesine konu olan maddi duran varliklar, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi1
ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarinda da izlenmeye baslanilacagi ifade edilmis

olup, bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamiminda bulunan tagmmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in 10 uncu maddesi
hiilkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamast
durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve uzerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi

izerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin cins
tashihlerinin yapilmamis olmasi nedeniyle bilangoda maddi duran varliklar1 i¢erisinde yer alan
250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin Idarenin

tasarrufundaki taginmazlarin gergek durumunu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda; kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina iligkin
yonetmeligin 10. Maddesi hiikmii uyarinca, idaremize ait taginmazlarin cins tahsisinin
yapilmadigr hususu belirlenmistir. Kamu idarelerine ait tasmmazlarin kaydina iliskin
yonetmeligin 10. Maddesi “MADDE 10- (1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim gsekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.” Hiikmiinii icermektedir.
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Miilkiyeti idaremize ait olan 2910 adet tasinmazin yaklasik %70’1 iizerinde Barajlar, Su
Isale Hatlar1, Kanalizasyon Hatlar1, Enerji Nakil Hatlar1, Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, Yollar
ve Su Kuyular1 gibi birgok degisik tesis ve yapit bulunmaktadir. Bu taginmazlar, fiili
kullanimlar1 disinda bagka bir kullanima agilamayacag i¢in cins tashihi yapilamamaktadir.

Tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayit altina alinmaktadir.

Irtifakli tasinmazlarla ilgili olarak ise ilgili kurumlarla yazismalar devam etmekte olup

bu yazigmalarin sonunda gerekli kayit islemleri yapilarak bulgu konusu yerine getirilecektir,

seklindedir.

Sonu¢ olarak 1darenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigindan bahisle s6z konusu tasinmazlarin fiili
kullanimlar1 disinda baska bir kullanima agilamayacagi icin cins tashihi yapilamadigi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayit altina alindig1 ayrica irtifakli tasinmazlarla ilgili
olarak ise ilgili kurumlarla yazigsmalarin devam ettigi ve bu yazigsmalarin sonunda gerekli kayit
islemlerinin yapilarak bulgu konusu hususun yerine getirilecegi ifade edilmis olup idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak Tapu Miidiirliigii'ne bildirilmesi, fiili durumun tapu kayitlarina da yansitilmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Anlasmah Bankalar Tarafindan Yapilan Kredi Karth Tahsilatlarin

Mevzuata Aykin Siirelerle Blokeli Hesaplarda Tutulmasi

Anlagsmali bankalar tarafindan yapilan taksitli kredi kartli tahsilatlarinin mevzuat

hiikiimlerini asan siireler ile bankalarda blokeli hesaplarda tutuldugu tespit edilmistir.
28.05.2008 tarih ve 142 sayil1 Yonetim Kurulu Kararinda:

“ Su ve Atik su abonelerine fazla gelen su faturasi bedelleri ile kacak su, abonelik

ticretleri ve kartli sayag¢ bedellerinin taksitlendirilmesi islemlerinde;

- Abonelerin su fatura bedelleri, kanal katilim, sebeke hissesi ile kacak su bedellerinin
alt1 taksite, kartl1 sayag bedelinin ide en fazla on iki taksite kadar taksitlendirmek suretiyle tahsil

edilmesi,

- Kredi kartina tek ¢ekimde yirmi giine kadar blokede, taksitli satiglarda otuz giinliik

periyotlara sifir komisyonla iglem yapma teklifinde bulunan bankalarla protokol yapilmasi,”
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Hususlarina yer verilmistir.

Akabinde Garanti Bankasi, Akbank, Yap1 Kredi Bankasi1 ve Vakiflar Bankasi tarafindan
kredi kartlar1 ile yapilacak tahsilatlarin taksitlendirilmesi s6z konusu oldugunda otuz giin
streyle banka hesaplarinda bloke edilecegi taraflar arasinda yapilan protokoller ile

kararlastirilmigtir.

Halbuki, Kamu Haznedarligi Genel Teblig’in “Uygulama ve Kullanilacak Araglar”

baslikl1 5’inci maddesinin degisik ticlincii fikrasi:

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi ve yurticinde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla d6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarmi da kullanabilir. Odeme
kuruluslar ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar1 adina tahsil ettikleri tutarlari anlagsma
yaptiklar1 yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem
yapilan gilin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, ozel
kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydu ile takip eden isgiinii icinde; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar
ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi zorunludur.”

Seklinde olup buna gore, gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is giinii
icerisinde; kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin ise azami yirmi igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1” baglikl1 73’{lincli maddesinin ikinci fikrasinda, banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin
belirlenen usul ve esaslara uyulacagr hiikiim altina alinmis olup, 18/6/2011 tarihli ve 27968
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinin Odeme ve
Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda:
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“(Ek fikra: RG-19/2/2016-29629) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, faaliyetleri
kapsaminda yaptiracaklari tahsilat islemlerinin banka kart1 veya kredi kartiyla yapilabilmesi
icin yurt i¢cinde yerlesik diger bankalar1 kullanabilir. Banka karti ile yapilan tahsilatin azami 7,
kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde tahsilat hesabina aktarilmasi

zorunludur.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Anlagilacag tlizere gerek Teblig gerekse Yonetmeligin atif yaptigi Maliye Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan Usul ve Esaslarin ilgili hiikiimleri geregi, kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin azami yirmi giin icerisinde Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina
aktarilmas1 gerekirken taksitlendirilmek suretiyle kredi kartlar1 ile anlagsmali bankalar
tarafindan yapilan tahsilatlarin otuz giin blokeli hesaplarda tutulmast mevzuat geregi miimkiin

degildir.

Kamu idaresi cevabinda; idaremiz 6deme giicliigii ceken abonelere su ve hizmet
bedellerinin 6denmesi hususunda yiirtirliikteki mevzuatin izin verdigi Olg¢lide taksit imkan
getirmektedir. Uygulanacak taksit miktar1 ve faizlerle ilgili 22.10.2014 tarih ve 347 sayili
yonetim kurulu karar1 alinmistir. Kredi karti ile 6demeye 30 giinliik bir siire verilmekte olup
her bir taksit tutarinin hesaplanmasinda su ve atik su bedellerinde (Sozlesmeye dayali
alacaklarda) 6183 sayili kanun 51.maddesine gore aylik %1,40 gecikme cezasi uygulanmakta;
diger kagak su ve Olgiimleme bedellerinin taksitlendirilmesi durumunda ise her bir taksit
tutarinin hesaplanmasinda bu alacaklara (S6zlesmeye dayali olmayan alacaklara) yiirtirliikteki
yasal faiz orant (su an i¢in yillik %9) uygulanmak suretiyle gerekli taksitlendirme yapilarak

tahsilat1 saglanmaktadir.

Dolayisiyla her bir taksit ddemesi 30 giinliik siireler i¢erisinde yapildigindan ve alacagin
tiriine gore her bir taksit tutarina gecikme cezasi — yasal faiz uygulandigindan bu konuda
herhangi bir gelir kayb1 s6z konusu degildir. Anlagsmali bankalar taratindan yapilan tahsilatlarin
tek cekimlik kredi kart1 ile yapilmas1 durumunda ise Kamu Haznedarlig1 tebligine uygun olarak
20 giinlik siireye uymayan bankalara (Garanti Bankasi, Yap1 Kredi Bankasi, Akbank,
Vakifbank) 11.05.2018 tarih ve 1119- 1120-1121-1122 numarali tekit yazilar1 gonderilmis olup

Kurulusumuzca konunun titizlikle takibi yapilmaktadir, seklindedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bundan boyle bulgumuzda belirtilen hususlara riayet

edilecegini belirttiginden, bulgu konusu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Atik Su Aritma Tesislerinin Isletilmesi Hizmet Al isinde Elektrik

Ve Su Bedellerinin idare Tarafindan Karsilanmasi

Ankara Kati Atiklart Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Insaat Nakliyat Ve
Taahhiit Yemek Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketinin (BEL-KA) yiiklenimindeki atik su aritma

tesislerinin igletilmesi iginde:

Isletme gideri mahiyetindeki masraflardan elektrik ve su tiiketim bedellerinin yiiklenici

BELKA A.S’ den alinarak idarenin sorumluluguna birakildigi goriilmiistiir.
Onceki ihalede:

“14 adet atik su aritma tesisi 5 adet paket atik su aritma tesisi ve 3 adet dogal atik su
aritma tesisinin isletilmesi isi” hizmeti alim1 88.530.120,00 TL Bedel ile BEL-KA A.S’ ye 36
aylik siire ile 17.07.2014 tarihinde verilmis,

S6z konusu ise ait sozlesme bedeline dahil olan giderler bashig: altinda elektrik ve su
giderleri istisna edilmeyerek yiiklenicinin sorumluluguna birakilmustir. Idari sartnamesinde de
benzer sekilde tesislere ait elektrik, su, telefon, internet ve dogalgaz giderlerinin yiiklenicisi
BEL-KA sorumlulugunda oldugu hiikiim altina alinmistir. Teknik sartnamesin de; yiiklenicinin
sozlesmenin imzalanmasina miitakiben 30 is giinii igerisinde elektrik, su, telefon, internet ve
dogalgaz aboneliklerini kendi adina yapacagi ve ddemelerini de giiniinde yapacagi hiikiim

altina alinmuis idi.

17.7.2017 tarihinde yapilan ikinci thalede ise; Atik su aritma tesisleri ve bertarafi hizmet
alim isin kapsaminda 24 adet atik su aritma tesisinin isletilmesi ve camurun taginarak bertarafi
hizmeti 37.509.811,20 TL karsiligt BELKA Ankara Kati Atiklar1 Ayiklama Enerji
Degerlendirme Bilgisayar Insaat Nakliyat Ve Taahhiit Yemek Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketine 12 ay icin verilmistir. Isin sdzlesmesinde, elektrik ve su tiiketim bedelleri sdzlesme

bedelline dahil giderler kismindan ¢ikarilmistir.

Bu iki ihale kapsamindaki isletilecek yerlerin ve isin niteliginin ayni olmasina karsin bu

ithalelere iligskin ihale dokiimanlar1 incelendiginde;

Teklif fiyata dahil edilecek isletme gideri mahiyetindeki masraflardan ilk ihalede
yiiklenicin sorumlulugunda olan elektrik ve su tiiketim bedelleri; ikinci ihaleye ait s6zlesmenin

“Sozlesme bedeline dahil giderler” baslikli 7 nci maddesinde yiikleniciden sorumlulugundan
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almarak idarenin sorumluluguna birakilmistir. Isletilecek olan biitiin atik su aritma tesisleri ve
terfi istasyonlarinin elektrik ve su tiiketim bedellerinin s6zlesme siiresi olan 12 ay boyunca idare

tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmastir.

Oysaki 14 adet atik su aritma tesisi 5 adet paket atik su aritma tesisi ve 3 adet dogal atik
su aritma tesisinin isletilmesi isi hizmeti alim1 88.530.120,00 TL Bedel ile BEL-KA A.S’ ye 36
aylik siire ile 17.07.2014 tarihinde verilmistir. S6z konusu hizmet aliminin devami niteliginde
ayn yerlerin isletilmesi isi kapsaminda 17.07.2017 tarihinde ihaleye ¢ikilarak “Atik su aritma
tesisleri ve bertarafi hizmet alim isin kapsaminda 24 adet atik su aritma tesisinin igletilmesi ve
camurun taginarak bertarafi hizmeti” alimi isi, 37.509.811,20 TL karsiligt BEL-KA AS’ye 12
ay icin verilmistir. Bu yerlerin isletilmesi siiresince aylik olarak tahakkuk eden ortalama
elektrik ve su giderleri toplam1 900.000,00 TL olarak ger¢eklesmektedir. Ikinci ihalede elektrik
ve su tiiketim bedellerinin sozlesme bedeline dahil edilecek giderler arasindan ¢ikarilmig
olmasina ragmen diger degiskenler sabit kalmak varsayimi altinda sézlesme siiresi ve bedelini
karsilagtirmali analiz yaptigimizda ikinci sozlesmenin % 27 oraninda yiiksek bedel ile

gerceklestigi goriilmektedir.

S6z konusu ise ait sdzlesme bedeline dahil olan giderler baslig1 altinda ikinci ihalede

elektrik ve su giderleri istisna edilmeyerek yiiklenicinin sorumluluguna birakilmasi nedeniyle:

Hizmet alimi isi kapsamindaki isletme giderinden elektrik ve su tiiketim bedellerinin

yiiklenici BEL-KA as den alinarak idarenin sorumluluguna verildigi,

Bu kapsamda idare adina 24 adet yeni elektrik aboneligi yapilarak toplam 3.982.474,33

TL giivence bedelinin biitgeden 6dendigi,

Idarenin su aboneligi olmadig1 i¢in yiiklenicinin tarafindan bu yerlerin isletilmesi i¢in

kullanilacak su tiiketim ve atik su miktarlarinin ve bedellerinin tespitinin yapilamayacagi,

Sozlesme bedeline dahil olmasi gereken giderlerden elektrik ve su tikketim bedellerinin
idarenin iizerine birakilmasi kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasina aykirilik teskil ettigi,
Sonucuna varilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 14 Adet Atiksu Aritma Tesisi, 5 Adet Paket Atiksu Aritma
Tesisi ve 3 Adet Dogal Atiksu Aritma Tesisinin Isletilmesi Isi” hizmet alimi1 88.530.120,00 TL
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bedel ile Belka A.S.’ye 36 aylik siire ile 17.07.2014 tarihinde verildigi ifade edilmistir.

Oysaki Genel Miidiirliik Makamiin Ilgi (b) Olur’u ve Yénetim Kurulunun ilgi (c)
Kararina istinaden S6zlesme bedelinin %2,04 oraninda is artis1 yapilarak yeni sozlesme bedeli
KDV Hari¢ 90.335.270,40 TL (Doksanmilyonii¢yiizotuzbesbinikiyiizyetmis Tiirk Liras1 Kirk
Kurus) olarak belirlenmistir. Ayrica Genel Miidiirlik Makamimin Ilgi (d) Olur’u ile Y&netim
Kurulunun ilgi (e) kararina istinaden, %1,04 oraninda is artis1 yapilarak, yeni sézlesme bedeli
KDV Hari¢ 91.253.270,40 TL (Doksanbirmilyonikiyiizellitigbinikiylizyetmis Tiirk Liras1 Kirk

Kurus) olarak belirlenmistir.
Elektrik ve Su bedellerinin Idaremiz tarafindan karsilanmasiyla:

"Cevre Kanunumun 29. Maddesi uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tegvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik" geregince
Atiksu Artma Tesislerinde tiiketilen elektrik enerjisi bedelinin azami % 50'si geri
O0denmektedir. Bu sebeple geri 6deme tesvikinden yararlanilabilmesi igin elektrik aboneligi
Kurumumuz adima yaptirilmistir. Enerji tesviki alinabilmesi igin gerekli belgeler temin edilerek
Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigii’ne miiracaat yapilmistir. Bunun neticesinde Idaremiz
tiiketilen elektrik giderinden dolayi tesvikten yararlanmasi saglanacaktir. Bu nedenle elektrik

aboneligi Kurumumuz adina yapilmaistir.

17.07.2014 tarihinde yapilan ihalede; Tatlar Atiksu Aritma Tesisinde iiretilen
biyogazdan elektrik enerji tretilerek Tesisin elektrik ihtiyacinin ortalama %70’
karsilanmaktaydi. Ancak yeni alinan biyogaz motorlarinin randimanli ¢alismamasi neticesinde
is fesih edilmis olup mahkeme siireci devam etmektedir. Bu nedenle Isletme ihalesi siirecinde
elektrik enerjisi temini Yiikleniciye birakilmasi durumunda; biyogaz motorlart ¢aligtirildig:
zaman {retilen enerji Tesiste kullanilacak olup Yiiklenicinin enerji gideri ciddi oranda
disecektir. Bu durumda Yiiklenici karmi arttirmis olacak Kurumumuzun bir kazanci
olmayacaktir. Biyogaz motorlar1 ¢alismadigi zaman ise Yiiklenici zarara ugrayabilecektir. Bu
belirsizlikler ile ihaleye ¢ikilmas1 dogru olmayacag i¢in elektrik aboneligi Kurumumuz adina

yapilmistir.

Gegmis yillarda yapilan Atiksu Aritma Tesisleri isletme ihalelerinden edinilen
tecriibelerden hareketle; Yiiklenici daha az elektrik fatura ddemesi yapmak icin Tesislerde
kismi enerji kesintisine gidebilmektedir. Bu tiir olasiliklarla karsilasmamak ve Tesislerin daha

verimli isletilmesini saglamak icin elektrik aboneligi Kurumumuz adina yapilmistir.
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Baz1 Atiksu Aritma Tesisinin yeni isletmeye alinmasi bazisinin da yakinindan yeni su
sebeke hatlarmin ge¢mesinden dolayi, yeni baglanti ve aboneliklerin ne kadar zamanda

gergeklesecegi belirsiz oldugundan dolay1 su abonelikleri Kurumumuz adina yapilmastir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag iizere atik su aritma tesislerinin isletilmesi
hizmet alim isinde elektrik ve su aboneliklerinin idaremiz adina yapilmasi ile kamu menfaati
gozetilerek hizmetlerde meydana gelecek aksamalarin onlenmesi ve elektrik enerji bedeline

uygulanacak tesviklerden yararlanilmasi amaglanmistir, seklindedir.

Sonug olarak Ankara Kati Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Insaat
Nakliyat Ve Taahhiit Yemek Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketinin (BEL-KA) yiiklenimindeki

atik su aritma tesislerinin isletilmesi isinde:

- Isletme gideri mahiyetindeki masraflardan elektrik ve su tiiketim bedellerinin
yiiklenici BELKA A.$’ den alinarak idarenin sorumluluguna birakildigindan bahisle "Cevre
Kanunu'nun 29. Maddesi uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik" geregince Atiksu Aritma
Tesislerinde tiiketilen elektrik enerjisi bedelinin azami % 50'si geri 6denmesi ve sdz konusu

geri 6deme tesvikinden yararlanilabilmesi;

- isletme ihalesi siirecinde elektrik enerjisi temini yiikleniciye birakilmasi durumunda
biyogaz motorlar1 ¢alistirildigr zaman ftretilen enerji Tesiste kullanilacak olup Yiiklenicinin
enerji giderinin ciddi oranda diiserek yiiklenici karmni arttirmis olacagi, biyogaz motorlari
calismadigr zaman ise yiiklenicinin zarara ugrayabilecegi ve bu belirsizlikler ile ihaleye

cikilmasinin dogru olmayacagi;

- yiiklenicinin daha az elektrik fatura 6demesi yapmak i¢in Tesislerde kismi enerji
kesintisine gidebildigi, bu tiir olasiliklarla karsilasmamak ve Tesislerin daha verimli

isletilmesini saglamak,
icin elektrik aboneliginin Kurum adina yaptirildigi,

- Baz1 Atiksu Aritma Tesisinin yeni igletmeye alinmasi bazisinin da yakinindan yeni su
sebeke hatlarmin ge¢mesinden dolayi, yeni baglanti ve aboneliklerin ne kadar zamanda

gerceklesecegi belirsiz oldugundan su aboneliklerinin de Kurum adina yapildigi,

Hususlar ifade edilmis olmasina karsin:
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- Kurum'un 1 yil stireli atik su aritma tesislerinin isletilmesi isine iliskin olarak hali
hazirda Cevre Kanunu'nun 29. Maddesi uyarinca ¢ikarilan "Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik" geregi Atiksu
Artma Tesislerinde tiiketilen elektrik enerjisi bedelinin azami % 50 geri 6deme tesvikinden

yararlanmadigi, tesvik i¢in ¢alismalarin yiirtildiigi,

- 1 yil siireli atik su aritma tesislerinin isletilmesi isinde Tesiste eski biyogaz tinitesinin
calismamas1 yeni biyogaz lnitesinin ise kurulum ve deneme asamasinda olmasi nedeniyle

biyogaz motorlarinin ¢alistirilmasi suretiyle tiretilmis bir elektrik enerjisinin olmadig,

- Tesiste saha kontrol elemanlarinin bulunmasindan ve haftalik, aylik caligma raporlarini
diizenli olarak Idareye sunmasindan bahisle yiiklenicinin daha az elektrik fatura ddemesi

yapmak i¢in Tesislerde kismi enerji kesintisine gidebilmesinin miimkiin olmadigi,

- Atiksu Aritma Tesislerinde su ve sebeke hatlarina ait yeni baglant1 ve aboneliklerin

dogru bir planlama ile ihale dncesinde tamamlanabilecegi,

hususlar1 dikkate alindiginda, s6z konusu ise ait s6zlesme bedeline dahil olan giderler
baslhig1 altinda ikinci ihalede elektrik ve su giderleri istisna edilmeyerek yiiklenicinin

sorumluluguna birakilmasi nedeniyle:

Hizmet alimi isi kapsamindaki isletme giderinden elektrik ve su tiiketim bedellerinin

yiiklenici BEL-KA as den alinarak idarenin sorumluluguna verildigi,

Bu kapsamda idare adina 24 adet yeni elektrik aboneligi yapilarak toplam 3.982.474,33
TL gilivence bedelinin biitceden 6dendigi,

Idarenin su aboneligi olmadig1 i¢in yiiklenicinin tarafindan bu yerlerin isletilmesi i¢in

kullanilacak su tiiketim ve atik su miktarlarinin ve bedellerinin tespitinin yapilamayacagi,

Sozlesme bedeline dahil olmas1 gereken giderlerden elektrik ve su tiikketim bedellerinin
idarenin iizerine birakilmasi kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasina aykirilik teskil ettigi,

Sonucuna varilmaktadir.
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BULGU 7: Banka Tarafindan ASKI Veznelerince Yapilan Tahsilatlarin Mevzuata

Aykir1 Olarak Tutulmasi ve Protokol Hiikiimlerinin Bir Yih Asan Siire Ile Uygulanmasi

Taraflar arasinda yapilan Protokol geregi, Vakiflar Bankasi tarafindan ASKI
veznelerince yapilan su parasi, gecikme cezasi, kapama a¢gma licreti, vidanjor ve tazyikli su
bedelleri, bono pesinati, sayag ticreti, giivence bedelleri gibi tahsilatlarin Kamu Haznedarligi
Genel Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak vadesiz hesapta 15 giin siireyle tutuldugu ve Protokol

hiikiimlerinin yine Teblige aykir1 olarak bir yil1 agan siire ile uygulandig tespit edilmistir.

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 TAO ile idare arasinda 19.07.2004 tarihinde yapilan “ASKI
Genel Miidiirliik merkez binasinda bulunan toplam 14 adet veznede yapilan tahsilatlarin banka
tarafindan yapilmas1” hususunu diizenleyen protokoliin 2.11 maddesi geregi, bankanin her giin
yapmis oldugu tahsilat: vadesiz hesapta toplayacagi ve 2 (iki) is giinii sonunda Idarenin yazili

bildirecegi banka hesabina iicretsiz ve gecikmesiz olarak aktaracagi hiikiim altina alinmistir.

Bu defa taraflar arasinda 19.07.2004 tarihli protokoliin 2.11 maddesinin degistirilmesine
iligkin olarak 06.04.2012 tarihinde yapilan Ek Protokol geregi, bankanin her giin yapmis oldugu
tahsilat1 vadesiz hesapta toplayacagi ve 15 giin bu hesapta blokede tutarak daha sonra idarenin

yazil bildirecegi hesaba licretsiz ve gecikmesiz olarak aktaracagi hiikkiim altina alinmistir.

Halbuki Kamu Haznedarligi Genel Teblig’in “Uygulama ve Kullanilacak Araglar”

baslikli 5’inci maddesinin degisik {iciincii fikrasi:

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayillt Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi ve yurti¢inde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarmm da kullanabilir. Odeme
kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar1 adina tahsil ettikleri tutarlari anlagma
yaptiklar1 yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem
yapilan giin igerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel
kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydi ile takip eden isgiinii i¢inde; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar
ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi zorunludur.”
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Hiikmiinden anlasilacag tizere, gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is giini
icerisinde; kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin ise azami yirmi igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ayrica anilan Teblig’in “Diger Hususlar” bagliklt 12’nci maddesinin dordiincii
fikrasinda, bu teblig hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin siiresinin bir y1l1 gegemeyecegi
hiikiim altina alinmis olmasina karsin taraflar arasindaki protokoliin 19.07.2004 tarihinde

yapildigi ve 06.04.2012 tarihinde Ek Protokol ile giincellendigi goriilmiistiir.

Taraflar arasinda imza tarihinden itibaren iki yil siire ile gegerli olacagi dngoriilerek
imza altina alinan Protokol, 2004 yilindan 2017 yilina kadar Protokoliin yalnizca 2.11 maddesi

giincellenerek uygulanmastir.

Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak; Banka tarafindan Idare veznelerince yapilan
tahsilatlarin izleyen is giinii Idare hesaplarmna aktarilmasi gerekirken bankanm vadesiz
hesaplarinda 15 giin siireyle bloke edildigi ve Protokol hiikiimlerinin bir yili asan siire ile

taraflar arasinda uygulanmasi mevzuati geregi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurulusumuz ile Vakiflar Bankasi arasinda ASKI Genel
Midiirligii merkez binasinda bulunan toplam 14 adet veznede yapilan tahsilatlarin banka
tarafindan yapilmasi hususlarini diizenleyen ve 19.07.2004 tarihinde imzalanarak yiiriirliige
giren protokol baglangigta 2 yil siire ile imzalanmis olup daha sonra diizenli olarak alinan

Y onetim Kurulu kararlari ile uzatilmistir.

Bu ¢ercevede gerek Kurulusumuz gerekse Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi
tarafindan ¢ekilen krediler goz oniine alinarak 02.10.2017 tarth 227 no’lu Yonetim Karari ile
protokoliin siiresi her y1l bitiminin sonunda kendiliginden uzayacak sekilde 20.03.2023 tarihine

kadar uzatilmistir.

Yirtirliikteki Kamu Haznedarligi Genel Tebligi 5/2 no.lu maddesinde “Genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin disindaki kurumlarin kendi biitceleri veya tasarruflari altinda
bulunan her tiirli mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda actiracaklari hesaplarda
degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1” diizenlenmis, ayn1 maddenin a fikrasinda ‘“kaynaklarin
TL cinsi vadesiz mevduat olarak da degerlendirilebilecegi” belirtilmistir. Yine tebligin 4.
Maddesinin b fikrasinda ise Vakiflar Bankasinin “Kamu Sermayeli Bankalar” arasinda yer

aldig1 belirtilmistir.
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Tebligin 5/3. no.lu maddesinde belirtilen hiikiim ise 5/2 no.lu maddeye istisna olarak
diizenlenmis ve kurumlarin faaliyetleri kapsamindaki tahsilat islemleri i¢in kamu sermayeli
bankalara ek olarak “yurt i¢inde yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi”
de kullanabilecegi ve bu durumda dahi ilgili tutarlarin, “takip eden isgiinii iginde kamu

sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmasinin zorunlu oldugu” belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, tahsilat tutarlarinin tahsilatin
yapildig: giinii takip eden is glinii kullanim hesaplarina aktarilmasi zorunlulugu kamu sermayeli
bankalar disindaki bankalar icin diizenlenmis bir husus oldugu ve Vakiflar Bankasi ile
kurulusumuz arasinda mevcut protokollere istinaden diizenlenmis olan bloke siiresinin Kamu

Haznedarlig1 Genel Tebligine aykiri bir durum olusturmadig goriilmektedir.

Ote yandan 06.04.2012 tarihinde revize edilen protokoliin 2.11. maddesi incelendiginde
Vakifbank ASKI bagl subesinde yer alan ve kurumumuz adina tahsilat yapan veznedar araciligi
ile gerceklestirilen tahsilat tutarlar1 kurulusumuz nam ve hesabina ait vadesiz hesaba tahsilatin
yapildigi ayni giin aktarilmakta ve aktarilan bu meblaglar kurulusumuzun istegi halinde
protokolde ongoriilen 15 giinliikk bloke siiresi dikkate alinmaksizin kullanilabilmektedir. Bu

durumu gosteren belgeler mevcuttur.(Ek:8)

Dolayisiyla kurulusumuz ile Vakiflar Bankasi arasinda halen yiiriirliikte bulunan
protokol hiikiimlerinin Kamu Haznedarlig1 5. Maddesinin 3. Maddesindeki hiikiimlere aykirt
olmadig diisiincesindeyiz. Ancak bulguda belirtilen hususlar titizlikle incelenerek gerekli is ve

islemler gerceklestirilecektir, seklindedir.

Sonu¢ olarak Vakiflar Bankasi tarafindan ASKI veznelerince yapilan su parasi,
gecikme cezasi, kapama a¢gma tcreti, vidanjor ve tazyikli su bedelleri, bono pesinati, saya¢
ticreti, giivence bedelleri gibi tahsilatlarin Kamu Haznedarlig1 Genel Teblig hiikiimlerine aykiri
olarak vadesiz hesapta 15 giin siireyle tutuldugu ve Protokol hiikiimlerinin yine Teblige aykir
olarak bir yili asan siire ile uygulandigindan bahisle s6z konusu Protokol hiikiimlerinin
02.10.2017 tarih 227 no’lu Yonetim Karari ile protokoliin siiresi her yil bitiminin sonunda

kendiliginden uzayacak sekilde 20.03.2023 tarihine kadar uzatildigi;

Kamu Haznedarlig1 Tebligin 5/3. no.lu maddesinde belirtilen hiikiim ise 5/2 no.lu
maddeye istisna olarak diizenlenmis ve kurumlarin faaliyetleri kapsamindaki tahsilat islemleri
icin kamu sermayeli bankalara ek olarak “yurt i¢inde yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve

Telgraf Teskilat1 A.S.’yi” de kullanabilecegi ve bu durumda dahi ilgili tutarlarin, “takip eden
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isglinii icinde kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmasmin zorunlu oldugu”

belirtilmis olup,

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, tahsilat tutarlarinin tahsilatin
yapildig giinii takip eden is glinii kullanim hesaplarina aktarilmasi zorunlulugu kamu sermayeli
bankalar disindaki bankalar i¢in diizenlenmis bir husus oldugu ve Vakiflar Bankasi ile
kurulusumuz arasinda mevcut protokollere istinaden diizenlenmis olan bloke siiresinin Kamu

Haznedarlig1 Genel Tebligine aykiri bir durum olusturmadigi,
Hususlari ifade edilmis olmasina karsin:

Protokol hiikiimlerinin 02.10.2017 tarih 227 no’lu Y 6netim Karar1 ile protokoliin siiresi
her yil bitiminin sonunda kendiliginden uzayacak sekilde 20.03.2023 tarihine kadar
uzatilmasmin Kamu Haznedarligi Tebligin “Diger Hususlar” bashikli 12°nci maddesinin
dordiincii fikrasinda, bu teblig hiikiimlerine gdre yapilacak protokollerin siiresinin bir yili

gegemeyecegi hiikiim altina alinmis olmast,

Tahsilat tutarlarinin tahsilatin yapildig: giinii takip eden is gilinli kullanim hesaplarina
aktarilmasi zorunlulugu kamu sermayeli bankalar disindaki bankalar igin diizenlenmis bir husus
oldugunun o6ne siirtilmesi, Kamu sermayeli bankalar aracili1 ile yapilan tahsilatlarin Kurum
banka hesaplarina ayni giin ge¢cmesi gerektigi, Teblig 'de yer verilmesi gereken bir husus
olmayip yurt i¢cinde yerlesik diger bankalar ve Posta ve Telgraf Teskilatt A.S. aracilig1 ile
yapilacak nakdi ya da kredi kart1 tahsilatlarinin Kurumun kamu sermayeli banka hesaplarina

aktarilma stirelerinin Teblig ile diizenlenmis olmasi,
Hususlari dikkate alindiginda:

Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak, Banka tarafindan idare veznelerince yapilan
tahsilatlarin izleyen is giinii Idare hesaplarmna aktarilmasi gerekirken bankanm vadesiz
hesaplarinda 15 giin siireyle bloke edilmesi ve Protokol hiikiimlerinin bir yil1 asan siire ile
taraflar arasinda uygulanmasi, bulgumuzda da ifade edildigi iizere mevzuata aykiri

goriilmektedir.
BULGU 8: Idarenin Su/Atiksu Aboneliginin Bulunmamasi

ASKI Genel Miidiirliigii hizmet binalar1 ile tesislerinde su/atiksu aboneliklerinin

bulunmadig tespit edilmistir.
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2560 say1l1 Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’unun Muafiyetler baglikli 21 inci maddesinde:

“a) ISKi'nin gérevleri i¢in kullandig1 tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri

her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.

b) (Degisik: 5/6/1986 - 3305/1 md.) Yabanci iilkelerden getirilecek veya bagis yoluyla
saglanacak arac ve gerecler icin Biiyiiksehir Belediyesine kanunlarla taninan muafiyetler ISK1'

icin de gecerlidir.”

Hiikmiinden hareketle su ve kanal idarelerinin su/atiksu aboneliklerine iliskin herhangi

bir muafiyetin diizenlenmedigi anlagilmaktadir.

Idarenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin Abone gruplar1 baslikl1 8 inci
maddesinde, resmi aboneler altinda mahalli idareler ve bagl kuruluslart su tiikketen ve/veya

atiksu lireten abonelerden sayilmistir.
S6z konusu yonetmelik kapsaminda idare i¢in herhangi bir muafiyet diizenlenmemistir.
Yonetmeligin “Su satis1 ve atiksu tarifesinin esaslar1” baslikli 10 uncu maddesinde:
“(1) Su satis1 ve atiksu tarifesi asagidaki unsurlar dikkate alinarak tespit edilir:

a) Yonetim ve isletme giderleri: Enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli

masraflar ile su isale ve dagitim giderlerinden olusur.”
Hiikiim altina alinmustir.

Yonetim ve isletme giderleri arasinda sayilan ¢esitli masraflar arasinda sayilabilecek su
tiketim ve atiksu lretim giderlerinin bir maliyet unsuru olarak masraf kalemi oldugundan
hareketle, Idarenin gerek hizmet binalarinda ve gerekse tesislerinde su/atiksu aboneliklerinin
yapilarak faturalandirilmasi gerekmektedir. Faturalandirilan bu giderlerin bir maliyet unsuru

olarak dikkate alinarak su satis1 ve atiksu tarifesinin belirlenmesi daha gercekei olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda Kurulusumuz biinyesinde hizmet binalar1 ve
tesislerinde tiiketilen su ve atiksuya iliskin olarak aboneliklerin yaptirilmadigi hususu
belirlenmis ise de; idaremiz adina 73 adet abonelik yapilmis olup, sayaglarin okumasi her ay

diizenli olarak gerceklestirilmektedir, seklindedir.
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Sonu¢ olarak ASKI Genel Miidiirliigii hizmet binalar1 ile tesislerinde su/atiksu
aboneliklerinin bulunmadigindan bahisle idare adina 73 adet aboneligin yapilmis oldugu,
sayaclarin okumasinin ise her ay diizenli olarak gerceklestirildigi ifade edilmis olup, bugu

konusu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi icinde Yapilacak
Altyap1 Hizmetlerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi ile Yapilan Protokol Hiikiimlerine
Aykir1 Uygulamaya Gidilmesi

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi iginde Yapilacak Altyap:r Hizmetlerine
Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan “Protokol” hiikiimlerine aykiri olarak yiiklenicisine
yapilan hak edis &demelerinin ortak hesap yerine dogrudan Idare tarafindan o&dendigi

anlagilmistir.

Toplu Konut Idaresi (TOKI) ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan
07.06.2006 tarihli ek protokol geregi Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
Kapsaminda Yapilacak temiz su, pis su, yagmur suyu cadde sokak ve meydan diizenlemeleri
icin gerekli ada dis1 tiim imar yollarinin agilmasi, istinat duvarlar1 ve yaya kaldirimlariin
yapilmast kopriiler, viyadiikler ve tiinelleri ile elektrik ve Telekom altyapisinin yapilmasi vb.
her tiirlii ada dis1 temel altyapr uygulamalarinin ASKI tarafindan yaptirilmasini kapsayan ve
ekte sunulan sekiz maddelik Protokol, 09.01.2007 tarih ve 75 sayili Biiyiiksehir Belediye

Meclisi tarafindan oygoklugu ile kabul edilmistir.

S6z konusu Protokoliin “Isin Ucretlendirilmesi ve Odeme Sekli” baslikli 5 inci

maddesinde aynen;

“... Tim imalatlarda teknik sartnameler dikkate alinmak suretiyle uygun hak edisler
tanzim edilerek miisavire teslim edilecek, miisavir onayindan sonra hak edis kesinlik
kazanacak. Idarenin ve Belediyenin oluruyla yiikleniciye uygun olarak ortak hesaptan

Odenecektir.”
Seklinde hiikiim altina alinmustir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, Protokol geregi olusturulan ortak hesaptan
odenmesi gereken hak edis bedellerinin direkt Idare biitcesinden &denerek Biiyiiksehir
Belediyesi adina 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirildigi goriilmuistiir.
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2017 yili igerisinde Protokol kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmek
iizere yiiklenicisine 6denen KDV Dahil toplam 6.999.800,44 TL tutarindaki hak edis bedelleri
nedeniyle Idarenin mali tablolarinda 630 Giderler ile 830 Biitge Giderleri, 102 Bankalar ve 132
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesaplar1 s6z konusu tutar kadar giivenilir bilgi

icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda 2017 yili icerisinde Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Déniisiim Projesi Kapsaminda Yapilacak Altyapr Hizmetlerine iliskin protokol kapsaminda
Biiyiiksehir Belediyesi’nden tahsil edilmek iizere yiiklenicisine édenen KDV dahil toplam
6.999.800,44 TL tutarindaki hakedis bedelleri nedeniyle Idarenin mali tablolarinda 630
Giderler ile 830 Biit¢e Giderleri, 102 Bankalar ve 132 kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesaplarinin s6z konusu tutar kadar giivenilir bilgi icermedigi belirtilmis ise de; yazimiz ekinde
sunulan ve hesap detayimmi gosteren tablo incelendiginde 2017 yili ig¢in protokol uyarinca
idaremizce Odenen tutarin yukarida belirlenen hesaplarda uygun muhasebelestirildigi

anlasilacaktir. (EK:9)

Nitekim 132 Kurumca Verilen Borg¢lar Hesabina kaydedilen hakedis bedelleri Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin idaremizden alacakli oldugu zemin tahrip bedellerinden mahsup

edilmek suretiyle ayn1 zamanda idaremiz gelir kayitlarina da alinmaktadir.(Ek:10), seklindedir.

Sonug olarak Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi I¢inde Yapilacak Altyapi
Hizmetlerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan “Protokol” hiikiimlerine aykir1 olarak
yiiklenicisine yapilan hak edis ddemelerinin ortak hesap yerine dogrudan idare tarafindan
odendiginden bahisle 2017 yil1 i¢in protokol uyarinca idare tarafindan 6denen tutarin bulgu
metninde yer verilen hesaplara uygun muhasebelestirildigi, 132 Kurumca Verilen Borglar
Hesabina kaydedilen hakedis bedellerinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin idareden alacakl
oldugu zemin tahrip bedellerinden mahsup edilmek suretiyle ayni zamanda idare gelir
kayitlarima da alindigr ifade edilmis olmasmma karsin Protokol geregi, Biiyliksehir
Belediyesinden tahsil edilmek iizere direkt Idare biitcesinden yiiklenicisine denen KDV Dahil
toplam 6.999.800,44 TL tutarindaki hak edis bedellerinin olusturulan ortak hesaptan 6denmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Toplu Sozlesmesinde Iscilere Indirimli Su Tarifesi Diizenlemesi

Toplu is sozlesmesi ile is¢ilere kullandiklar1 igme ve kullanma suyu tarifesinde

mevzuata aykir1 olarak yiizde elli tenzilat diizenlemesine yer verildigi goriilmiistiir.
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4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari

indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi,

Miiteakip ikinci fikrasinda; 24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980
tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 12.4.1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi

ile ilgili hiikiimleri sakl1 olacag,
Hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

2560 sayili Kanunun 23 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Idarenin Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeliginin Abone Gruplar1 baglikli 8 inci maddesinin (k) bendinde 6zel
tarifeli aboneler, 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda hiikiim altina alinan
muafiyetleri igerecek sekilde dort grup halinde diizenlenmistir. Yonetmeligin diizenledigi 6zel

tarifeli aboneler:

“ 1) 24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca; 1. Vatani hizmet
tertibinden aylik baglanan aboneler, 2. Malul gazi olarak aylik baglanmis olan aboneler, 3. Sehit

dul ve yetimi sifatiyla aylik veya gelir baglanmis bulunan aboneler,

2) 9.7.2008 tarihli ve 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmas: ile Devlet
Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca aylik baglanan amator sporcularin

ikamet ettikleri yerlerde kendi adlarina tesis edilen abonelikler,

3) Oziir oran1 %40 ve iizerinde bulunanlarin ikamet ettikleri yerde kendi adlarina ya da

kanuni temsilcileri ile tesis edilen abonelikler,

4) 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda aylik baglanan 65 yasini
doldurmus muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarinin ikamet ettikleri yerlerde su tiiketen

ve/veya atiksu iireten abonelerdir.”

Seklindedir.
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15.02.2016 tarihinde yiiriirliige giren ve 3 yillik uygulanma siiresi 6ngoriilen Toplu Is

So6zlesmesinin Kullanilan Suyun Tenzili baslikli 53 iincii maddesinde aynen:

“Toplu is sozlesmesi kapsamindaki taraf sendika iiyesi iscilerin kullandiklari igme ve
kullanma suyunun %50 tenzil edilmesini sendika {iyesi is¢ilerin adina tek konut aboneliginin

olmasi ve bu aboneligi fiilen kendisinin kullanmasi sarti ile igveren kabul ve taahhiit eder.

Ayrica emekli olan ve dlen sendika iiyesi iscilerin aileleri bu tenzilden %50 oraninda

faydalandirilir.”
Seklindedir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’unun emredici hiikiimlerine aykiri
olmas1 Toplu Is Sézlesmesinin 53 iincii maddesinde diizenlenen “Kullanilan Suyun Tenzili”

hiikmiinii gegersiz kilmaktadir.

Her ne kadar 2017 yili denetimlerinde, ad1 gecen iscilere indirimli su tarifesinin fiilen
uygulanmadig1 goriilmiis ise de, yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Toplu Is
Sozlesmesi ile sendika liyesi is¢iler lehine indirimli su/atiksu tarifesi diizenlemesine yer

verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurulusumuz ile Hizmet Is Sendikasi arasinda imzalan ve
15.02.2016-14.02.2019 yiiriirliik siireli toplu is sozlesmesinin "Kullanilan Suyun Tenzili"
baslikli 53. Maddesi:

"Toplu Is S6zlesmesi kapsamindaki taraf sendika iiyesi iscilerin kullandiklar1 igme ve
kullanma suyunun %50 tenzil edilmesini sendika iiyesi is¢ilerin adina tek konut aboneligi

olmas1 ve bu aboneligi fiilen kendisinin kullanmasi sartiyla isveren kabul ve taahhiit eder.

Ayrica, emekli olan ve dlen sendika {iyesi ig¢ilerin aileleri bu tenzilden %50 oraninda

faydalandirilir. (Bu konuda mevcut yasalara gore islem yapilir.)"
seklinde diizenlenmistir.

Genel Miidiirliigiimiizde uygulanan Toplu Is Sozlesmesi goriismeleri 6356 sayili
sendikalar ve toplu is soOzlesmesi kanununun hiikiimlerine gore yetkili sendika ile

yapilmaktadir. Yapilan goriismelerde her madde ayr1 ayr goriisiilmekte ve anlagilan hususlar
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tutanaga baglanmaktadir. Anlagilmamasi durumunda ise siire¢ uzamakta ve Yiiksek Hakem

Kurulu kararina gore islem yapilmaktadir.

Sendikanin onay1 olmadig: siirece toplu is sozlesmesi metinlerinde degisiklik yapmak
miimkiin degildir. Sorguya konu olan madde Genel Miidiirligimiizde yaklasik 40 yildir toplu
is sozlesmesi metinlerinde yer almaktadir. Ancak madde hiikmii hakkinda sorgu metninde de
belirtildigi gibi 4736 sayili yasanin yiirlirliige girmis oldugu 19.01.2002 tarihinden bu tarafa
Toplu Is sézlesmelerinin mevcut yasalara aykiri olan hiikiimleri uygulanmamas: genel kurali
ve kanun hiikmii geregince islem yapilmamaktadir. Bu nedenle Toplu Is S6zlesmesinde, madde
hilkmii aynen durmasina ragmen madde metninin sonuna eklenen (Bu konuda mevcut yasalara
gore islem yapilir.) diizenlenmesi ile maddenin uygulanabilirligi ortadan kaldirilmistir. Bu
durum sorgu metninde de belirtilmistir. Su anda kurulusumuzda is¢i olarak gorev yapan ya da
cesitli nedenlerle is akdi sona ermis higbir c¢alisanimiz indirimli su tarifesinden

faydalandirilmamaktadir.

Ancak sorguda belirtilen husus ile ilgili olarak yeni toplu Is sézlesmesi doneminde konu,
yetkili sendikanin dikkatine sunulacak ve madde metninin toplu is sézlesmesi igeriginden

cikarilmasi i¢in gayret gosterilecektir, seklindedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgumuzda belirtilen hususlarin gereginin yapilacagini

belirtmekte olup, konu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Tatlar Merkezi Atiksu Aritma Tesisinde Uretilen Biyogazdan
Elektrik Ve Termal Is1 Elde Etmek Amaciyla Biyogaz Motor Alimi Yapilmasi

Tatlar Merkezi Atiksu Aritma Tesisinde iiretilen biyogazdan elektrik ve termal 1s1 elde
etmek amaciyla 07.01.2014 tarihinde ihalesi yapilan ve 1.298.700,00 AVRO bedel ile
18.03.2014 tarihinde sozlesmeye baglanan 3 adet her biri 1000 kW/saat kapasiteli biyogaz

motoru satin alim iginin 04.09.2014 tarihinde gegici kabulii yapilmistir.

Isin Sézlesmesi’nin “Teslim Programi ve Teslim Tarihi” baslikli 10.3.1. maddesinde:
“Sozlesme imzalandiktan sonra 270 takvim giiniidiir. (180 takvim giinii ¢alisir vaziyette gecici
kabuliin yapilmasi igin teslim siiresidir. Ilaveten 90 takvim giinii isletme siiresidir.)”

denilmektedir.

S6zlesmenin  30.1 maddesi geregince, Santralin montaji  04/09/2014 tarihinde

yapildiktan sonra gecici kabulii yapilarak, yiiklenici firma sorumlulugunda olan 90 giinliik
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isletme siiresi baslatilmistir.

90 giinliik isletme siiresi igerisinde (04/09/2014-04/12/2014) sik sik arizalar meydana
gelmis, bu tarihten sonra da arizalar devam ederek enerji kayiplarina neden oldugu anlagilmistir.
Bu arizalarin onarilmast 13, 15,12, 28, 60 giin siiren zamanlarda yapilabilmis ve enerji

iiretilememistir.

Verilen stireler zarfinda talepler yerine getirilmediginden dolayr mahkeme marifetiyle
delil tespiti yaptirilmasi igin 16.09.2015 tarihinde Idare tarafindan talepte bulunulmasi iizerine

Ankara Bat1 3. Sulh Hukuk Mahkemesi’nin hazirlamis oldugu bilirkisi raporunda:

“Gaz seviyelerinin yeterli oldugu ancak {i¢ biyogaz motorunun da ¢aligmadigi, 1 nolu
biyogaz motorunun yanma odalar1 arizasi verdigi, 2 nolu biyogaz motorunun kontrol panosunda
hararet arizas1 verdigi ve 3 nolu biyogaz motorunun silindir kapaklarinin, manifoldlarmin sokiik

oldugundan dolay1 elektrik ve termal enerji iiretimlerinin olmadig1” tespiti yapilmistir.

Yiiklenicisine yapilan tiim ihtarlara karsin ytlikiimliiliikklerin s6zlesme ve sartnamesine
uygun yerine getirilmemesi nedeniyle ASKI Yonetim Kurulunun 16.12.2015 tarih ve 309 sayili

Kararina istinaden s6zlesme fesih edilmistir.

Bu defa ayn1 yer icin (miikerrer) biyogazdan 1s1 ve elektrik enerjisi elde etmek icin
toplamda en az 2800 kw/saat enerji lireten (her birinin kapasitesi en az 1400 kw/saat olan) 2
adet Biyogaz Jeneratorii’niin (Yerine Montajli-Calisir Vaziyette) 11.10.2017 tarihinde alimina
cikildigi ve 27.11.2017 tarihinde 5.492.800,00 TL bedelle sdzlesmeye baglandigi goriilmiistiir.

Hukuk Miisavirligi’nin 02.03.2018 tarihli konu ile ilgili miitaalasinda 6zetle:

“Idarenin tek tarafli fesih hakkini hakli nedenlere dayanarak kullandigi, taraflarin
karsilikl1 davalariin (alacak ve tazminat davalar1) birlestirilerek Ankara Bati1 Asliye Ticaret
Mahkemesi’nin 2016/527 esas say1 ile kayitli dosya iizerinden hali hazirda devam ettigi,
bilirkisi raporlarinin ASKI aleyhine geldigi ancak ek rapor igin tekrar bilirkisiye gonderildigi,
akdin feshedilmesi nedeniyle yeni biyogaz motorlar1 alinmak suretiyle 1s1 ve elektrik
iiretilmesinde herhangi bir sakincamin olmadigi, Idarenin isin teknik sartnamesinin
hazirlanmasinda (bilirkisi raporunda aksi belirtilmis olmasina karsin) kusuru bulunmadigi
aksine yiiklenicisinin tesislerdeki mevcut gazin degerlerini inceleyerek teknik sartnamesinde
nitelikleri belirtilen motorlarla bu iiretimin yapilamayacagini ise baslamadan Idareye yazili

olarak bildirmesi gerekirken yiiklenicinin bu sorumlulugunu yerine getirmedigi bu nedenle
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Idareye bir kusur izafe edilemeyecegi belirtilerek bilirkisi raporlarina itiraz edildigi ve
bilirkisilerce motorlar incelenip goriis verildiginden bahisle yeni motor alinip 1s1 ve elektrik

enerjisi Uiretiminde bir sakinca olmayacagi,”
Hususlart ileri stirilmiistiir.

[lk ihale ile alimi yapilan ve halen Tatlar Merkezi Atik Su Aritma Tesisinde 3 adet
biyogaz motoru mevcut iken ve karsilikli dava siireci devam ederken ayrica bilirkisi
raporlarinda mevcut yerde ortaya ¢ikan gazin miktarinin sinirli oldugu bilinirken ayn1 mahiyette

Biyogaz Jeneratorii alim isi yapilmis olmasi,

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz tarafindan 07.01.2014 tarihinde ihalesi yapilan
ve 18.03.2014 tarihinde Yiiklenici Teksan Jenerator Elk. San. ve Tic. A.S. ile Sozlesmesi
imzalanan "Kojenerasyon Santrali (yerine montajli ¢alisir vaziyette) Alimi" isinin 04.09.2014
tarthinde gecici kabulii yapilmistir. Gegici kabul tarihinden itibaren Yiiklenici firma
sorumlulugunda olan 90 giinliik isletme siiresi baslatilmustir. Isletme siiresi boyunca biyogaz
motorlarinda sik sik arizalar meydana gelmis olup, Thale Sézlesmesinin 30.1 Maddesi "Gegici
kabul yapilinca isletme siiresi baslayacaktir. 90 giinliik isletme siiresi bitiminde kesin kabulii
yapilacaktir." hiikmii geregince Yiiklenici istenilen sartlar1 yerine getirmedigi i¢in isin kesin
kabulii yapilamamistir. Yiklenici firmadan So6zlesme ve eklerinde taahhiit edilen teknik
verilerin kesintisiz olarak saglanmasi, saglanmadig: taktirde yeni biyogaz motorlar1 ile
degistirilmesi istenmis olup 30 is giinii siire verilmistir. Ayrica Yiklenici firmadan
iretilemeyen enerji bedellerinin 15 is giinii i¢erisinde ddenmesi talep edilmis olup, verilen
stireler zarfinda talepler yerine getirilmediginden dolayr Hukuk Miisavirliginizce, 16.09.2015
tarih ve 2015/52 D.IS dosya numarasi ile Ankara Bat1 3. Sulh Hukuk Mahkemesinden delil
tespiti talep edilmis ve yazi ile yasal islemlere baslanacagi Ankara 27. Noter tebligi ile
Yiikleniciye bildirilmistir. Yiiklenici firmaya yapilan tiim ihtarlara ragmen, s6z konusu
yikiimliilikler yerine getirilmedigi i¢in Sozlesmenin 35.1.1.a Maddesi "Yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya
151 siiresinde bitirmemesi..." hilkkmii geregince; Kurumumuz Y o6netim Kurulu 16.12.2015 tarih
ve 309 no'lu kararla Yiklenicinin bahse konu isini fesih etmistir. Fesih isleminden sonra,

Kurulusumuzca Teksan Jenerator Elk.San. ve Tic.A.S. aleyhine Ankara Bati Asliye Ticaret
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Mahkemesinin 2016/485 E. Kayith dosyasi ile iiretilemeyen elektrik ve termal enerjisi
bedelinin alacagina iligkin dava agilmis; yine yiiklenici firma tarafindan sozlesmesinin
feshinden sonra kurulusumuz aleyhine Ankara Bat1 Asliye Mahkemesinin 2016/527 E. Sayili
dosyasi ile de alacak davasi agilmis olup her iki davada derdesttir ve yargilama siireci devam

etmektedir.

Karsilikli davalarin devam ettigi bu siiregte Tesisin enerji giderinde aylik ortalama
800.000 TL artis meydana gelmistir. Davalarin ne kadar siirecegi belirsiz oldugundan daha fazla
enerji gideri 6dememek ve Kurumumuzu zarara ugratmamak icin yeni kojenerasyon santrali

alimi1 gerceklestirilmigtir.

Tatlar Merkezi Atiksu Aritma Tesisinde iiretilen biyogaz miktarinin sinirli oldugu
belirtilmistir. Oysaki Kurumumuz tarafindan 13.12.2016 tarih ve 121 sayili Genel Miidiirliik
Olur’u ile “Tatlar Atiksu Aritma Tesisi Ham Camur Yogunlastiricilar, Oziimlenmis Camur
Yogunlastiricilar: ile Biyogaz Depolama Tanki Insaat, Mekanik ve Elektrik Yapim Isi” nin,
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’na gore ihale edilmesi amaciyla Kurumumuz Yoénetim
Kurulu’na havale edilmistir. Yonetim Kurulu 14.12.2016 tarih ve 266 no’lu kararinda ihaleye
¢ikilmasi uygun bulunmustur. Bahse konu yapim isi i¢cin 28.02.2017 tarihinde ihaleye ¢ikilmas,
30.03.2017 tarihinde Yiiklenici ile s6zlesme imzalanmigtir. Bu nedenle bahse konu yapim isleri
tamamlandiginda, Tesiste {iretilen biyogaz miktarinin artacagi planlanmaktadir. Bu baglamda
Tesisin enerji ihtiyacinin biiylik bir boliimiinii karsilanmig olacaktir. Dolayisiyla yeni

kojenerasyon santrali miikerrer alinmamistir.

Sonug olarak Tatlar Merkezi Atiksu Aritma Tesisi'nde iiretilen biyogazdan elektrik ve

termal 1s1 elde etmek amaciyla miikerrer biyogaz motor alimi yapilmasindan bahisle;

Yiiklenici firmaya yapilan tiim ihtarlara ragmen, s6z konusu yiikiimliiliikkler yerine
getirilmedigi, Sozlesmenin 35.1.1.a Maddesi "Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi..."
hiikmii geregince; Yonetim Kurulu'nun 16.12.2015 tarih ve 309 no'lu kararla Yiiklenicinin
bahse konu isini fesih etttigi, fesih isleminden sonra, Teksan Jenerator Elk.San. ve Tic.A.S.
aleyhine Ankara Bati Asliye Ticaret Mahkemesinin 2016/485 E. Kayithh dosyasi ile
iiretilemeyen elektrik ve termal enerjisi bedelinin alacagina iliskin dava a¢ildigi, yine yiiklenici
firma tarafindan sdzlesmesinin feshinden sonra Idare aleyhine Ankara Bati Asliye

Mahkemesinin 2016/527 E. Sayili dosyasi ile de alacak davasi agilmis olup her iki davada

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2017 Yili Sayistay 43
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

derdest oldugu ve yargilama siireci devam etttigi,

Karsilikli davalarin devam ettigi bu siirecte Tesisin enerji giderinde aylik ortalama
800.000 TL artis meydana gelmesi, Davalarin ne kadar siirecegi belirsiz oldugundan daha fazla
enerji gideri ddememek ve Kurumu zarara ugratmamak i¢in yeni kojenerasyon santrali aliminin
gerceklestirildigi ayrica 13.12.2016 tarih ve 121 sayili Genel Midiirliik Olur’u ile “Tatlar
Atiksu Aritma Tesisi Ham Camur Yogunlastiricilars, Oziimlenmis Camur Yogunlastiricilar ile
Biyogaz Depolama Tanki insaat, Mekanik ve Elektrik Yapim Isi” nin, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na gore ihale edilmesi amaciyla Yonetim Kurulu’na havale edilmis, Yonetim Kurulu
tarafindan 14.12.2016 tarih ve 266 no’lu kararinda ihaleye ¢ikilmasi uygun bulunmus olup
bahse konu yapim isi i¢in 28.02.2017 tarihinde ihaleye ¢ikildig1 ve 30.03.2017 tarihinde de

Yiiklenici ile s6zlesmesi imzalandigi,
Hususlari ifade edilmis olmasina karsin,

[lk ihale ile alim1 yapilan ve halen Tatlar Merkezi Atik Su Aritma Tesisinde 3 adet
biyogaz motoru mevcut iken ve karsilikli dava siireci devam ederken ayrica bilirkisi
raporlarinda mevcut yerde ortaya ¢ikan gazin miktarinin sinirli oldugu bilinirken ayn1 mahiyette

Biyogaz Jeneratorii alim isi yapilmis olmasi,

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Hesap | Yardima GIDERIN TURU | 2015 Yih 2016 Yili 2017 Yili Hesap | Yardimci Hesap | GELIRIN TURU 2015 Yili 2016 Yili 2017 Yili
Kodu Hesap Kodu
Kod.1 | Kod.2 TL TL TL Kod.1 | Kod.2 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 143.417.334,24 167.913.154,52 136.084.177,23 600 01 Vergi Gelirleri 46.537.984,31 50.944.490,76 54.109.693,89
630 01 01 Memurlar 60.830.477,02 56.095.448,09 58.758.874,51 600 01 02 Miilkiyet Uzerinden 46.537.984,31 50.944.490,76 54.109.693,89
Alman Vergiler
630 01 02 Sozlesmeli 5.668.264,65 8.114.778,33 8.932.724,02 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet | 1.557.237.815,79 | 1.732.468.942,14 | 2.077.622.464,17
Personel Gelirleri
630 01 03 Isciler 76.880.257,84 103.618.853,18 68.255.031,11 600 03 01 Mal ve Hizmet Satig 127.359.779,06 146.276.496,24 156.733.611,49
Gelirleri
630 01 04 Gegici Personel 38.334,73 84.074,92 137.547,59 600 03 02 Mallarin Kullanma 29.769,00 31.350,00 50.611,00
veya Faaliyette
Bulunma Izni Gelirleri
630 02 Sosyal Giivenlik 23.933.719,87 24.133.282,54 22.229.771,79 600 03 03 KIT ve Kamu 59.462,93 1.574.495,21 0,00
Kurumlarina Bankalar1 Gelirleri
Devlet Primi
Giderleri
630 02 01 Memurlar 9.062.462,62 10.129.825,79 10.169.035,61 600 03 04 Kurumlar Hasilati 1.400.690.721,57 | 1.568.467.417,18 | 1.884.059.257,92
630 02 02 Sozlesmeli 1.050.931,80 1.332.881,87 1.556.404,74 600 03 06 Kira Gelirleri 1.178.643,52 710.058,94 868.951,61
Personel
630 02 03 Isciler 13.820.325,45 12.670.574,88 10.504.331,44 600 03 09 Diger Tesebbiis ve 27.919.439,71 15.409.124,57 35.910.032,15
Miilkiyet Gelirleri
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630 03 Mal ve Hizmet 614.715.553,39 539.106.375,51 556.956.800,77 600 04 Alinan Bagis ve 947.546,81 884,97 0,00
Alim Giderleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630 03 01 Uretime Yonelik 0,00 5.864,41 8.600,00 600 04 04 Kurumlardan ve 947.546,81 884,97 0,00
Mal ve Malzeme Kisilerden Alinan
Alimlart Yardim ve Bagislar
630 03 02 Tiiketime Yonelik 105.733.940,56 96.065.331,71 188.728.825,83 600 05 Diger Gelirler 218.911.036,45 267.418.803,75 286.449.005,27
Mal ve Malzeme
Alimlart
630 03 03 Yolluklar 381.692,00 451.334,73 403.833,63 600 05 01 Faiz Gelirleri 5.956.076,61 8.840.167,57 6.907.811,96
630 03 04 Gorev Giderleri 92.778.341,41 90.668.109,70 95.685.854,29 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan 179.066.808,77 201.925.367,44 245.784.046,49
Alinan Paylar
630 03 05 Hizmet Alimlar1 403.051.453,64 340.783.831,94 259.259.098,63 600 05 03 Para Cezalari 16.144.656,40 17.198.731,15 12.712.207,68
630 03 07 Menkul Mal, 12.257.089,88 10.442.893,26 12.861.251,39 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 17.743.494,67 39.454.537,59 21.044.939,14
Gayrimaddi Hak
Alim, Bakim ve
Onarim Giderleri
630 03 08 Gayrimenkul 513.035,90 689.009,76 9.337,00 600 11 Deger ve Miktar 26.496.763,52 9.865.492,52 21.181.344,14
Bakim ve Onarim Degisimleri Gelirleri
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 24.776.310,64 15.960.823,33 16.714.916,36 600 11 01 Doviz Mevcudunun 0,00 45,43 15,79
Degerlenmesinde
Olusan Olumlu Kur
Farklar
630 04 02 Diger I¢ Borg Faiz 24.776.310,64 15.960.823,33 16.714.916,36 600 11 02 Menkul Kiymet ve 397.060,29 100.205,66 575.092,70
Giderleri Varliklarin
Degerlendirilmesinden
Olusan Olumlu
Farklar
630 05 Cari Transferler 46.654.093,39 20.154.450,41 138.907.182,49 600 11 06 Kur Degisikligi 26.099.703,23 9.765.241,43 20.606.235,65
Nedeniyle Doviz Cinsi
Borg¢ Stokundaki

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

46




T.C. Sayistay Baskanligi

Azalislar

630

05

01

Gorev Zararlari

3.056.950,99

4.044.751,96

8.560.512,24

630

05

02

Hazine Yardimlari
(Mabhalli Idare

Yardimlari)

29.130.712,64

0,00

112.696.593,02

630

05

03

Kar Amaci
Giitmeyen
Kuruluglara
Yapilan
Transferler

595.862,00

687.726,00

989.037,60

630

05

08

Gelirlerden

Ayrilan Paylar

13.870.567,76

15.421.972,45

16.661.039,63

630

11

Deger ve Miktar
Degisimleri

Giderleri

50.698.620,18

38.108.543,42

58.928.607,73

630

11

01

Déviz
Mevcudunun
Degerlenmesinden
Olusan Olumsuz

Kur Farklar1

0,00

50.709,09

0,01

630

11

02

Menkul Krymet
ve Varliklarin
Degerlenmesinden
Olusan Olmsuz

Farklar

7.130,94

301.726,10

0,00

630

11

06

Kur Degisikligi
Nedeniyle Doviz
Cinsi Borg
Stokundaki
Artiglar

46.328.968,74

33.939.884,48

54.705.808,45
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630

11

07

Kur Degisikligi
Nedeniyle Doviz
Cinsi
Alacaklardan

Azaliglar

6,67

0,00

0,00

630

11

99

Diger Deger ve
Miktar
Degisimleri

Giderleri

4.362.513,83

3.816.223,75

4.222.799,27

630

12

Gelirlerin Ret ve
fadesinden
Kaynaklanan
Giderler

53.985.678,46

71.916.087,22

63.220.436,63

630

12

01

Vergi Gelirlerinin
Ret ve fadesinden
Kaynaklanan
Giderler

46.639.517,20

50.732.447,16

53.678.716,38

630

12

03

Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirlerinden Red

ve ladeler

1.977.554,42

13.055.921,19

1.973.150,69

630

12

05

Diger Gelirlerden
Red ve fadeler

5.368.606,84

8.127.718,87

7.568.569,56

630

13

Amortisman
Giderleri

238.174.602,63

127.742.122,72

117.771.945,93

630

13

01

Maddi Duran
Varliklar
Amortisman
Giderleri

228.236.287,20

126.000.999,81

117.046.034,18

630

13

02

Maddi Olmayan
Duran Varliklar

Amortisman

9.938.315,43

1.741.122,91

725.911,75
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Giderleri

630

14

ilk Madde ve
Malzeme

Giderleri

296.996.689,53

58.062.666,49

63.604.650,06

630

14

01

Kirtasiye
Malzemeleri

10.546.950,86

1.756.078,21

720.191,47

630

14

02

Beslenme, Gida
Amagl ve
Mutfakta
Kullanilan
Tiiketim

Malzemeleri

15.012.665,24

67.811,00

12.219,69

630

14

03

Tibbi ve
Laboratuar Sarf

Malzemeleri

6.852.698,76

7.174.406,59

6.903.928,31

630

14

04

Yakatlar, Yakit
Katkilar1 ve Katki
Yaglar

18.324.572,43

14.946.941,14

14.869.357,99

630

14

05

Temizleme

Ekipmanlart

938.791,37

126.533,71

151.652,79

630

14

06

Giyecek, Mefrusat
ve Tuhafiye

Malzemeleri

1.152.742,65

608.712,53

761.339,78

630

14

07

Yiyecek

0,00

0,00

27.406,08

630

14

10

Zirai Maddeler

20.233.530,80

0,00

0,00

630

14

12

Bakim Onarim ve
Uretim

Malzemeleri

185.539.060,03

11.268.405,70

8.723.117,14

630

14

13

Yedek Pargalar

36.199.495,05

19.816.987,71

29.823.445,11

630

14

14

Nakil Vasitalari
Lastikleri

352.017,76

277.079,20

396.722,85
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630

14

15

Degisim, Bagis ve
Satis Amagli
Yayinlar

84.750,00

81,60

347,30

630

14

16

Spor Malzemeleri
Grubu

113.749,20

0,00

0,00

630

14

17

Basingli

Ekipmanlar

1.135.226,20

879.816,00

1.201.456,55

630

14

99

Diger Tiiketim
Amagh

Malzemeler

510.439,18

1.139.813,10

13.465,00

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

1.235.301,93

9.144.075,75

1.978.479,17

630

20

01

Gelirlerden
Alacaklardan

Silinenler

1.235.106,56

8.948.096,42

1.931.866,97

630

20

02

Kisilerden
Alacaklardan

Silinenler

195,37

195.979,33

45.425,19

630

20

03

Kurum
Alacaklarindan

Silinenler

0,00

0,00

1.187,01

630

30

Proje Kapsaminda
Yapilan Cari
Giderler

122.662,22

91.841,00

180.000,00

630

30

06

Proje Kapsaminda
Yapilan Cari
Giderler

122.662,22

91.841,00

180.000,00

630

99

Diger Giderler

510.237,33

2.715.046,60

16.313.976,58

630

99

99

Yukarida

Tanimlanamayan

510.237,33

2.715.046,60

16.313.976,58
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Diger Cesitli
Giderler
GIDERLER TOPLAMI 1.495.220.803,81 | 1.075.048.469,51 | 1.192.890.944,74 | | GELIRLER TOPLAMI 1.850.131.146,83 | 2.060.698.614,14 | 2.439.362.507,47
‘ ‘ ‘ FAALIYET SONUCU (+/ -) 354.010.343,07 | 985.650.144,63 | 1.246.471.562,73
31/12/2017 TARIHLI BILANCO
. 2015 Y1l 2016 Yih 2017 Yih . 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih
AKTIF PASIF
TL TL TL TL TL TL
| | DONEN VARLIKLAR 805.582.021,33 | 1.386.774.501,16 | 2.309.278.006,26 | | II E}AS?NX‘:‘(?_EALRI YABANCL| 246 008.782.66 | 621.451.904,45 | 619.439.664,73
A | Hazir Degerler 1514553418 | 17.788.76891| 45136.84595| | A ];f)‘:;ar Vadeli - l¢ Mali| 54, 73551846 | 153.502.374,13| 184.861.736,08
100 | Kasa Hesabi 1.023,19 300 | Banka Kredileri Hesabi 153.872.836,72 | 101.583.782,93 75.984.247,07
101 | Alinan Cekler Hesabs 303 | Kamu  Idarclerine  Mali| 54 g57 391 74| 51.918591,20| 108.877.489,01
Borglar Hesabi
102 | Banka Hesab1 13.298.873,92 1611630429 |  42819.969,16 | |304 | Cor ~ Yilda - Odenecek
Tahviller Hesab1
Verilen Cekler ve e i .
103 | Gonderme Emirleri Hesabi -80.116,24 -4.761,12 309 | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali
) Borglar Hesab1
104 | Proje Ozel Hesabt g |Kisa Vadeli Dis  Mali 0,00 0,00 0,00
Borclar
s Cari Yilda Odenecek Dis
105 | Doviz Hesabi 279,53 324,96 310 Mali Borclar Hesab1
106 g‘e’:;lzn E’;’“derme Emirleri C | Faaliyet Borglari 353.720.980,41 | 263.153.76327 | 217.736.789,82
108 g‘egsfl{n Hazir  Degerler 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 353.720.980,41 | 263.153.763,27 | 217.736.789,82
109 Banka Kredi Kartlarindan 1.925.473,78 1.676.900,78 2.316.876.79 322 Biitcelestirilecek Borglar
Alacaklar Hesab1 Hesab1
g |Menkul — Kiymet  ve 0,00 0,00 000| | p |Emanet Yabanet| 1,/ 306.064,94 | 168.578.556,90 | 173.975.885,86
Varliklar Kaynaklar
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117 | Menkul Varliklar Hesabi 330 | Alman  Depozito Vel 44, 505858 45 | 103.983.085.77 | 127.069.851,10
Teminatlar Hesabi1
11g | Diger Menkul Kiymet ve 333 | Emanetler Hesabi 41.890.206,49 | 64.595.471,13 |  46.906.034,76
Varliklar Hesab1
C | Faaliyet Alacaklar 335.875.055,95 410.165.583,52 409.180.089,59 E | Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
120 Gelirlerden Alacaklar 154.551.706,92 236.518.018,81 216.901.124,47 340 Alinan ~ Siparis  Avanslar
Hesabi Hesab:
121 | Gelirlerden Takipli | 150 359 938,05 | 157.174.517,10 |  160.438.267,96 | | 349 | Alman  Diger  Avanslar
Alacaklar Hesab1 Hesab1
Gelirlerden  Tecilli  ve Odenecek Diger
122 Tehirli Alacaklar Hesabs 21.425.922,35 15.967.966,18 13.397.249,67 G Yiikiimliiliikler 24.612.044,50 17.207.587,65 17.381.815,95
126 | Verilen  Depozito  ve 538.188,43 505.081,43 0.443.447,49 | | 360 | Qdenccek Vergi ve Fonlar| 6507161661 361200545|  9.127.606,41
Teminatlar Hesab1 Hesab1
D | Kurum Alacaklar 213.379.848.97 | 758.996.592,01 | 1.631.846.367,45 | | 361 | Qdenecek Sosyal Giivenlik| 5 756 57059 | 929702123 2.210.255,17
Kesintileri Hesab1
Kurumca Verilen Fonlar Veya Diger Kamu
132 | Borglardan Alacaklar 213.379.848,97 758.996.592,01 | 1.631.846.367,45 362 | Idareleri Adima  Yapilan 210.624,50 165.447,28 6.043.954,37
Hesab1 Tahsilat Hesab1
Takipteki Kurum Kamu Idareleri  Paylar
137 Alacaklari Hesabi 363 Hesabi 15.437.676,75 11.202.213,69
Vadesi Gegmis Ertelenmis
E | Diger Alacaklar 3.279.943,72 2.836.063,18 3.012.668,95 368 | veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiik.Hesab1
140 E‘:'s‘;leflde“ Alacaklar 3.279.943,72 2.836.063,18 3.012.668,95 | | H | Borg ve Gider Karsiliklari 18.157.532,06 | 18.554.690,28 |  25.291.546,04
F | Stoklar 56.944.076,52 |  46.252.397,30 |  55.787.420,18 | |372 ﬁ;‘izgll Tazminati Karsthgl | 10157530 06| 18.554.690,28 |  25.291.546,04
150 | Ik Madde ve Malzeme | 5604/ 7650 | 46.252.397,30|  55.787.420,18 | |379|Diger Bore  ve  Gider
Hesabi Karsiliklart Hesabi
L Gelecek Aylara Ait Gelirler
153 | Ticari Mallar Hesab1 | ve Gider Tahakkuklart 481.886,74 454.932,22 190.999,24
157 | Diger Stoklar Hesab1 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi
G | On Odemeler 3.650.266,19 2.983.006,77 2.955.941,88 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 481.886,74 454.932,22 190.999,24
160 Is Avanst ve Krediler 734.836,64 62.980,86 3 Diger Kisa Vadeli Yabanci 55,55 0,00 891,74
Hesab1 Kaynaklar
Hesaplanan Katma Deger
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 275.342,07 332.046,25 391 .
Vergisi Hesab1
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162 | Butee  Dist Avans ve 2640.087,48|  2.587.979,66|  2.955.941,88 | |397 | Sayim Fazlalari Hesabi 55,55 891,74
Krediler Hesabi
o Diger Cesitli Kisa Vadeli
164 | Akreditifler Hesab1 399 Yabanct Kaynaklar Hesabi
Mahsup Doénemine .
UZUN VADELI
165 Aktar'llan Avans ve v YABANCI KAYNAKLAR 259.884.403,80 | 322.215.593,73 | 181.276.453,86
Krediler Hesabi
Proje  Ozel Hesabindan . .
166 | Verilen  Avans  ve A gz““l Vadeli Te Mali| /507487027 285.969.160,73| 145.081.71534
Akreditifler Hesab1 orglar
Dogrudan Dis Proje Kredi
167 | Kullanimlar1  Avans ve 400 | Banka Kredileri Hesab1 9.640.530,08 60.830.908,25
Akreditifler Hesab1
| | Gelecek — Aylara  Ait 0,00 0,00 0,00| |4og|Kamu Idarclerine  Mali| 53 55434019 225138.25248| 145.081.715,34
Giderler Borglar Hesabi
Gelecek Aylara Ait .
180 Giderler Hesabs 404 | Tahviller Hesab1
J | Diger Dénen Varhiklar 177.307.295.80 | 147.752.089.47 | 161.358.672,26 | |40g | 7un Vadeli Diger I¢ Mali
Borglar Hesab1
190 | Devreden  Katma  Deger| 17990759580 |  147.752.082,65| 161.358.416,90 | | g | UZum Vadeli Dis  Mali 0,00 0,00 0,00
Vergisi Hesabi Borglar
Indirilecek Katma Deger .
191 Vergisi Hesabi 410 | D1s Mali Borglar Hesab1
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 6,82 255,36 D | Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
Il | DURAN VARLIKLAR | 3.505.731.406,65 | 3.844.454.74502 | 4.020.762.122,70 | |a30|Alman ~ Depozito  ve
Teminatlar Hesabi
Kamuya Ait Olan Ertelenmis
A |Menkul Kiymet ve 0,00 0,00 0,00 | |438]veya Taksitlendirilmis
Varlhiklar
Borglar Hesab1
217 | Menkul Varliklar Hesab1 E | Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
218 Diger Menkul Kiymet ve 440 Alinan  Siparis  Avanslari
Varliklar Hesabi Hesabi
B | Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 0,00| |aag|Alnan  Diger  Avanslar
Hesabi
220 g‘;'s'ar{)elrde” Alacaklar G | Borg ve Gider Karsiliklar1 |  19.009.53353 |  36.246.433,00|  36.194.73852
Gelirlerden  Tecilli  ve Kidem Tazminati Karsihig
222 Tehirli Alacaklar Hesabs 472 Hesabi 19.009.533,53 36.246.433,00 36.194.738,52
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232

240

241

250
251
252
253

254

255

256

257

258

259

260

264

Sayistay Baskanligi
Diger Bor¢ ve Gider
Kurum Alacaklar: 0,00 0,00 0,00 479 Karsiliklar Hesabi
Kurumca Verilen . .
Borglardan Alacaklar H Gele.celellara Ait Gelirler 0,00 0,00 0,00
ve Gider Tahakkuklar1
Hesabi
Mali Duran Varliklar 308.795.45856 | 310.295.77500| 310.296.575,00 | | 480 gzls:%elk Yillara Ait Gelirler
Mali Kuruluslara Yatirilan 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1
Sermayeler Hesab1
Mal ve Hizmet Ureten Diser Uzun Vadeli Yab
Kuruluslara Yatirilan | 308.795.458,56 |  310.295.775,00|  310.296.575,00 | | Jrser bzun vadell Yabanc 0,00 0,00 0,00
Kaynaklar
Sermayeler Hesab1
Maddi Duran Varlklar | 3.196.935.948,09 | 3.534.158.970,02 | 3.710.465.547,70 | |4gg | Diger Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesab1
Arazi ve Arsalar Hesabi 332.566.394,92 | 332.566.243,92 | 131.490.224,92| | V | OZ KAYNAKLAR 3.305.330.241,52 | 4.287.561.748,00 | 5.529.324.010,37
Yeralu — ve — Yerlistl| 544656041965 | 3.471.471.392,49 | 3.613.028.133,35| | A |Net Deger 1.052.321.969,64 | 1.535.403.977,05 | 2.105.776.036,65
Diizenleri Hesabi
Binalar Hesabi 68.585.388,71| 120.189.929,22 | 124.686.243,85| |500 | Net Deger / Sermaye Hesab1 | 1.052.321.969,64 | 1.535.403.977,05 | 2.105.776.036,65
Tesis, Makine, Cihaz ve| 190501 g0g 46| 183.216.62379| 120.057.44334| | B | Deger Hareketleri 0,00 0,00 0,00
Aletler Hesabi
Tagitlar Hesabi 14414944882 | 129.996.373,77|  96.657.631,00 | |511 | Muhasebe Birimleri - Arast
Islemler Hesab1
Demirbaslar Hesabi 104.206.641,27 | 101.674.460,53 | 102.662.421,66 | |519 EZ?;; Hareketleri  Sonug
Diger Maddi Duran Yeniden Degerleme
Varliklar Hesabi c Farklan 0,00 0,00 0,00
Birikmis ~ Amortismanlar 11.631.790.809,84 | -1.745.770.827,36 | -1.817.903.287,01 529 Yeniden Degerleme Farklar
Hesabi (-) Hesab1
Yapilmaka Olan | 655 156.656,10 |  940.814.773,66 | 1.339.786.735,69 | | £ | Gesmis Yillar —Olumlu |, oo0 107 998 81 | 1.766.507.626,32 | 2.177.076.410,99
Yatirimlar Hesabi Faaliyet Sonuclar1
Yatirim Avanslari Hesabt 570 | Gesmis  Yillar  Olumlu |y gqg 197 928 81 | 1.766.507.626,32 | 2.177.076.410,99
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi
Maddi Olmayan Duran 0,00 0,00 0,00 G Gecl.nls Yillar Olumsuz 0,00 0,00 0,00
Varhklar Faaliyet Sonuglar1
Haklar Hesabr 22236.631,67| 23.977.75458|  24.703.666,33| |s5g0 | Scemis Yillar - Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesab (-)
Ozel Maliyetler Hesab1 H | Dénem Faaliyet Sonuclari 354.910.343,07 | 985.650.144,63 | 1.246.471.562,73
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268

280

294

297

299

Birikmis  Amortismanlar

Hesabi(-)

-22.236.631,67

-23.977.754,58

-24.703.666,33

590

Doénem  Olumlu
Sonuglar1

Faaliyet

354.910.343,07

985.650.144,63

1.246.471.562,73

Gelecek Yillara Ait

Giderler

0,00

0,00

0,00

591

Doénem Olumsuz Faaliyet
Sonuglari (-)

Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabi

Diger Duran Varhklar

0,00

0,00

0,00

Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi

649.792,98

771.847,23

1.799.770,95

Diger Cesitli Duran

Varliklar Hesabi

Birikmis  Amortismanlar

Hesabi (-)

-649.792,98

-771.847,23

-1.799.770,95

AKTIiF TOPLAMI

4.311.313.427,98

5.231.229.246,18

6.330.040.128,96

PASIF TOPLAMI | 4.311.313.427,98 | 5.231.229.246,18 | 6.330.040.128,96

Bilanco Dipnotlar::

Nazim Hesaplarin takibi
asagida belirtilmistir.

TEMINATLAR

332.835.864,08

317.801.102,39

338.917.882,96

Kati Teminat Mektuplart

276.160.578,90

253.727.617,21

278.456.466,08

Gegici Teminat
Mektuplari

6.021.500,00

327.000,00

32.000,00

Sahsi Kefalet Belgeleri

326.246,64

326.246,64

326.246,64

Garanti Mektuplart

50.327.538,54

63.420.238,54

60.103.170,24

Teminat Mektuplarindan
Bankaya Gonderilenler

0,00

0,00

0,00

KiSiLERE AIT
MENKUL KIYMETLER

0,00

0,00

0,00

Hazine Bonolari

0,00

0,00

0,00

Diger

0,00

0,00

0,00
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