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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gdsteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Yenimahalle Belediyesinin, 2016 ve 2017 mali yillar1 gelir ve gider biitce biiytikliikleri
asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2017 tarihi itibariyle biitce gerceklesme rakamlari

da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2016 Biitcesi Gerceklesme 2017 Biitcesi Gerg¢eklesme
(TL) Miktar: (TL) Miktar
(TL) (TL)
Personel Gideri
58.258.200,00 69.485.109,32 79.881.900,00 72.047.258,41
SGK Dev. Prim
Giderleri 8.929.600,00 9.439.183,42 11.851.100,00 9.814.681,85
Mal ve Hizmet
Alm Giderleri 177.855.700,00 208.309.518,03 180.625.500,00 220.003.021,68
Faiz Giderleri 1.100.000,00 5.883.033,46 5.250.000,00 13.475.679,60
Cari Transferler
9.701.000,00 8.410.597,40 11.888.000,00 8.142.169,92
Sermaye Giderler
91.635.500,00 68.118.925,39 92.752.500,00 70.830.878,68
Sermaye
Transferleri 1.000,00 ,00 1.001.000,00 2.673.538,96
Bor¢ Verme
Yedek Odenek
28.519.000,00 - 27.250.000,00 -
Toplam
376.000.000,00 369.646.367,02 410.500.000,00 396.987.229,10
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

2016 Biitcesi Gerg¢eklesme 2017 Biitcesi Gerc¢eklesme
(TL) Miktar: (TL) Miktar:
(TL) (TL)

Vergi Gelirleri

173.303.650,00 141.944.349,66 190.634.015,00 161.009.115,72
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 15.600.000,00 8.289.712,48 17.160.000,00 7.954.909,19
Aliman Bagis ve
Yardimlar 1.000.000,00 26.500,00 1.100.000,00 0
Diger Gelirler

137.571.500,00 156.975.043,27 151.328.650,00 179.294.680,14
Sermaye Gelirleri

50.383.350,00 55.051.674,14 52.321.685,00 40.478.088,61

Alacaklardan
Tahsilat ) - - -
Toplam

377.858.500,00 362.287.279,55 412.544.350,00 388.736.793,66
Tahsilattan
Red ve iadeler -1.858.500,00 -270.200,17 -2.044.350,00 -353.579,55
Toplam(Net)

376.000.000,00 362.017.079,38 410.500.000,00 388.383.214,11

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilm{iistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 6736 ve 7020 Sayih Kanunlar Kapsaminda Yapilandirilan Kurum

Alacaklarimin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi

Yenimahalle Belediyesi 2017 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanunlar kapsaminda yapilandirilan  alacaklarm
bulunmasina ragmen bu alacaklarin, 6deme zamanina gére 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeliginin “722 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi” baslikli 92°nci maddesinde aynen;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan icinde bulunulan mali yisonunu ge¢meyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.
Ay Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 94’iincii maddesinde ise;

“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayitl
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen tutarlar
bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.
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3) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith alacaklar igin tahakkuk

ettirilen tecil faizi tutari bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli alacaklardan, tecil ve tehiri kaldwrilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin “Hesabin

isleyisi” baglikl1 167'nci maddesinde de;

(1)Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan bir yili asan siireyle tecil ve tehir edilenler bu hesaba borg, ilgisine gore 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilir...."denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, 120 Gelirlerden Alacaklar
veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l
sonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina,
faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilenlerin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir

Ancak vyapilan incelemede, 6736 ve 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin Kanunlar kapsaminda 31.708.465,28 TL vergi ve benzeri alacaklarin
yapilandirildigi, bu alacaklarin 122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda
takip edilmedigi belirlenmistir. Bu alacaklarin 6deme zamanina gore 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2017 yili mali tablolarinin incelenmesinde,

Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanunlar kapsaminda yapilandirilan
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alacaklarin bulunmasina ragmen bu alacaklarin, 6deme zamanina gore 122 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmedigi denetim bulgusuna konu edildigi goriilmiistiir.

Bazi1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasma iliskin yapilan islemlerde, teknik
raporlamalardan dolay1 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabi kullanilamamigtir. Bundan boyle Tecilli ve Tehirli
Alacaklarimiz i¢in ilgili hesaplar kullanilacaktir.” demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak gerekli
diizeltme kayitlarinin yapilacagini belirtmistir. Ancak yapilan diizeltmeler, denetim yili
gectikten sonra yapilacagindan 122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin
kullanilmamasina bu nedenle 2017 yili mali tablolarinin hatali bilgi icermesine sebebiyet

vermistir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Yenimahalle Belediyesi, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerini dikkate
almadan mal ve hizmet alimlarina iliskin tiim giderlerini katma deger vergisi indirim konusu

yapmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 154'{incii maddesinde, kurumlarin
katma deger vergisi tahsilat yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarimin 630 Giderler Hesabma veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, ddenecek tutarm ise 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320 Biitge Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alimmustir. Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg kalanlar1 toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak, bu hesabin borg¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabmin alacak bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yenimahalle Belediyesinin katma deger vergisi tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ¢esit ve tutar

olarak ¢ok smirli olmasina ragmen 31.12.2017 tarihi itibariyle, 391 Hesaplanan Katma Deger
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Vergisi Hesabinin alacak toplaminin 798.839,04 TL ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin borg¢ toplaminin ise 42.303.032,13 TL oldugu goriilmiistiir. Ayrica, 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinin bor¢ kalanmin 2017 yilinda 320.335.954,04 TL oldugu
gorilmiistiir. Bu sekilde yillar itibariyle hatali uygulamanin devam ettirilmesi neticesinde 190

Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 yersiz bir sekilde artmstir.

Sonug olarak Yenimahalle Belediyesinin biitiin mal ve hizmet alimlarina iligkin Katma

Deger Vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde:

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabmin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630 Giderler Hesabinin olmas1 gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda eksik

kaydedilmesine, sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yukarida siraladigimiz aksakliklarin giderilmesi i¢cin katma deger vergisi tahsilati
yapilan faaliyetler dikkate alinarak mal ve hizmet alimlarina iliskin giderlerin katma deger

vergisinin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

Bahsedilen husus bir 6nceki Sayistay Denetim Raporuna konu edilmesine ragmen,

hatal1 uygulamanin 2017 yilinda da devam ettigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin, katma deger vergisi tahsilati yapilan
faaliyetlerini dikkate almadan mal ve hizmet alimlarina iligkin tiim giderlerini katma deger

vergisi indirim konusu yaptig1 denetim bulgusuna konu edilmistir.

Bundan bdyle Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 154 iincii maddesine
gore mal ve hizmet alimlarinda katma deger vergisi tahsilat1 yapilan faaliyetlerin disinda kalan
harcamalar i¢cin s6z konusu edilen KDV hakkinda, harcama belgelerinin
muhasebelestirilmesinde gecikmeye mahal vermemek i¢in gerek harcama birimlerine gerekse
gerceklestirme gorevlilerine “Odeme Emri” nde hangi hesaplarin ne sekilde kullanilmasi
gerektigi konusunda bilgi verilecektir. Sene sonuna kadar da bu husus ortadan kaldirilacaktir."

demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, mal ve hizmet alimlarinda katma deger vergisi
tahsilati yapilan faaliyetlerin disinda kalan harcamalar i¢in harcama birimlerine ve
gerceklestirme gorevlilerine 6deme emrinde hangi hesaplarin ne sekilde kullanilmasi gerektigi

konusunda bilgi verilecegi ve sene sonuna kadar bu hususun ortadan kaldirilacagi belirtilmistir.

Ancak belediyenin tiim mal ve hizmet alimlarina iliskin Katma Deger Vergisinin 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi neticesinde;

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabimnin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630 Giderler Hesab1’nin olmasi1 gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda eksik

kaydedilmesine,

Sebebiyet verilmistir.
BULGU 3: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe ve donem sonu kayitlarindan, diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen tasmmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesine gore, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimei hesaplar itibariyla izlenecek ve taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise
iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Mezkur Yonetmeligin 189'uncu maddesine gore,
tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger {lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari

500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; Tahsise konu

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabmna bor¢ ve varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsisli kullanilan taginmazlarin tahsis islemleri
kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina

borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarm, kayith degerleri iizerinden
ilgili maddi duran varlik hesaplari ile 500 Net Deger Hesabina, amortisman ayrilmasi gereken
tahsisli tasinmazlar da yine 500 Net Deger Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Bahsedilen husus bir 6nceki Sayistay Denetim Raporuna konu edilmesine ragmen,

hatali uygulamanin 2017 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz muhasebe ve donem sonu kayitlarindan, diger
kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edilen taginmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip
edilmedigi denetim bulgusuna konu edilmistir.

Denetim Bulgusu 14’ilincii maddesinin “b” bendinde bahsi gectigi gibi belediyemiz
tasinmaz kayitlarinin giincellemeleri devam etmekte oldugundan diger kamu kurum ve
kuruluslara tahsis edilen tasinmazlarin bedelleri heniiz netlesmedigi i¢cin muhasebe kayitlart
olusturulamamistir. En kisa siirede giincelleme islemleri bitirilerek diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen taginmazlar 500 Net Deger Hesabinda izlenecektir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz kayitlarinin giincellemeleri devam
etmekte oldugundan diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlar i¢in 500 Net
Deger Hesabinin kullanilmadigi ve c¢alismalarin neticesinde tahsisli tasinmazlarin hesapta
izlenecegi belirtilmistir. Gerekli ¢aligmalar 2018 yilinda yapilacagindan, bahsedilen hata, 500
Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik ¢alismasina ve 2017 mali

tablolarinda hataya yol agmuistir.
BULGU 4: Tasinmaz Yoénetimine Iliskin Tespit Edilen Hususlar

Yenimahalle Belediyesi tasinmaz envanteri ve islemlerine yonelik yapilan incelemeler

neticesinde asagidaki hususlar saptanmustir.
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a) Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayi¢ Deger Yerine Emlak Vergi Degeriyle
Kayit Altina Alinmasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullamminda bulunan tasinmazlarin, kayit
altina alinmasi ve taginmaz envanterinin olusturulmas: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik, bunlara ydnelik muhasebelestirme ve tasinmaz hesaplarinin
¢ikarilmas1 da Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yerine
getirilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik geregi, tapuda
kayitll olan taginmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger;
tapuda kayitl olmayan tasinmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta
mallar1 ve genel hizmet alanlari iz bedel iizerinden kayitlara alinmalidir. Yonetmeligin, Gegici
I’inci maddesi ile 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden
kayitlara alinmasi gereken tasinmazlarin emlak vergi degeri ile gegici olarak kayit altina
alinmasi1 gerektigi diizenlenmis, 31.12.2017 tarihi itibariyle tasinmazlarin emlak vergi degeri
ile kayitlarda izlenmesi uygulamasi son bulmus ve idarelerin taginmazlarin1 maliyet bedeli ya
da rayi¢ deger lizerinden kayitlarda izlemesi zorunlulugu baslamistir. Yani, 2018 mali yili

itibariyle emlak vergi degerinin, degerleme 6l¢iitii olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler 1518inda, 2017 itibariyle tasinmaz envanterinde yer alan arsa
niteligindeki 1410 adet tasinmaz ile diikkan, igyeri, lojman, spor alani, kafeterya gibi bina
niteligindeki 225 adet tasmmmazin, emlak vergi degeriyle izlenmeye devam edildigi
goriilmiistiir. Bu durum, taginmaz degerlerinin saglikli ve gergege uygun olmamasina, genel
amacli mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmamasina ve taginmaz ydnetiminde
saydamligin ve etkinligin saglanamamasina yol agacaktir. Ciinkii emlak vergi degeri asgari
Olgiilere gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup gergege uygun
degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerinin ¢ok altinda olacaktir. Bundan dolayi, taginmaz
envanterinde ve 2017 wyili mali tablolarinda tasinmaz hesaplarnt gercek durumu

yansitmayacaktir.
b) Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlart Arasinda Uyumsuzluk Olmast

2017 yili itibariyle, tasinmaz birimince hazirlanan taginmaz mal envanteri ile mali
tablolarin tasinmaz hesabinda yer alan taginmaz toplam degeri arasinda farklilik oldugu tespit
edilmistir. Asagidaki tabloya gore, tasinmaz mal envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasinda
kayith deger farki oldugu, bu durumun da gerek tasinmaz mal envanteri gerekse de mali

tablolarda yaniltici, dogru ve gergege uygun olmayan sonu¢ dogmasina yol actig1, goriilmiistiir.
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Tablo S: Tasinmaz Toplam Degeri
2017 Mali Yih itibariyle | 2017 Mali Yii Kesin Mizanda Yer

Tasinmaz Envanteri Toplam | Alan Toplam Tasinmaz Degeri (TL)

Tasinmaz Degeri (TL)
250-Arazi ve Arsalar Hesabi 196.435.617,76 6.729.143,88
251-Yeralti ve Yeriistii 2,00 376.583.111,26
Diizenleri Hesabi
252- Binalar Hesab1 85.609.875,34 194.572.021,89

Sonug olarak, etkin bir tasinmaz yonetimi i¢in idarenin miilkiyetinde veya
sorumlulugunda bulunan tiim tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik geregi kayit altina alinmasi, kayit altina alinan tasinmazlarin dénem mali
tablolarinda (250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri ile 252 Binalar
Hesaplarinda) gosterilmesini saglamak iizere Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun olarak muhasebelestirilmesi, tasinmaz envanterini olusturan birim ile
tasinmazlar lizerinde harcama ve yatirim gerceklestiren birim/birimler arasinda uyum ve
koordinasyonun saglanmasi ve tasinmazlara yonelik donem icindeki tiim hareket ve
degisikliklerin, tasinmaz envanterine ve mali tablolara dogru bir sekilde aktarilmasi
gerekmektedir. Bahsedilen siirecin yOnetimi, taginmaz hesabinin seffaf ve gergege uygun
sekilde verilmesi, giivenilirligi ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak hazirlanmasi

acisindan da 6nem tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz taginmaz envanteri ve islemlerine yonelik
yapilan incelemeler neticesinde taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢c deger yerine emlak
vergi degeriyle kayit altina alindigi, tasinmaz envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasinda

farkliliklarin oldugu denetim bulgusunun 14’lincii maddesine konu edilmistir.

Tasimmaz kayitlari ile ilgili giincelleme calismalar1 Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce
devam etmektedir. Giincelleme c¢alismalarima bagli olarak da muhasebe kayitlarimiz
giincellenmemistir. Tasinmaz envanteri c¢alismalarimiz ivedi bir sekilde bitirilerek kesinlik
kazandiktan sonra da muhasebe kayitlarimiz giincellenerek tsinmaz envanteri ile muhasebe

kayitlar1 arasindaki farklilik giderilecektir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz kayitlari ile ilgili caligmalarin stirdiigii,
tasinmaz envanterinin ivedi bir sekilde bitirilerek kesinlik kazandiktan sonra muhasebe
kayitlariin gilincellenecegi ve tasinmaz envanteri ile muhasebe kayitlari arasindaki farkliligin

giderilecegi, belirtilmistir. Devam eden caligmalara dair diizeltme islemleri 2018 yilinda
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yapilacagindan, 2017 mali tablolarinda, tasinmaz envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasinda
uyumsuzluktan dolay1 tasinmaz hesaplar1 gercek durumu yansitmamakta ve yaniltict bilgi

sunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Yenimahalle Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerin ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Yenimahalle Belediyesi 2017 y1l1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, belediye
sinirlar1 igerisinde bulunan bazi ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin ilan ve Reklam Vergisi
tahakkuk kayitlarinin olmadig1 bazi miikelleflerin ise eksik beyanda bulundugu, bu nedenle

belediye biitcesinin gelir kaybina ugratildig belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununun 12'nci, 13'iincii ve 16’nc1 maddelerinde;
“Konu:

Belediye sumirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar déahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve édenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan
veya reklam iginin yapiimasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu igi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapimasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nct
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymnlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.
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Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

’

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’
Denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere, belediye sinirlari ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, {lan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, ilan ve Reklam
Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tilizelkisiler
oldugu belirtilmistir. ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan Once miikellef tarafindan verilecek beyanname {iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve Belediye Meclislerince alinacak karar {izerine iki esit taksitte ddenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yenimahalle Belediyesi 2017 yili denetim ¢aligmalar1 kapsaminda Ruhsat
Midiirliigiinden alinan veriler ile Gelir Tahakkuk Biriminden alinan veriler karsilastirilmis olup
baz1 isletmelerin Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydinin olmadig1 belirlenmistir. Gelir
Tahakkuk Birimince kurulan ekip tarafindan yapilan fiili denetim sonucunda 20 isletmenin ilan
ve Reklam Vergisi beyaninin olmadigi, 13 isletmenin ise eksik beyanda bulundugu

belirlenmistir.

Mevzuata uygun sekilde ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin yapilmasi

belediye gelirlerini artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili denetimi kapsaminda, belediyemiz siirlari
icerisinde bulunan 20 isyerinin {lan ve Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarin olmadigi, 13
igyerinin ise eksik beyanda bulundugu, bu nedenle belediyemiz biit¢esinin gelir kaybina

ugratildigi denetim bulgusunun 4’{incii maddesine konu edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde 20 isletmenin Ilan ve Reklam Beyannameleri
tamamlanarak tahakkuklar1 yapilmistir. Ayrica eksik beyanda bulunan 13 isletmenin beyanlari

diizeltilerek aradaki fark tahakkuk ettirilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtmis oldugumuz iizere ilan ve

Reklam Vergisi beyaninda bulunmayan isletmeler ile eksik beyanda bulunan isletmelerin, ilgili

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

birim tarafindan denetimleri yapilarak tahakkuk kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Konu, yili

denetiminde takip edilecektir.

BULGU 2: Belediyenin Simirlar icerisinde Bulunan Bazi isyerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Yenimahalle Belediyesi 2017 yil1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, belediye
sinirlarinda faaliyet gosteren bazi isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisinin alinmadigi, bu

suretle belediye biitgesinin gelir kaybina ugratildig: belirlenmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44* tincli maddesinin 1'nci fikrasinda, “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde

kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.” denilmektedir.

S6z konusu maddenin 8'inci fikrasinda; “Isyeri ve diger sekillerde kullamilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden
vergi, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her

vil, emlak vergisinin taksit siirelerinde odenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin 11’inci fikrasinda ise; “Bu maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda

yer alan tutarlar, her yil yeniden degerleme oraminda artirilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin Cevre Temizlik
Vergisine tabi oldugu, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik
Vergisinin binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda yillik
tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve her yil, Emlak Vergisinin taksit siirelerinde
Odenecegi ifade edilmistir. Ayrica, Cevre Temizlik Vergisi artig1 her yil yeniden degerleme

orani kadar arttirilarak hesaplanacag belirtilmistir.

Yenimahalle Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda Ruhsat ve Denetim
Miidiirligiinden ruhsat verilen isyerleri listesi istenmis olup bazi1 bolgelerde drneklem yapilmak
suretiyle Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk kayitlarinin olup olmadigi sorgulanmistir. Zabita

Miidiirliigiince kurulan ekipler tarafindan yapilan inceleme sonucunda 321 isyerinin Cevre
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Temizlik Vergisi Tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Mevzuata uygun sekilde

Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili denetimi kapsaminda, belediyemiz sinirlarinda
faaliyet gosteren 321 adet isyerinin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi,
bu suretle belediye biit¢esinin gelir kaybina ugratildigi denetim bulgusunun 5’inci maddesine

konu edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, kaydi olmadigi belirtilen 321 igyerinden, Zabita
Miidiirliigii tarafindan 58 miikellefe tebligat birakildigi ve bu isyerlerinden 37’nin kayith
oldugu, 21 igyerinin ise kaydinin kapatilmis oldugu ancak, Miidiirliglimiize bilgi verilmedigi
tespit edilmistir. 2464 sayili Kanun kapsaminda gerekli takibat yapilarak, beyan ve
tahakkuktaki eksiklikler giderilecektir." demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 2464 sayili Kanun kapsaminda gerekli takibat
yapilarak, beyan ve tahakkuktaki eksikliklerin giderilecegi belirtilmistir. Konu, yili

denetiminde takip edilecektir.

BULGU 3: Bazi isyerlerinin isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gostermesi

Yenimahalle Belediyesi 2017 y1l1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, belediye
sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin

olmadig1 gortilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’{incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin vetkili oldugu

konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
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kademe belediyesini, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi simirlart iginde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik

kapsamindaki isyerlerinin agcilip faaliyet géstermesi igin verilen izni, ... ” hiikiimleri yer almistir.
Ayni1 Yonetmeligin “Isyeri acilmas:” bashkli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isveri agilamaz ve ¢alistirilamaz...”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan isyerinin agilip calistirilamayacag: ifade

edilmisgtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri agma izni harci” baghkli 81’inci

maddesinde;

“Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Mezklr Kanunun “Cegitli har¢lara ait tarifeler” baslikli 84’ iincli maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda igyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yenimahalle Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda Ruhsat ve Denetim
Miidiirliglinden ruhsat verilen igyerleri listesi istenmistir. Zabita Miidiirliiglince kurulan ekipler
tarafindan denetimler yapilmistir. Yapilan denetim sonucunda 321 isyerinin Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatinin olmadigi, buna bagh olarak da Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat Harci

alimmayarak belediye biit¢cesinin gelir kaybina ugratildig: tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati olmayan igyerlerinin denetimi yapilarak belediye gelir kalemlerinden birisi
olan Isyeri Ac¢ma Izni Harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ve Zabita Miidurligi ile
birlikte denetimler daha da siklastirilacak, bulguda tespitler dogrultusunda hareket edilecektir"

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilge siirlari igerisinde bulunan isyerlerinin
ruhsat islemlerine iliskin olarak belediyenin ilgili birimleri tarafindan denetimlerin
sikilagtirilacagi belirtilmistir. Konuya iliskin olarak idare tarafindan hangi islemlerin yapildigi

bir sonraki denetim doneminde takip edilecektir.
BULGU 4: Emlak Vergisi Uygulamalaria Yonelik Tespit Edilen Hususlar

Yenimahalle Belediyesi il¢e sinirlar iginde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore
tarh, tahakkuk ve tahsil edilen bina, arsa ve arazi vergilerine yonelik incelemelerde, asagidaki

eksik ve hatali uygulamalar tespit edilmistir.
a) Bazi Miikelleflerin Daimi Muafiyet Kapsaminda Yer Almast

Emlak Vergisinden daimi muaf tutulacak binalar 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
4’{incli maddesinde, arsa ve araziler de 14’lincii maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.
Bina, arsa veya arazilerin muafiyetten yararlandirilmalari i¢in bahsedilen madde hiikiimlerinde

belirtilen nitelik ve sartlar1 saglamalari, bunun iizerine muafiyet tesis edilmesi gerekmektedir.

Emlak vergisi muafiyeti taninan gercek ve tiizel kisi miikellefler iizerinde yapilan
inceleme neticesinde, 40 miikellefe muafiyet taninmamasi gerekirken daimi muafiyet

uygulandig1 ve Emlak Vergisi tarhiyat ve tahakkukunun yapilmadig tespit edilmistir.

Emlak Vergisinde, muafiyet islemlerinin Kanun hiikiimlerine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, belirtilen sart ve kriterleri saglamayan bina, arsa ve araziler i¢in muafiyet
uygulanmayarak Emlak Vergisi tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Bu durum idarenin, Emlak

Vergisi gelirlerinin de artmasini saglayacaktir.

b) Konut veya Isyeri Gibi Bagimsiz Boliimlere Bina Vergisi Yerine Arsa \Vergisi
Tahakkuk Ettirilmesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore, binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin
de arazi vergisine tabi oldugu ifade edilmis, binalara iligkin vergi nispetinin, meskenlerde %o 1,
diger binalarda %o 2, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir

alanlar iginde %o 2 Ve %o 4; arazi ve arsalara iligkin olarak da vergi nispetinin sirastyla %o 1 ve
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%0 3, biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %o 2 Ve %o 6 olarak uygulanacagi
diizenleme altina alinmistir. Yap1 ruhsati alinarak iizerine bina, konut, isyeri, imalathane gibi
yapi ve tesis insa edilen arsalarin, yap1 kullanma belgesi ya da kullanma belgesi olmayanlar i¢in
fiili kullanimima goére bina vergisine doniistiiriilmesi ve verginin bina iizerinden alinmasi

gerekmektedir.

Ornek secilen 550 beyanname iizerinde yapilan incelemelerde, yaklasik 45 islem
dosyasinda, bina vergisi alinmasi gereken tasinmazlar {izerinden arsa vergisi alindig1 ve bu
sekilde eksik Emlak Vergisi tahsilati yapildig: tespit edilmistir. Yapi1 ruhsati alinmak suretiyle
iizerine bagimsiz boliim insa edilen ve yap1 kullanma izin belgesi alinan ya da yap1 kullanma
izin belgesi alinamamasi/alinmamasina ragmen insasi biten ve bagimsiz boliim olarak
kullanilan binalar i¢in, yap1 kullanma izin belgesi olanlar i¢in yap1 kullanim belgesinin alindigi,
olmayanlar i¢in fiilen bagimsiz boliim olarak kullanilmaya basladig: siireden itibaren arsa
vergisi yerine bina vergisi alinmasi gerekmektedir. Bina lizerinden alinan vergiye esas olusturan
matraha; arsa ve arazi degeri ile her yil Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine Iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina insaat metrekare maliyet bedelleri, klima,
kalorifer ve asansor payi ile ortak kullanim alanlari dahil edildiginden, arsa veya arazi vergisine
gore vergi matrahi yiiksek oldugundan, bina vergisi yerine arsa vergisi alinmasi gelir kaybina

sebebiyet verecektir.

Sonug olarak, bagimsiz boliim niteligine haiz konut, igyeri gibi yerler lizerinden konut
ve igyeri kullanimina gore bina vergisi tahakkuk ettirilmesi hem Emlak Vergisi uygulamalarinin

saglikli yiirtitiilmesini hem de Emlak Vergisi gelirlerinin artmasini saglayacaktir.

C) Verginin Hesaplanmasinda Dikkate Alinan Yiiz élciimii (M?) Olgiitiiniin
Eksik veya Hatali Uygulanmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gore, binalarda vergi degeri; takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle kesinlesen
arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal ingaat maliyet bedelleri esas
alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 49 seri no’lu Emlak Vergisi Kanunu

Genel Tebligine gore binalarda vergi degeri hesab1 su sistematik i¢inde yapilacaktir;

- Binanin/bagimsiz boliimiin distan disa yiiz 6l¢timii ile her y1l Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal

ingsaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam c¢arpilacak,
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- Bu carpim sonucu ortaya cikacak rakama, varsa %6 oraninda asansor, %8 oraninda
kalorifer veya klima tesisat1 farki ilave edilecek (asansor tesisatindan yararlanmayan zemin,

bodrum kat haric),

- Bu suretle bulunan toplam degerden Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin  Takdirine iliskin Tiiziigiin 23’iincii maddesinde belirtilen yipranma pay1

disiilecek,

- Yipranma payi diisiildiikten sonra kalan degere arsa veya arsa payimin asgari dlgiilere

gore tespit edilen degeri ilave edilerek, bina vergi degeri (vergiye esas matrah) tespit edilecektir.

Tablo 3: Bina Vergi Degeri Hesab1

Insaatin tiir{i, sinifi ve kullanis sekline gére bina metrekare normal insaat maliyet | A

bedeli

Distan diga yiiz 6lgiimii (m?) B

Binanin ingaat maliyet bedeli AxB=C

Kalorifer farki C*%8=D

Asansor farki C *%6=E

Kalorifer ve asansor dahil insaat maliyet bedeli C+D+E=F

Asinma pay1 F- (asinma payi1 orani)= G
Asgari dlgiilere gore bulunan arsa degeri H

Binanin vergi degeri G+H

Acgiklamalardan da goriilecegi lizere, bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde
bagimsiz bdliimiin yiiz dl¢limii yani m? si biiyiik 6nem tasimaktadir. Ingaat maliyet bedeli,
kalorifer ve asansor farki bunun {izerinden hesaplanmaktadir. Emlak Vergisi Uygulama
Tebliglerinde yiiz 6l¢limiin, binanin (apartmanlarda dairenin) dis duvarlari arasindaki mesafeler
itibariyle metrekare (m?) cinsinden bulunacak alan ile komiirliik, camasirlik, miistakil garaj gibi
binaya (bagimsiz boliime) dogrudan dogruya tahsis edilmis eklentilerin alani ile hol ve
merdiven bosluklari, kapici ve kalorifer daireleri, siginaklar gibi ortak kullanim yerlerinin arsa
pay1 oranina gore metrekare olarak bulunacak alaninin da ildve edilmesi suretiyle hesaplanacag:

diizenlenmektedir.

Secilen 550 beyanname iizerinde yapilan inceleme 15181nda, 55 beyannamede bina insaat
maliyetine esas alinacak yiiz 6l¢iimiin (m?) eksik belirlendigi goriilmiistiir. Ornek olarak, 15270
ada/5 parselde yer alan 5 bagimsiz isyerinin toplam briit alan1 5.078 m? iken emlak vergisine
esas alman alan1 2.700 m?, 13511 ada/14 parselde yer alan konutun toplam briit alan1 351 m?

iken emlak vergisine esas alinan alan1 197,44 m? 13532 ada/l parselde yer alan diikkanin
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toplam briit alan1 972 m? iken emlak vergisine esas alinan alan1 216 m?, 43326 ada/2 parselde
yer alan imalathanenin toplam briit alan1 3.313 m? iken emlak vergisine esas alinan alan1 750
m?, 61148 ada/11 parselde yer alan 9 bagimsiz boliimiin toplam briit alan1 1.059 m? emlak
vergisine esas alman alan1 790 m?, 15655 ada/31 parselde yer alan ofis binasmin toplam briit
alan1 5.650 m? iken emlak vergisine esas alman alan1 4.294 m? ve 41793 ada/30 parselde yer

alan binanin toplam briit alan1 2.251 m? iken emlak vergisine esas alinan alan1 1.028 m? dir.

2 2

Sonug itibariyle, Emlak Vergisine esas alinan m* alani ile fiili m® alan1 arasindaki
farkliliklarin, yapiya ya da bagimsiz boliimlere iliskin mimari uygulama projesi, metrekare
cetvelleri iizerinden briit alan ve ortak alanlar dahil toplam kullanim alaninin tespiti suretiyle

giderilmesi ve bina insaat maliyetine esas ‘m?

> nin dogru bir sekilde saptanmasi, hem saglikl
ve gercege uygun sekilde islem yapilmasini saglayacak hem de vergi matrahini artirarak gelir

kaybini 6nleyecektir.

d) Muafiyet Tesis Edilen Miikelleflerin Muafiyet Icin Gerekli Sartlart Saglamasi

Hususunda Etkin Bir Tespit ve Teyit Mekanizmasinin Bulunmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8’inci maddesinde,

“«“

Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasim
doldurmamuis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢cbir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanlig

vetkilidir...” hikmi yer almaktadir.

Indirimli bina vergisinden (‘0> oranli vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin saglamasi
gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, ¢esitli tarihlerde ytirtirliige giren ve

uygulamaya yonelik diizenlemeleri igeren Genel Tebligler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek
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indirimli vergi oranindan, Tiirkiye'de briit yiiz 6l¢iimii 200 m? yi gegmeyen tek meskeni olan

veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan;

Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasint doldurmamus olanlar hari¢ olmak
tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenler, Hicbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari,
smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve

temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamasi,

Gelirleri miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: emekli,
dul, yetim, 6liim ve maliliyet ayligindan ibaret bulunanlar, Sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet ayligi alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin

bulunmamasi,

Gaziler, Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir faaliyet veya gelir

sart1 aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,

Sehitlerin dul ve yetimleri, Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir
faaliyet veya gelir sarti aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden

yararlanacagi,

Engelliler, Indirimli Bina Vergisi oranindan yararlanabilmeleri i¢in bu durumlarini tam
tesekkiillii Devlet hastanesinden alinmis olan saglik kurulu raporu veya engelli kimlik kart1 ile

ilgili belediyelere belgelendirmeleri,

Sartlarin1 tagimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde istifade edeceklerdir.
Ayrica, birden fazla meskeni olanlar veya birden fazla meskende hisseye sahip olanlar,
muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler i¢in s6z konusu indirimli vergi

oraninin uygulanmasi miimkiin degildir.

Bu kapsamda, Idare tarafindan muafiyet hakki taninan ve ‘0’ oranli Emlak Vergisi
uygulanan emekli, hi¢bir geliri olmayan, ev hanimi kapsaminda bulunan 1750 kisi iizerinde
yapilan inceleme de, Ozellikle Sosyal Giivenlik ve Vergi Dairesi sistemi {lizerinden aktif
sigortalilik, emekli aylig1 disinda aylik ya da gelir elde etme ve vergi miikellefiyeti tesis edilme
hususlariin etkin bir sekilde tespit edilemedigi, buna iliskin sorgulama ve arastirma
islemlerinde eksiklik oldugu goriilmiistiir. Mali hizmetler birimi biinyesinde olusturulan

arastirma servisince, muafiyetlere iligskin yoklama ve tespit islemleri bahsedilen 6lgiide yerine
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getirilememektedir. Nitekim muafiyet tanman kisilerin beyanlar1 dogrultusunda Idarece
muafiyet isleminin uygulanmasi ve beyan disinda belge, bilgi talep edilmemesi 57 seri no’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin amir hiikmiidiir. Teblige gore, Emlak Vergisi
mikelleflerinden Emlak Vergisi bildirimi disinda tapu sureti, kimlik fotokopisi, vergi kimlik
numarasini gosteren belge, elektrik ve su abone belgesi, yap1 kullanma izin belgesi, m2 cetveli
veya baskaca bir belge talep edilmeyecegi, belediyelerce, Emlak Vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgileri,
Icisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, tapu kayitlar1 ise Tapu ve Kadastro Bilgi
Sisteminden alinabilecegi, ayrica miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iligkin bilgilerin Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanmasinin
miimkiin olacagi ve belediyelerin, Emlak Vergisi islemlerinde basta imar birimleri olmak {izere
Emlak Vergisine konu taginmazlara iligkin oncelikle kendi kayitlarinda bulunan bilgi ve
belgelerden faydalanacagi ve gerek duymalari halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime

konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapabilecegi, belirtilmektedir.

Ele alinan diizenlemeyle idarece, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmasi ve kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya konulmaktadir.
Ancak muafiyet tanman kisilerin beyan durumlarimin dogrulugu ve sartlarin saglanip
saglanmadig, ilgili servis ve personelce tespit ve tetkik edilmeli, etkin bir sorgulama

mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda;

- Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlar1 tizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip ¢alisilmadigi, emekli ayligi disinda
herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani lizerinden aktif ¢aligsma, ige girisi veya ¢ikis, emekli
aylig1 disinda gelir veya ticretin olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulamasi ya da belirli

donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi gerekmektedir.

- Vergi daireleri iizerinden Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresi Bagkanligi ile yapilacak
protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinal ve meslek kazang

kapsaminda miikellefiyet tesisi sorgulanmali ve arastirilmalidir.

- Menkul sermaye iradi, faiz ve benzeri gelirlerin olup olmadigina iliskin Tiirkiye

Bankalar Birligi ya da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurum gibi yetkili kuruluslarla
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protokol ya da anlasma yapilmasi {lizerine elektronik ortamda ya da gerekli yazigmalarla bilgi

ve belge temin edilmesine yonelik etkin bir ¢alisma yapilmalidir.

Yapilan ayrintili agiklamalara binaen, indirimli Bina Vergisi uygulanacak miikelleflerin
gerekli sartlar1 saglamalar1 noktasinda etkin bir takip, tetkik ve aragtirma mekanizmasinin
kurulmasi; Emlak Vergisi gelir kaybinin 6nlenmesine ve indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarini tagimadig halde, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan
yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden

alimmas1 gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Sonug itibariyle, Emlak Vergisi uygulamalarma yonelik yaptigimiz izah ve
degerlendirmelere riayet edilmesi, hem islemlerine mevzuat uygun sekilde yiiriitiilmesine hem

de idarenin Emlak Vergi gelirinin artmasina imkan saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "a) Emlak vergisi muafiyeti taninan gercek ve tiizel kisi
miikellefler {izerinde yapilan inceleme neticesinde, 40 miikellefe muafiyet taninmamasi
gerekirken daimi muafiyetin uygulandigit ve Emlak Vergisi tarhiyat ve tahakkukunun

yapilmadigi denetim 7’inci denetim bulgusunun ‘a’ bendine konu edilmistir.

Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigii Arastirma Servisi tarafindan yapilan tetkikler
sonucunda 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun miikerrer 8’inci maddesinden faydalanmak
icin miiracaat eden ve daha Once tapu kayitlarindan tarama yapamadigimiz yaklasik 5.000
(besbin) miikellefin muafiyeti tekrar kontrol edilerek gerekli gilincellemeler yapilmistir. S6z
konusu gbézden kagan 40 miikellefinde muafiyeti iptal edilmistir. Arastirma Servisince

giincelleme islemlerinde daha titiz davranilacaktir.

b) Belediyemiz sinirlarinda yer alan Konut veya Isyeri gibi bagimsiz boliimlere Bina
Vergisi yerine Arsa Vergisi tahakkuk ettirildigi ve hem Emlak Vergisi uygulamalarinin saglikli
yiriitilmesini hem de Emlak Vergisi gelirlerinin artmasini etkiledigi 7’ nci denetim bulgusunun

‘b’ bendine konu edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Yap1 Kullanma Izin Belgesi (Iskan Raporu) almis olan
ancak, beyan degisikligi yapmayan miikelleflerle ilgili Yap1 Kullanma Izin Belgesi tarihi
itibariyle ya da Yap: Kullanma Izin Belgesi olmadig: halde fiilen ikamet edilen binalarda
yerinde yapilan inceleme ve tespit sonucunda ikamet tarihi itibari ile Arastirma Servisimiz
tarafindan Arsa Beyan’indan Bina Beyan’mna doniis yapilmaktadir. Belediyemiz Imar ve

Sehircilik Miidiirliigii ile koordinasyon saglanarak bundan bdyle “Yap1 Kullanma izin Belgesi”
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alan her yap1 ic¢in, miikelleflerin yazili beyanlarmma gerek kalmaksizin Bina Beyannamesi

olusturulmaktadir.

¢) Belediyemizce Emlak Vergisi hesaplamalarinda dikkate alinan yiiz dlgiimii (M?2)
Ol¢iitiiniin eksik ve hatali uygulandigi, 550 Beyanname iizerinde yapilan ¢alismada 55
Beyannamenin yiiz 6l¢iimii (M?) degerinin eksik hesaplandigi 7’nci denetim bulgusunun ‘c’

bendine konu edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde 55 beyanname iizerinde, gerekli diizeltmeler yapilarak
fark vergi tahakkuk ettirilmistir. Bundan bdyle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 49 seri
numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi esasina gore beyannameler daha dikkatli ve

titizlikle kaydedilecektir.

d) Belediyemiz Emlak Vergi Beyannamelerinde; “Muafiyet Tesis Edilen Miikelleflerin
Muafiyet Igin Gerekli Sartlar1 Saglamasi Hususunda Etkin Bir Tespit ve Teyit Mekanizmasinin

Bulunmamas1” 7°nci denetim bulgusunun ‘d’ bendine konu edilmistir.

Muafiyet uygulamasindan faydalanan miikellef bilgilerinin daha ektin tetkik
edilebilmesi i¢in ilgemiz Tapu Miidiirliigii ve Niifus Miidiirliigii ile protokoller yapilmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu, Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligi, Tiirkiye Bankalar Birligi
ya da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile konuyla ilgili gerekli protokollerin

yapilabilmesi konusunda girisimler baslatilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda
islem tesis edilecegi, emlak vergisi uygulamalarma doniik hatali ve eksik islemlerin
aciklamalarimiz dogrultusunda diizeltilecegi belirtilmistir. Konu, yili denetiminde takip

edilecektir.
BULGU 5: Tahakkuk Eden Vergi Gelirlerinin Tamaminin Tahsil Edilmemesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglhkl

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
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f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ...~ denilmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanunun “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklart”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 sayi1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37 nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda O©denecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.
Kanunun “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 'odeme emri' ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar i ay1 gegmemek tizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitl
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir...’

denilmektedir.

Ayni Kanunun “Cebren tahsil ve sekilleri” baglikl1 54’ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme bor¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin i¢inde bor¢larini 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen

O0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gecmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakas1 diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir.

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda, agagidaki tabloda goriilecegi lizere; onceki
yildan 108.637.603,65TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2017 yil1 sonu itibar1 ile yili
icinde yapilan tahakkuklar ile toplam 226.260.777,42TL vergi geliri tahakkukuna ulasildigi,
2017 yili icinde toplam tahakkukun 102.354.249,29 TL'sinin tahsil edildigi, 2018 yilina
123.906.528,13 TL tahakkuk artig1 devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, % 45,24’de
kaldig1 anlasilmistir. Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat

mekanizmasinin etkin iglemedigini gostermektedir.

Tablo 4: Tahakkuk-Tahsilat Tutarlar:

2016 Yllmdarj 2017 Vil 2017 Vil 2018 Yilina '
ACIKLAMA Devreden Gelir Tahakkuku Toplam Tahakkuk Tahsilat: Devreden Tahsilat
Tahakkuk (L) (TL) (L) Tahakkuk Orani(%)
(TL) (TL)
Bina Vergisi 35.223.329,84 | 79.329.947,80 | 114.553.277,64| 73.219.979,07| 41.333.298,57| 63,92
Arsa Vergisi 39.865.484,11| 30.322.287,50 70.187.771,61 | 25.111.917,88 | 45.075.853,73| 35,78
Arazi Vergisi 880.776,34 429.944,13 1.310.720,97 500.278,08 810.442,89 | 38,17
\C/Z::S.T emizlik |\ 10 377067.82|  6.376.646,91 24.753.714,73 |  2.485572,61| 22.268.142,12| 10,04
\E/ge'fg';:f 13.076,95 267.649,43 280.726,38 159.899,40 120.826,98| 56,96
{'/::g‘l’; Reklam | /) 577.868,00 896.698,00 15.174.566,09 876.602,25 | 14.297.963,84 5,78
Toplam 108.637.603,65 | 117.623.173,77 | 226.260.777,42 | 102.354.249,29 | 123.906.528,13 | 45,24

Sonug olarak, idare tarafindan Kanunda belirtilen prosediirlere riayet edilmedigi igin
vergi alacaklarmin zamaninda tahsil edilemeden sonraki yillara aktarildigi goriilmustiir.
Belediyenin vadesi geldigi halde tahsil edilemeyen ve gelecek yila devreden vergi alacaklar
icin Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen kisilere 6deme emri diizenleyerek

mevzuatta yer alan yasal islemleri baslatmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tahakkuk eden vergi gelirlerinin tamaminin
tahsil edilememesi, Kanunda belirtilen prosediirlere riayet edilmedigi i¢in vergi alacaklarinin

zamaninda tahsil edilemeden sonraki yillara aktarildigi, Belediyenin vadesi geldigi halde tahsil
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edilemeyen ve gelecek yila devreden vergi alacaklari i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigliniin
borcunu 6demeyen kisilere 6deme emri diizenleyerek mevzuatta yer alan yasal islemleri

baslatmas1 gerektigi denetim bulgusunun 8’inci maddesine konu edilmistir.

Miikelleflerin satis yapmalar1 sonrasinda satilan gayrimenkul hakkinda bildirimde
bulunmadiklarindan dolayi1; Tahsil edilemeyen ve bakiye olarak goriinmekte olan alacak
kisminin biiyiik bir ¢ogunlugu mikerrer tahakkuk kaydidir. Miikerrer kayitlar Arastirma
servisimizce siirekli olarak tetkik edilerek diizeltilmektedir. Diger yandan tahakkuk eden vergi
gelirlerinin tamaminin tahsil edilememesinden bahsedilmis ise de, vergi bor¢larin1 6demeyen
mikelleflerle ilgili her yi1l 6deme emri diizenlenerek, vergi borg¢lariin 6denmesi konusunda
caligmalar yapilmasina ragmen, son 7 yil igerisinde 5 kez vergi bor¢larinin yapilandirilmasiyla
ilgili Kanunlar ¢ikartilmis ve miikelleflerin vergi borglarinin zamaninda 6dememesi konusunda

etkin bir rol oynamistir.

Bundan sonraki siiregte tahsil edilemeyen alacaklar, 6183 sayili Kanun kapsaminda

takip edilmeye devam edecektir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, vergi miikelleflerinin  sattiklar1
gayrimenkullerini belediyeye bildirmedigi ve bu nedenle miikerrer bor¢ ¢ikarildigi
belirtilmistir. Ayrica vergi borcunu 6demeyen miikelleflere her yil 6deme emri belgesi

diizenlenerek teblig edildigi belirtilmistir.

Miikelleflerin gayrimenkullerinin satisini belediyeye bildirmemesi hususu tapudan
bilgilerin saglikli bir sekilde alinmadig1 ve emlak vergi kayitlarinin saglikli islemedigini agikca
gostermektedir. Bir diger husus ise vergi borcunu 6demeyen miikelleflere 6deme emri belgesi
diizenlendigi belirtilmistir. Ancak O6denmeyen vergi borglart i¢in 6deme emri belgesi
diizenlemek idarenin tiim sorumluluklarini yerine getirdigi anlamina gelmemektedir. Bulguda
da belirtildigi lizere borcunu zamaninda 6demeyen miikellefe yasal siireler icerisinde 6deme
emri belgesi diizenlendikten sonra borg halen 6denmemis ise haciz varakasi diizenlenerek haciz

islemlerine baslanmasi gerekmektedir.

Idare, tahsil edilemeyen alacaklar igin 6183 sayili Kanun kapsaminda islem yapilacag

belirtilmis olup konu, sonraki y1l denetiminde takip edilecektir.
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BULGU 6: Belediyenin Baz1 Tasinmaz Kiralamalarinin 2886 Sayih Devlet Thale

Kanununun 51/g Maddesine Gére Pazarhik Usulii fle Yapilmasi

Yenimahalle Belediyesi taginmaz kiralamalarina iliskin  yapilan ihalelerin
incelenmesinde, Kuruma ait 153 tasmmazin 2886 sayili Devlet fhale Kanununun esas ihale
yontemi olan kapali teklif usulii yerine 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.”

36'nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Pazarlik wusuliiyle yapilacak islerin sayildigi 51'inci maddesinin g bendinde;
“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya a¢ik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,... ” hiikkiimlerine

yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanunun temel prensiplerinden oldugu ve bu prensibin geregi olarak, Kanunun
36'nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “Esas” usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Kald1 ki; yukarida zikredilen kiralama islerine ait ihalelerin, Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira, 51/g maddesi; Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi 1le Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar

i¢cin s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baslikl1 1'inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu

Kanundaki yazil hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin ozel miilkiyetindeki"
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ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi

hususu agikardir.

Nitekim Danigtay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
saylli Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanunun 51'inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapimak ve isletilmek
lizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarim "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

5393 sayili Belediye Kanunun "Tanimlar"” baslikli maddesinde belediye tanim1 yapilmis
ve bu madde uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade ettigi
belirtilmistir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin “Devletin
0zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanunun 74' iincii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satis1, kiraya verilmesi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak Yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmeligin “Ama¢” bashkli 1’inci maddesinde; Yonetmelik'in amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satigi, trampasi, arsa veya kat karsilii insaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile

ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 4’lincii maddesinde ise;
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“e) Hazine: Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
f) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine taginmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin

13’lincti maddesi ile;

“a) Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslari ile

isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde
smirl ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve bu yerler

icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak”

Milli Emlak Genel Midiirligiiniin gorevleri arasinda sayilmak suretiyle diizenleme

yapildigindan bahse konu husus acikea teyit edilmektedir.

Ayrica, yukarida belirtilen Danistay 13'lincii Dairesinin Kararina ilave olarak Danistay
8' inci Dairesinin 21.11.2001 tarih ve E:1999/5091, K: 2001/5181 sayil1 Kararinda da ayni1
husus bir kez daha teyit edilmis ve s6z konusu Kararda; “Kayseri Ili, Tomarza Ilgesi, Pusatli
Koyii simirlart iginde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarda AR:71511
sayily maden arama ruhsati sahibi olan davacimin, madencilik faaliyeti i¢in izin verilmesi
yolundaki basvurusunu, maden arama yapilabilmesi ve faaliyette bulunulabilmesi i¢in hazineye
ait ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin 2886 sayili Yasamn 51/g maddesi
uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmasi gerektigi kosuluna baglayan Tomarza Kaymakamligi
isleminin iptali istemiyle agilan davada; 178 sayili KHK'min 543 sayili KHK ile degisik 13/b
maddesinde; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Milli Emlak Genel Miidiirliigiince
kiraya verilecegi, 2886 sayili Yasanin 51/g maddesinde de, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasinin pazarlik usuliiyle ihalesinin yapilabilecegi, 202 seri nolu
Milli Emlak Genel Tebliginin 1V Béliimiinde de, Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin Bakanliktan onceden izin alinmak suretiyle

2886 sayilr Yasanin 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile ruhsat sahiplerine kiraya verilecegi
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yvolundaki hiikiimler karsisinda, faaliyet izni verilmesi igin anilan tasinmazlarin pazarlik usulii
ile kiralanmasi yoniindeki islemde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davayi reddeden
Kayseri Idare Mahkemesinin 12.10.1999 giin ve 693 sayili Kararimn,; hukuka aykirt oldugu
one stirtilerek, 2577 sayuli Yasanin 49 uncu maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmast
istemine karsin Idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekcenin usul ve Yasaya
uygun oldugu ve bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile

anilan kararin onanmasina” oybirligi ile karar verilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigi anlasilmalidir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermesi hukuka
uygun degildir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin mevzuata uygun usullerle ihale edilmesi

gerekmektedir.

Bahsedilen husus bir 6nceki Sayistay Denetim Raporuna konu edilmesine ragmen,

hatali uygulamanin 2017 yilinda da devam ettigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasinmaz kiralamalarina iligkin yapilan
ihalelerin incelenmesinde, Kuruma ait 153 tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
esas ihale yontemi olan kapali teklif usulil yerine 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya

verildigi denetim bulgusunun 12°nci maddesine konu edilmistir.

Konu ile ilgili Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alian cevabi yazida Kira siiresi dolan
is yerlerinin kira siiresi bitiminde yeniden ihale yapilmaksizin kira siiresinin uzatilmasinin
miimkiin olmadig: bildirildiginden, Belediyemizce kira siiresi dolan isyerlerinin kira siiresi

uzatilmadan yeniden kiraya verilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmistir.

Kira siiresi dolan biife vs. tasinmazlarin Bolge halkinin ihtiyacina yonelik olarak hem
halkin hem de kamu yarar1 gozetilerek gelir kaybr olusmamasi i¢in 2886 sayili devlet Ihale

Kanunun 51/g bendi geregince kiraya verilmistir.

Ayrica, tasinmazlar yasasina uygun olarak ihale edilmesi hallerinde, ivedi olarak kiraya
verilememesi, gerekse ilan bedellerinin yiiksek olmasinin Belediyemize maddi kiilfet getirmesi
hem de ihale esnasinda ihale iizerinde kalan kisinin sdzlesme yapmayarak zamanin

uzatilmasina ve kiralama isleminin ileri bir tarihte yapilmasi gelir ve siire kaybina sebebiyet
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verdigi i¢in 2886 sayili devlet Ihale Kanunun 51/g bendi geregince kiraya verildigi
bildirilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kira siiresi dolan tasinmazlarin bdlge halkinin
ihtiyacina yonelik olarak halk ve kamu yarar1 gozetilerek gelir kayb1 olusmamasi adina pazarlik
usulii ile yapildigi; Ayrica, tasinmazlar yasasina uygun olarak ihale edilmesi hallerinde, ivedi
olarak kiraya verilemeyecegi, ilan bedellerinin yiiksek olmasinin belediyeye maddi kiilfet
getirecegi, ihale lizerinde kalan kisinin s6zlesme yapmayarak zamanin uzatilmasina ve kiralama
isleminin ileri bir tarihte yapilmasi gelir ve siire kaybina sebebiyet verdigi icin 2886 sayili

Devlet ihale Kanununun 51/g bendi geregince kiraya verildigi belirtilmistir.

Bulgu konusu husus 2016 yili denetimin raporuna da konu edilmis olup idare tarafindan
verilen cevapta, bulgu konusunda daha dikkatli ve titizlikle calisma yapilacag: bildirilmisti.
Ayni bulgu konusu 2017 yilinda devam ettigi i¢in rapora konu edilmistir. Idare cevabinda
taginmazlarin kiralanmasinin ihale edilmeyerek pazarlik usulii ile yapilmasinin hukuki olmayan

gerekeelerini halk ve kamu yarar1 olarak belirtmistir.

2886 sayili Kanunun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi, 36’nct maddesinde ise ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica 2886 sayilt Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisinin pazarlik usulii ile yapilacag: belirtilmistir. Buradaki Devletin 6zel miilkiyetindeki
taginmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari ifade ettigi anlagilmalidir.
Ayrica Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
taginmazlar ifade ettigi ve belediyenin taginmazlarinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
birgok yargi kararinda da mevcuttur. Belediyenin tagmmmazlarin1 pazarlik usulii ile kiraya

vermesi hem mevzuat hiikiimlerine hem de yargi kararlaria aykiri olacaktir.

BULGU 7: Kamulastirllan Tasinmazlara iliskin Bilgi ve Belgelerin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligiinden Alnmamasi Sonucu Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Yenimahalle Belediyesi miicavir alan sinirlar icerisinde yapilmis olan kamulagtirma

islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi, bu
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bildirimin yapilmamis olmasi nedeniyle kamulastirilan tasinmaz i¢in beyan edilen emlak
vergisi degeri ile kamulagtirma bedeli arasinda fark olusup olusmadigi kontrol

edilememektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun, "Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baglikli 10'uncu maddesinde “...Bu tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” "Vergilendirme" baglikli 39'uncu maddesinde ise
“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark iizerinden, cezalt emlak vergisi tarh olunur...” hikkiimleri bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun, "Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23"lincii
maddesinde “Bu Kanunun 33'iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

’

verilir.’

‘

"Vergi degerini tadil eden sebepler"” baslikl1 33'lincii maddesinde “...6. Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

"Usul hiikiimleri” bashikli 37'inci maddesinde “Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder.”

"Odeme siiresi” baslikli 30'uncu maddesinde “Devir ve ferag: yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki
sakhdir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayt takip eden ayin 15'inci

glinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” denilmektedir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner Sermaye baslikli 8'inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere

merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurar.
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(7) (Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel
kisileri ve kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu
islemlerinden ve veri paylagimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez... Veri
paylasimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

odenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenebilir. ” hitkkiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmas1 sonucu:

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi 6denip 6denmedigi,

- Kamulastirilarak kamu tilizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi,

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi, belediye

tarafindan kontrol edilememektedir.

- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler degerlendirildiginde, Tapu
idaresince 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler
konusunda belediyenin bilgilendirmesinin ve verilerin paylasilmasinin saglanmasi; bu
bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak
sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak

Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Bahsedilen husus bir 6nceki Sayistay Denetim Raporuna konu edilmesine ragmen,

hatal1 uygulamanin 2017 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miicavir alan sinirlari igerisinde yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan Belediyemize
bildirilmedigi, bu bildirimin yapilmamis olmasi nedeniyle kamulagtirilan taginmaz i¢in beyan
edilen emlak vergisi degeri ile kamulagtirma bedeli arasinda fark olusup olusmadiginin kontrol

edilemedigi denetim bulgusunun 13’{incii maddesine konu edilmistir.
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Konuyla ilgili kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan
gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi 6denip
O0denmedigi, daha Onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi,
Kamulagtirilan kurum tarafindan kamulastirma isleme gerceklestirilmeden Once yazi ile

bildirilmekte ve gerekli kontroller yapilmaktadir.

Ancak kamulastirilan tasinmaz i¢in beyan edilen emlak vergisi degeri ile kamulastirma
bedeli arasinda fark olusup olusmadiginin tespiti i¢in gegtigimiz yillarda Yenimahalle Tapu
Midirligi ile yapilan yazismada bilgi istenmistir. Fakat Tapu Miidiirliigii 'Kamulagtirma
islemlerinin islem bazinda sorgulamasi yapilamadigindan talebiniz yerine getirilememistir.'

denilerek cevap verilmistir." demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, Belediye miicavir alanlar1 igerisinde yapilmis
olan kamulastirma islemlerine iligskin bilgilerin kamulastirmayr yapan kurum tarafindan
kamulastirma islemi gergeklestirilmeden once yazi ile bildirildigi ve gerekli kontrollerin
yapildig1 belirtilmistir. Ayrica idare tarafindan tapu idaresi ile yazismanin yapildigi tapu idaresi
tarafindan verilen cevapta kamulastirma islemlerinin islem bazinda sorgulamasinin

yapilamadig1 seklinde cevap verilmistir.

Idarenin Tapu ve Kadastro Miidiirliigii ile yaptig1 yazisma incelendiginde Tapu ve
Kadastro Mudiirligi tarafindan verilen cevapta Yenimahalle Belediye Baskanliginin yapmis
oldugu kamulastirma islemlerinin islem bazinda sorgulamasi yapilamadig1 belirtilmistir. Ancak
bahse konu hususta Yenimahalle Belediyesi tarafindan yapilan kamulagtirma islemleri degil
diger kamu kurumlar1 tarafindan Yenimahalle ilge smirlart igerisinde yaptiklar
kamulastirmalara iliskin bilgilerin alinmasi ve sorgulamasmin yapilmasi gerekmektedir.
Yazismadan da goriilecegi iizere Tapu Idaresi tarafindan konunun tam anlasilamadig
goriilmiistiir. Ayrica bu bilgilerin Tapu ve Kadastro Midiirliigii tarafindan Yenimahalle
Belediyesine verilmesi kanundan gelen bir zorunluluktur. Idare tarafindan Tapu ve Kadastro
Miidiirliigii ile yapilacak yazismada ilge sinirlart igerisinde yapilan kamulagtirmalara iliskin

bilgilerin verilmesinin kanundan gelen bir zorunluluk oldugu belirtilmelidir.

Sonug olarak Tapu ve Kadastro Miidiirliigli tarafindan verilerin paylasilmasi ile ilge
sinirlart igerisinde yapilmis tiim kamulastirma islemleri goriilerek miikelleflerin emlak
vergilerinin sorgulamasi yapilacagi gibi sistemde dogabilecek agiklarin 6nlenmesi agisindan bir

otokontrol mekanizmasi kurulmus olacaktir.
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BULGU 8: Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Yenimahalle Belediyesi tarafindan, spor kuliiplerine tasinmaz tahsis edildigi tespit

edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile tasinmaz tahsisine iliskin hiikiimler belirli sartlara ve
kriterlere baglanmistir. Tahsis islemi, 15 ve 75’inci madde hiikiimlerine gore Belediye Meclis
Karan ile yapilabilmektedir. Yani, tasinmaz tahsisi ve sartlar1 bu maddeler bazinda 2 ayri

sekilde uygulanmaktadir;
- 5393/15’inci maddeye gore taginmaz tahsisi;

"Il stmirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlari icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis kararwyla; turizm, saglk, sanayi ve
ticaret yatirimlarmmin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap: ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz

veya diistik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir."

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinin dordiincii fikrasi, belirli konu ve sartlarda,
gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk tiizelkisisi ayrimi olmaksizin taginmaz

tahsisine cevaz vermektedir.
- 5393/75’inci maddeye gore tasinmaz tahsisi

5393 sayil1 Kanunun 75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi belediyeler i¢in 6zel
bir diizenleme oldugundan, belediye taginmazlarinin devir ve tahsisi burada sayilan sartlarda

yapilabilecektir.

"Belediye, belediye meclisinin karari lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
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verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, baglh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz."

5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin ¢) bendi ile
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” dernek ve

vakiflarla gergeklestirilecek ortak hizmet projelerinin yasal dayanagina yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde acgikca belirtildigi lizere, dernek ve vakiflara taginmaz tahsisi
yalnizca 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore ve maddede belirtilen
sartlar1 saglamak kaydiyla yapilabilecektir. 75’inci maddeye gore ise dernek ve vakiflara
tasinmaz tahsisi Ongoriilmemis, 15’inci madde 4’lincii fikra harici tasinmaz tahsis

edilebilecegine dair diizenlemeye yer verilmemistir.

Yapilan incelemelerde, 5393 sayili Kanunun 75'inci maddesinin 1/c bendine gore 3 spor

kuliibline taginmaz tahsis edilmistir.

Sonug itibariyle, 5393 sayil1 Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile
taginmaz tahsisi yapilacak kurumlar arasinda dernekler veya dernek statiistindeki spor kuliipleri
yer almadigindan dolay1 taginmaz tahsis edilmesi mevzuata uygun diismemektedir. Taginmaz
tahsisinde, ilgili yasal diizenlemelere uygun hareket edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan, spor kuliiplerine taginmaz tahsis
edildigi, 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile tasinmaz tahsisi
yapilacak kurumlar arasinda dernekler veya dernek statiisiindeki spor kuliipleri yer
almadigindan dolay1 tasinmaz tahsis edilmesi mevzuata uygun diismedigi denetim bulgusunun

15’inci maddesine konu edilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin konu ile ilgili yazisinda '5393 sayil1 belediye kanunun
14. Maddesinde yer alan ‘Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi

verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdl yardim yapar ve gerekli destegi saglar’
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dendiginden tahsisi isleminin yasal geregi Belediye Meclis kararinda istinaden yardim amagh

yapildig;

Ayrica  Yenimahalle Belediyesi Engelliler Genglik ve Spor Kuliibii
Dernegi(AMPUTE)’ne tahsisi yapilan alanin bosaltilmasi i¢in 22.11.2017 tarih ve 4452 sayilt
yazi ile bildirildigi, buna istinaden Ankara Yildizlar1 Bedensel Engelliler Genglik ve Spor
Kuliibii Dernegi tarafindan agilan Ankara 3. Idare Mahkemesi 2016/1684 E. Sayili dosya
iizerinden incelendigi davada 2017/2233 K. Sayili kararla 17.07.2017 tarihinde davanin reddine
hiikmedildigi, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 9. Idare Dava Dairesi 2017/1467 E. Doysa
iizerinde yaptig1 incelemede 14.10.2017 tarihinde davacinin yiiriitmeyi durdurma talebini
reddettigi, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 9. Idari Dava Dairesinin 2017/1467 E. 2017/157 K.
Sayili dosya iizerinden yapilan incelemede 21.02.2018 tarihinde davacinin istinaf talebinin

kabuliine karar verildigi' belirtilmektedir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Belediye Kanununun 14'inci
maddesinde yer alan "gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir,
amatOr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar.”” hiikme
dayanilarak, tahsis isleminin yasa geregi Belediye Meclis karariyla yardim amagli yapildigi

belirtilmistir.

Bulgumuzda ayrintili agikladigimiz tizere 5393 sayili Kanun geregi, yapilacak tahsis
islemlerinde, 75'inci madde hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerekmektedir. Dernek
niteligindeki spor kuliiplerine tahsis yapilacagina dair hiikiim olmamakla beraber,
"gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar’’ hiikkmiinden yola ¢ikarak

yardim amacli tahsis yapilmasi da miimkiin degildir.

Nitekim, 2017/1 esas, 5415/1 karar numarali, 02.02.2018 tarih ve 30320 say1li Resmi
Gazete'de yayimlanan, Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme kararinda, belediye
taginmazlarinin dogrudan meclis karari ile spor kuliiplerine tahsis edilemeyecegi, tasinmaz
tahsisinin, 5393 sayili1 Kanunun 14'lincii maddesinde yer alan 'amator spor kuliiplerine malzeme
verir ve gerekli destegi saglar' hilkmii minvalinde miitalaa edilmeyecegi, tahsis islemlerinin
75'imci madde hiikiimlerine uygun ve maddede sayilan kuruluslara yapilabilecegi

degerlendirilmektedir.
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Yine, idarenin savunmasinda belirttigi iizere mahkeme kararma uymakla birlikte

tasinmaz tahsis islemlerinde mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Nakit Akis Tablosu, i¢c Bor¢ Degisim Tablosu ve Kosullu Varlik ve

Yiikiimliiliikk Tablosunun Amacina Uygun Sekilde Hazirlanmamasi

Yenimahalle Belediyesi tarafindan, 2017 yil1 mali tablolar1 arasinda yer alan Nakit Akis
Tablosu, I¢ Bor¢ Degisim Tablosu ile Kosullu Varlik ve Yiikiimliiliik Tablosunun, idarenin
nakit akislari, i¢ bor¢ degisimi ve kosula dayali varlik ve yiikiimliiliik bilgisini i¢erecek sekilde

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 484’iincii maddesinde mali
raporlama kapsaminda mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen
ilke ve esaslara gore hazirlanacagi, 485’inci maddesinde de hazirlanacak temel ve diger mali
tablolar diizenlenmistir. Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 313 iincii maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan “Kapsama dahil kamu idareleri kendi ihtiyaglari i¢in ayrica mali tablolar
hazirlayabilirler.” hiikimden hareketle, idarenin mali durumu, performansi, varlik ve

yiiktimliiliikleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan mali tablolar hazirlanabilecektir.

Mevzuat dogrultusunda, idare tarafindan 2017 yil1 mali tablolar1 kapsaminda hazirlanan
ve temel mali tablo niteligindeki Nakit Akis Tablosu, diger mali tablo niteligindeki i¢ Borg
Degisim Tablosu ile Kosullu Varlik ve Yikiimlilik Tablosu, amaca uygun sekilde

diizenlenmemistir.
a) Nakit Akig Tablosu

Nakit akis tablosu, belirli raporlama donemi itibariyle nakit ve nakit benzeri varliklarin,
esas faaliyetlerden saglanan nakit akiglari, yatirimlardan saglanan nakit akislar1 ve finansman
faaliyetlerinden saglanan nakit akislar1 olarak siniflandirildigi ve dénem basi ve donem sonu

mevcudu ile donem i¢i degisim tutarinin gosterildigi temel mali tablodur.

Idare tarafindan 2017 y1l1 mali tablolar1 kapsaminda hazirlanan nakit akis tablosu, esas
faaliyetlerden saglanan nakit akis1 olarak sadece 102 Bankalar ve 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabini; yatirnmlardan saglanan nakit akislari olarak 330 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabini; finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akislar1 olarak da 333

Emanetler Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabini ihtiva etmektedir. Bu sekilde hazirlanan tablo, nakit
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akis tablosunun olusturulma mantigina uygun olmamakla birlikte dogru bir sekilde nakit

akislarinin raporlanamamasina yol agmustir.

Oncelikle nakit ve nakit kullanimi gerektirmeyen islemler (trampa, takas, nakit dist

bagis ve yardimlar vs) kapsam dis1 tutulduktan sonra,
- Esas faaliyetlerden saglanan nakit akislarini

Vergi, resim, har¢ ve cezalardan, mal ve hizmetlerden, c¢alisanlara, sosyal glivenlik
kurumuna yonelik ytikiimliiliikkler gibi idarenin esas faaliyetleri ve faaliyetlerini yiiritmek i¢in

gerceklestirdigi islemlerden kaynakli, nakit giris ve ¢ikislari
- Yatirim faaliyetlerinden saglanan nakit akiglarini

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger maddi duran varliklarin alim,

satimina, liretim, inga ve 6n 0demeleri gibi nakit giris ve ¢ikislar
- Finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akislarini

Borg¢lanma araglari ihraci ve diger uzun ve kisa vadeli krediler, bor¢ 6demeleri gibi nakit

giris ve ¢ikiglari

Icerecek ve son 3 hesap doneminin karsilastirilmasma imkan verecek sekilde

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Idarenin tiim nakit ve nakit benzerlerinin giris ve ¢ikislari icerecek sekilde nakit akis
tablosunun sunulmasi, idarenin varlik ve yiikiimliiliiklerindeki degisimin, mali performans ve
yapisinin, nakit akislarinin tutar ve zamanlamasmin gerce§e uygun, gilivenilir ve

karsilagtirilabilir olmasina imkan saglayacaktir.
b) I¢ Bor¢ Degisim Tablosu

Idare tarafindan 2017 yil1 mali tablolar1 kapsaminda i¢ bor¢ degisim tablosunun amaca
uygun diizenlenmedigi tespit edilmistir. I¢ bor¢ degisim tablosunun; Idarenin 3 hesap dénemi
itibariyle karsilastirma yapilmasina imkan saglayacak sekilde, banka ve diger finans
kuruluslarindan temin edilen kisa ve uzun vadeli kredi, finansman ve i¢ kaynaklari, kamu
idarelerine olan borglari, finansal kiralama bor¢clanma ve maliyetleri ile diger i¢ bor¢lanma ve

kaynaklar1 muhteva edecek sekilde sunulmasi gerekmektedir. I¢ bor¢ degisim tablosunun
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amacina uygun sekilde olusturulmasi, i¢ borg stoku, kisa ve uzun vadeli kaynak kullanimlari
hakkinda dogru ve gergeke¢i mali bilgi sunulmasini saglayacaktir.

Kosullu Varlik ve Yiikiimliilitk Tablosu

Idare tarafindan 2017 yili mali tablolar1 kapsaminda hazirlanan kosullu varlik ve
yiikiimliilik tablosunun, amaca uygun olmadigi tespit edilmistir. Hazirlanan tablo, faaliyet
hesaplar1 olan 600 Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabini icerecek sekilde olusturulmustur.
Halbuki idarenin bir faaliyet doneminde elde ettigi gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali
olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliikleri iceren “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu” temel
mali tablo kapsaminda hazirlanmakta ve sunulmaktadir. Bundan dolayi, kosullu varlik ve
yiikimliilik tablosu, gecmis olaylardan kaynaklanan, kurumun tam manasiyla kontroliinde
olmayan bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayin ilerde gerceklesip
gerceklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek varlik ve yiikiimliiliikleri ihtiva eden mali
tablodur. Ekonomik fayda saglama ya da idarenin kaynaginda azalmaya sebep olabilecek
yiikiimliiliiglin dogmasi, gerceklesmesi kesin olmadig i¢in mali tablolarda izlenmez, kosulun
gerceklesmesi halinde mali tablolara aliir. Mesela, kamu-6zel isbirligi yontemi ile
gerceklestirilen yatirim ve projelerde, talep ve alim garanti sozlesmesi gercevesinde garanti
edilenden daha az gerceklesme olmasi ya da gerceklestirilecek kamu hizmetinin miicbir sebep
ve arizi durumlar neticesinde ek kiilfet dogurmasi veyahut sonucu belirli olmayan alacak ve
hak talepleri, kosullu yiikiimliilik ve varlik kapsaminda degerlendirilebilecek orneklerdir.
Idarece, gorev, yetki ve sorumluluklar dogrultusunda yiiriitiilen is ve faaliyetlere dair kosul
iceren varlik ve yiikiimliiliikklerin, kosullu varlik ve yiikiimliiliilk tablosunda diizenlenmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin, amaca uygun, Idarenin mali durumu, performansi ve nakit

akislart hakkinda bilgi saglayacak sekilde hazirlanmasi ve sunulmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2017 yili mali tablolar1 arasinda yer alan Nakit
Akis Tablosu, I¢ Bor¢ Degisim Tablosu ile Kosullu Varlik ve Yiikiimliiliik Tablosunun,
idarenin nakit akislari, i¢ bor¢ degisimi ve kosula dayali varlik ve yiikiimliiliik bilgisini i¢erecek

sekilde hazirlanmadig1 denetim bulgusunun 16’1nc1 maddesine konu edilmistir.
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a-) Nakit Akis Tablosu

Nakit akis tablosu yeniden revize edilerek nakit ve nakit benzeri varliklarin, esas
faaliyetlerden saglanan nakit akislari, yatirimlardan saglanan nakit akiglar1 ve finansman

faaliyetlerinden saglanan nakit akislar1 olarak siniflandirilan mali tablo haline giincellenmistir.
b-) I¢ Borg Degisim Tablosu

Ic bor¢ degisim tablosu, Belediyemiz 3 yillik hesap déneminin karsilastirma
yapilmasina imkan saglayacak sekilde, banka ve diger finans kuruluslarindan temin edilen kisa
ve uzun vadeli kredi, finansman ve i¢ kaynaklari, kamu idarelerine olan borglari, finansal
kiralama bor¢lanma ve maliyetleri ile diger i¢ bor¢clanma ve kaynaklar1 muhteva edecek sekilde

giincellenmistir.
c-) Kosullu Varlik Ve Yiikiimliiliikk Tablosu

Kosullu Varlik ve Yiikiimliiliikk Tablosunda yer alan hesap gruplar1 diizeltilmis olup,
Bundan boyle olaylardan kaynaklanan, kurumun tam manasiyla kontroliinde olmayan bir veya
daha fazla kesin mahiyette olmayan olayn ilerde gergeklesip gergeklesmemesi ile mevcudiyeti
teyit edilecek varlik ve yiikiimliiliikleri ihtiva eden veriler Kosullu Varlik ve Yikiimliiliikler

Tablosunda yer alacaktir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Nakit Akis Tablosu, i¢ Bor¢ Degisim Tablosu
ile Kosullu Varlik ve Yiikiimliilik Tablosunun, idarenin nakit akislari, i¢ bor¢ degisimi ve
kosula dayali varlik ve yiikiimliiliik bilgisini i¢cerecek sekilde giincellendigi belirtilmistir. Her
ne kadar tablolarin icerigi agiklamalarimiz gercevesinde diizeltilse de, bu islem 2018 yilinda
yapildigindan 2017 yili kesinlesen mali tablolarini etkilemeyecektir. Konu, yili denetiminde

takip edilecektir.
BULGU 10: i¢ Kontrol Sistemine iliskin Tespitler

Yenimahalle Belediyesinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ve ilgili mevzuatin Ongérdiigii sekilde, I¢ Kontrol Sistemi yapilandirma g¢alismalarini
tamamladigi goriilmiistiir. Sistemin uygulanmasina yonelik olarak, Belediyenin yilsonunda
hazirladig1 “I¢ Kontrol Standartlar1 Gozden Gegirme ve Giincelleme Calismalart 2017 Yih
Nihai Raporu” incelendiginde, yil iginde belediyenin riskleri ve kontrol faaliyetleri
degerlendirilerek tespit edilen eksiklikler ile alinmasi gereken dnlemler ve degisikliklere iliskin

herhangi bir ¢calisma olmadig: tespit edilmistir.
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26 Aralik 2007 tarih 26738 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 5. izleme
Standartlar1 boliimiinde; “Izleme, i¢c kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere
yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar.” denilmis olup Standart: 17. I¢ kontroliin

degerlendirilmesi kisminda;
“Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

17.1. I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya ézel bir degerlendirme yapma veya bu iki

yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi,

’

bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.’

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
Kamu I¢ Kontrol Rehberinin; 4. izleme Yontemleri béliimiinde; izlemeye iliskin kilit unsurlar
ifade edilirken, siirekli izleme ve 6zel degerlendirme yontemleri birbirinin alternatifi olmayip

idarenin yapisina uygun olarak bu iki yonteminde kullanilmas1 istenmistir. Yine ayn1 boliimde;

- “Siirekli izleme ve ozel degerlendirme sonucunda tespit edilen eksiklikler gerekli
onlemleri alma konumunda olanlara raporlanmalidir. S6z konusu eksikliklerin rapor edilmesi

ve ilgili diizeltici eylemlerin gerceklestirilmesi igin prosediirler de idarede mevcut olmalidir.

- Izleme faaliyetleri yalnizca basarisizlik, hata, yanhs ve zayiflik gibi durumlarda degil;
stirekli ve giinliik faaliyet, program ve projelerle biitiinlesik bir bicimde yiiriitiilmelidir.”

denilmektedir.

Rehberin  4.2.1 Degerlendirme siireci boliimiinde, “I¢  kontrol sisteminin
degerlendirilmesi; idarenin amag ve hedeflerine ulasma konusunda sistemin beklenen katkuy
saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri ozelinde incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye
actk alanlarinin tespit edilerek diizeltici onlemlerin belirlenmesini kapsayan bir siirectir. Bu

stiregcte SGB lerin aktif rol oynamasi gerekir.” denilmektedir.

4.2.2. Degerlendirme Sonuglarinin Raporlanmasi boliimiinde, s6z konusu raporun
hazirlanmasinda “I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu” onemli bir dayanak olusturmaktadir.
Raporda, i¢ kontrol sisteminin isleyiginin yani sira sistemin giliglendirilmesine yonelik olarak

atilan adimlara iligkin bilgilere de yer verilmelidir. Yine raporda, “kontrollerin mevcut veya
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yeterli olmadigi alanlar, kontrollerin gereken sekilde islemedigi alanlar, kontrollerin agsiri
oldugu alanlar veya tespit edilen sorunlari ele almak tizere hazirlanan planlar ve ¢izelgeler

gibi konulara yer verilmelidir.” denilmektedir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemi yapilandirma faaliyetlerinin incelenmesinde; sistemin
mevzuatin  6ngdrdiigii sekilde yapilandirildign tespit edilmistir. I¢ kontrol sisteminin
uygulanmasina yonelik yapilan incelemede ise; belediye tarafindan hazirlanan, I¢ Kontrol
Standartlar1 Gézden Gegirme ve Glincelleme Caligsmalar1 2017 Y1l Nihai Raporunda yukarida
bahsedilen mevzuat ve “Kamu I¢ Kontrol Rehberi” kapsaminda sistemin degerlendirilmesinin
yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle mevcut riskler ve kontrol faaliyetlerindeki degisimlerin ve
giincellemelerin de degerlendirilmesi sistemin dinamik yapisinin igletilmesi ile {ist yoneticinin

bilgisine sunulmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun ve ilgili mevzuatin &ngodrdiigii sekilde, I¢ Kontrol Sistemi yapilandirma
caligmalarini tamamladig1 goriilmiistiir. Sistemin uygulanmasina yonelik olarak, Belediyenin
yilsonunda hazirladig1 “I¢ Kontrol Standartlar1 Gézden Gegirme ve Giincelleme Caligmalari
2017 Y1l Nihai Raporu” incelendiginde, yil i¢cinde belediyenin riskleri ve kontrol faaliyetleri
degerlendirilerek tespit edilen eksiklikler ile alinmasi1 gereken onlemler ve degisikliklere iligkin

herhangi bir ¢alisma olmadig1 denetim bulgusunun 17°nci maddesine konu edilmistir.

Belediyemizce yapilan I¢ Kontrol Sistemi yapilandirma ¢alismalarinda 26 Aralik 2007
tarih 26738 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 5’inci Izleme Standartlari boliimii
Standart 17 “de belirtildigi gibi Giincelleme i¢ Kontrol Standartlar1 eylem plan1 ve hazirlanan
“Uygulama Kilavuzu” kontrol matrix tablosu ve dokiimanlar bazinda “cheklist” ile ¢ok yonlii
yapilmistir. I¢ Kontrol Standartlari kurum genelinde uygulama esas almarak her birim,
bagimsiz bir kurum gibi konuyu dikkate alarak standardin her bir maddesinin geregini yerine
getirmigtir. Sistemin sartlarmi en iyi karsilayan metodu 6zgiin sablonlar1 tasarlamig ve

uygulamugtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginin 4’iincii Izleme ydntemleri boliimiinde
belirtildigi gibi, giincelleme caligmalarin1 her birim kendi icinde degerlendirerek, gerekli
revizyonlari yazili olarak iist yoneticilere sunmakta ve yoneticiler tarafindan 1slak imzali olarak
onaylanmaktadir. Gézden gegirme islemi sadece “Risklerin Giincellenmesi” icin degil, I¢

Kontrol Standartlarinin 78 sart1 dikkate alinarak “Durum Analizi (GZFT, Giiclii Yonler, Zayif
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Yonler, Firsatlar, Tehditler) metodu ile yeniden yapilmakta, degisen hususlar yeniden

yazilmaktadir.

Durum analizlerinden ortaya ¢ikan zayif yonler ve tehditler ayn1 zamanda risklerin tespit
analiz ve degerlendirmelerinde de veri teskil etmektedir. Birimlerin organizasyon yapisindaki
degisiklikler, gérev tanimlarinda, is tanimlarinda, siire¢ akis semalarinda ihtiya¢ duyulan
degisiklikler yapiliyor. Riskler ve risklere hazirlanan “Kontrol faaliyetleri Prosediirleri” de
giincelleniyor. “Bilgi Yonetimi Prosediirii, bilisim sistemleri uygulamalarina yonelik
prosediirler, “Hassas Gorevler Prosediirleri”, tiim ana bagliklar ve alt basliklar gézden gegcirilip
son hali yeniden dokiimante edilmekte 1slak imzali onaylanip yiiriirliige konulmaktadir.
Ozellikle Risklerin Giincellemelerine &zel énem verilmekte, Risk Degerlendirme Belgesinde
etki derecesi, olasilik derecesinin ¢arpanindan ¢ikan risk puanlari yeniden degerlendirilip “Risk
Degerlendirme Belgesi” yenilenmekte ve yeniden onaylanmaktadir. Risklere karsi alinmasi
gereken Onlemler “Kontrol Faaliyetleri Prosediiriine” atif yapilmakta, hangi riske karsi nasil bir

onlem alindig1 detayl1 bir sekilde agiklanmaktadir.

I¢ Kontrol Sisteminin Gézden Gegirme siireci usul ve yontem olarak nasil yapilacag
hususu da Kamu I¢ Kontrol Standartlarinda belirtilmemis olmakla birlikte bu konuda
prosediirler olusturulmustur. I¢ Kontrol Standartlarmim her bir maddesinin geregini
karsilayacak mutlaka bir prosediir hazirlanarak, Gézden Gegirme ve Giincelleme tiim sistemi

icine alacak sekilde olusturulmustur.

Ancak denetim bulgusunda bahsedilen I¢ Kontrol Standartlar1 Gézden Gegirme ve
Giincelleme Caligmalarma 2017 Yili Nihai Raporunda yer verilmemistir. Bundan boyle I¢
Kontrol Standartlar1 G6zden Gegirme ve Giincelleme Calismalarina ilgili yili Nihai Raporunda

yer verilecektir. “demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, i¢ kontrol standartlar1 gdzden gegirme ve
giincelleme ¢alismalar ile ilgili degerlendirme sonuglarina raporda yer verecegini belirtmis

olup konu y1l1 denetiminde takip edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

YENIMAHALLE BELEDIYESI 31.12.2017 TARIHI ITIBARIYLE BILANCOSU

AKTIF PASIF
2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
KISA VADELI YABANCI
1 | DONEN VARLIKLAR 366.401.850,66 | 413.380.996,36 469.411.140,75 | 3 KAYNAKLAR 56.209.172,65 78.105.116,95 56.879.242,53
10 | Hazir Degerler 18.949.827,29 17.899.722,26 19.257.911,45 | 30 | Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar 0 15.447.606,44 5.419.203,03
100 | Kasa Hesabi 0 0 561,31 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0 15.447.606,44 5.419.203,03
101 | Alinan Cekler Hesab1 0 0 0|31 | Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0
102 | Banka Hesabi 19.019.707,31 17.860.361,54 19.310.064,92 | 32 | Faaliyet Borglari 26.200.114,82 30.304.863,18 29.796.023,57
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
103 | Hesabi ( -) -69.880,02 0 -52.714,78 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 26.200.114,82 30.304.863,18 29.796.023,57
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0 0|33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 13.138.429,64 15.117.176,42 14.977.375,98
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 | Hesab1 0 39.360,72 0 [ 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 5.696.900,88 6.892.460,82 7.027.569,66
11 | Menkul Kiymetler 0 0 0 | 333 | Emanetler Hesab1 7.441.528,76 8.224.715,60 7.949.806,32
12 | Faaliyet Alacaklart 100.628.155,89 | 109.269.401,23 124.249.749,96 | 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 16.862.008,19 11.863.452,70 6.026.917,51
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 30.579.262,40 0 0 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 3.352.099,09 1.838.041,55 1.919.763,95
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 69.417.095,91 108.637.603,65 123.990.508,38 | 361 | Hesab1 1.682.942,73 1.593.032,39 1.608.208,54
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 631.797,58 631.797,58 259.241,58 | 362 | Yapilan Tahsilat Hesab1 2.490.721,41 1.869.623,92 749.958,73
13 | Kurum Alacaklari 0 0 0 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 9.336.244,96 6.562.754,84 1.748.986,29
14 | Diger Alacaklar 51.023,82 387.140,47 385.960,74 | 37 | Borg ve Gider Kargiliklart 0 567.933,37 659.722,44
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 51.023,82 387.140,47 385.960,74 | 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0 567.933,37 659.722,44
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
15 | Stoklar 2.810.177,83 4.857.791,44 2.948.379,90 | 38 | Tahakkuklart 0 4.804.084,84 0
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150 | Ik Madde ve Malzeme Hesab1 2.810.177,83 4.857.791,44 2.948.379,90 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0 4.804.084,84 0

16 | On Odemeler 353.835,01 2.129.845,95 2.233.184,66 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 8.620,00 0 0

160 | Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 0 0 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0

161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0 0 0 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 8.620,00 0 0

UZUN VADELI YABANCI

162 | Biitge Disi Avans ve Krediler Hesab1 353.835,01 2.129.845,95 2.233.184,66 | 4 KAYNAKLAR 49.221.179,55 34.396.419,90 55.954.076,28
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve

165 | Krediler Hesab1 0 0 0|40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 45.063.332,39 32.910.331,61 55.679.200,70

19 | Diger Donen Varliklar 243.608.830,82 | 278.837.095,01 320.335.954,04 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 45.063.332,39 32.910.331,61 55.679.200,70

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 243.608.830,82 278.837.095,01 320.335.954,04 | 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0
Indirilecek Katma Deger Vergisi

191 | Hesab1 0 0 0|43 | Diger Borglar 0 0 0

2 DURAN VARLIKLAR 591.120.419,88 | 630.219.068,55 677.102.557,50 | 47 | Borg ve Gider Karsiliklart 262.319,12 259.746,38 135.180,37

21 | Menkul Varliklar 0 0 0| 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 262.319,12 259.746,38 135.180,37

22 | Faaliyet Alacaklar1 0 0 0 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 3.895.528,04 1.226.341,91 139.695,21

23 | Kurum Alacaklari 0 0 0 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 3.895.528,04 1.226.341,91 139.695,21

24 | Mali Duran Varliklar 46.722.112,65 48.945.203,59 51.999.642,55 |5 | OZ KAYNAKLAR 852.091.918,34 | 931.098.528,06 | 1.033.680.379,44
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

240 | Hesabi 7.108.012,65 9.331.103,59 12.004.642,55 | 50 | Net Deger-Sermaye 256.220.023,63 | 346.433.093,53 | 465.528.670,37
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

241 | Yatirilan Sermaye 39.614.100,00 39.614.100,00 39.995.000,00 | 500 | Net Deger Hesab1 256.220.023,63 | 346.433.093,53 | 465.528.670,37

25 | Maddi Duran Varliklar 544.397.989,20 | 580.933.123,89 624.147.284,20 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0 0 0

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 12.292.605,97 10.348.587,48 6.729.143,88 | 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 524.628.171,56 | 528.176.957,55| 491.606.699,59

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

251 | Yeralt:1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 355.793.425,89 | 372.671.250,38 376.583.111,26 | 570 | Hesab1 524.628.171,56 | 528.176.957,55| 491.606.699,59

252 | Binalar Hesabi1 184.515.842,21 191.771.386,46 194.572.021,89 | 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 0 0 0

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 13.165.388,43 13.404.261,16 13.957.992,02 | 59 | Dénem Faaliyet Sonuglart 71.243.723,15 56.488.476,98 76.545.009,48

254 | Tasitlar Hesabi 8.144.625,28 8.493.811,05 10.208.378,42 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 71.243.723,15 56.488.476,98 76.545.009,48

255 | Demirbasglar Hesabi 12.769.615,85 15.101.911,57 17.564.726,83

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -45.339.482,26 | -49.595.220,48 -54.012.911,20

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 3.055.967,83 18.737.136,27 58.544.821,10
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26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0 0
260 | Haklar Hesab1 30.403,00 30.403,00 30.403,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -30.403,00 -30.403,00 -30.403,00
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
29 | Diger Duran Varliklar 318,03 340.741,07 955.630,75
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
294 | Duran Varliklar 2.341.135,22 2.710.397,28 3.325.286,96
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.340.817,19 -2.369.656,21 -2.369.656,21
AKTIF TOPLAMI 957.522.270,54 | 1.043.600.064,91 | 1.146.513.698,25 PASIF TOPLAMI 957.522.270,54 | 1.043.600.064,91 | 1.146.513.698,25
AKTIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI PASIF 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
9 NAZIM HESAPLAR 214.900.222,82 | 590.440.834,98 465.146.318,52 | 9 NAZIM HESAPLAR 214.900.222,82 | 590.440.834,98 | 465.146.318,52
90 | Odenek Hesaplari 0| 378.694.716,26 398.281.649,90 | 90 | Odenek Hesaplar 0| 378.694.716,26 | 398.281.649,90
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0 9.049.011,24 1.381.200,57 | 901 | Biitge Odenekleri Hesab1 0| 378.694.716,26 398.281.649,90
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0| 369.645.705,02 396.900.449,33 | 91 | Kiymet Hesab1 52.862.701,48 50.515.563,18 66.864.668,62
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
91 | Menkul Kiymet Hesab1 52.862.701,48 50.515.563,18 66.864.668,62 | 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 52.862.701,48 50.515.563,18 66.864.668,62
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 52.862.701,48 50.515.563,18 66.864.668,62 | 92 | Taahhiit Hesaplari 162.037.521,34 161.230.555,54 0
92 | Taahhiit Hesaplar 162.037.521,34 161.230.555,54 0 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 162.037.521,34 161.230.555,54 0
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi1 162.037.521,34 161.230.555,54 0
AKTIF GENEL TOPLAMI 1.172.422.493,36 | 1.634.040.899,89 | 1.611.660.016,77 PASIF GENEL TOPLAMI 1.172.422.493,36 | 1.634.040.899,89 | 1.611.660.016,77
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01.01.2017-31.12.2017 TARTHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimer Hesap GIDERIN TURU 2015 2016 2017
Kodu
Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 62.678.805,75 70.566.977,69 72.037.094,64
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderler 9.313.570,18 9.474.522,98 9.814.747,07
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 160.743.507,34 170.176.675,87 173.981.813,96
630 4 Faiz Giderleri 5.173.502,22 8.017.932,17 7.584.948,06
630 5 Cari Transferler 6.697.285,80 6.187.506,46 8.142.169,92
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderle 43.159,52 83.858,08 319.141,08
630 13 Amortisman Giderleri 5.669.421,32 4.285.856,24 4.419.652,72
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 6.893.981,03 11.413.874,49 18.612.923,42
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler - 7.910.266,26 6.801.855,71
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan - 209.926,75 -
Varliklardan Kaynaklanan Giderler

630 99 Diger Giderler - 2.704.585,56 1.258.022,08
GIDERLER TOPLAMI (A) 257.213.233,16 291.031.982,55 302.972.368,66
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Hesap Yardimer Hes. GELIRIN TURU 2015 2016 2017
Kodu

Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 TL TL TL
600 1 Vergi Gelirleri 149.456.175,89 158.335.889,04 184.565.149,93
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.663.959,37 19.007.349,90 7.947.055,20
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.370.116,66 26.500,00 -
600 5 Diger Gelirler 135.103.496,08 146.719.425,46 179.673.099,21
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 29.863.208,31 23.431.295,13 7.332.073,80
GELIRLER TOPLAMI (B) 328.456.956,31 347.520.459,53 379.517.378,14
INDIRIM, IADE VE iISKONTO TOPLAMI (C) - - -
NET GELIR (D=B-C) 328.456.956,31 347.520.459,53 379.517.378,14
FAALIYET SONUCU (A-D) (+/-) 71.243.723,15 56.488.476,98 76.545.009,48
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