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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Alanya Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore kurulan ve belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak tizere, karar organi se¢gmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore belediyeler Genel idare
kapsamina dahil olup her biitge yil1 icin belediye meclisi karari ile yiiriirliige konan mahalli

Idare biitgesi ile gelir toplama ve gider yapma yetkisini kullanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14 iincii maddesi uyarinca; belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarin1 kapsamaktadir. Belediye meclisinin karar ile
miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilmektedir. Alanya Belediyesi mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere mevzuatta

ongoriilen kamu hizmetlerini asagidaki temel sektorler dahilinde yerine getirmektedir:
1. Imar ve Sehircilik
2. Cevre ve Kentsel Tasarim
3. Saglik
4. Sosyal Hizmetler
5. Kiiltiir ve Turizm
6. Kamu Giivenligi (Zabita ve itfaiyecilik Faaliyetleri).

Alanya Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih
29724(miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet
gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin
kullandig1 muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne

zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Belediyenin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali yil biitgesi,
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stratejik plan ve performans programlar1 dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri ile birlikte gorisiiliir ve degerlendirilir. Biitge, kurumlarin plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 g6z oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biit¢e; gider, gelir ve
finansmanin ekonomik smiflandirmas: bolimlerinden olusur. Gider biitgesi, kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir.
Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir

biitgesi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama
stireci, biitce kesin hesabi (Madde 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Madde 484)

icermektedir.

27/05/2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli idareler

Biitce Ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 484 {incli maddesinde;

"(1) Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

(2) Mali raporlama kapsaminda mali tablolar, yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlamir ve belirlenen
stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli bir
olayin veya islemin kurumun mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave agiklamalara yer verilir." denilmektedir.
Mezkur maddede atif yapilan Genel Ynetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin Besinci Boliim 308 -

342 nci maddeleri arasinda raporlama siirecleri ile ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmastir.

Belediye Muhasebesinde, Saysis Belediye Otomasyon programi 1996 yilindan itibaren

kullanilmaktadir.

2017 wyihi Biitgesi ile 290.000.000,00TL o6denek Ongdriilmiis, aym1 miktarda
290.000.000,00TL gelir tahmininde bulunulmustur.

2017 yili iginde Belediye birimlerine giderler i¢in toplam 290.000.000,00TL 6denek
tahsis edilmistir. Kurumun 2016 ve 2017 yili biitceleri ile 2017 yili ger¢eklesme sonuglar

asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: iki Yillik Biitce Verileri ve Gelir Ger¢eklesme Tutarlar: (TL)

2016 2017
2016 Gerg. 2017 Gereg.
ACIKLAMA 2016 Biitce Gerceklesme | Oran | 2017 Biitce Gergeklesme | Oran
1 |VERGI GELIiRLERI | 125.187.000,00| 84.886.025,82| 67,81| 137.565.000,00| 96.562.761,00| 70,19
MULKIYET
UZERINDEN
1. | ALINAN VERGI
2 | GELIRI 82.500.000,00 | 56.728.102,85| 68,76 | 87.500.000,00 | 63.219.829,93| 72,25
1. | DAHILDE ALINAN
3 | VERGILER 20.275.000,00 | 14.002.625,72| 69,06 | 21.275.000,00| 16.930.020,57| 79,58
1.
6 |HARCLAR 21.862.000,00 | 14.049.754,31| 64,27 | 28.240.000,00| 16.412.910,49| 58,12
BASKA YERDE
1. | SINIFLANDIRILMA
9 | YAN VERGI GELIRI 550.000,00 105.542,94 | 19,19 550.000,00 0,01| 0,00
TESEBBUS VE
MULKIYET
3 |GELIRI 46.886.000,00 | 37.064.805,17 | 79,05| 50.680.000,00 | 44.183.910,02| 87,18
3. | MAL VE HIZMET
1 | SATIS GELIRLERI 31.261.000,00 | 21.567.309,21| 68,99 | 35.045.000,00| 24.266.528,05| 69,24
3.
6 |KIRA GELIRLERI 15.625.000,00| 15.497.49596| 99,18 | 15.635.000,00| 19.917.381,94 | 127,39
DIGER TESEBBUS
3, | VE MULKIYET
9 | GELIRLERI 0 0 0 0
ALINAN BAGIS VE
4 |YARDIMLAR 9.412.000,00 3.488.568,38 | 37,07 9.690.000,00|  4.396.093,35| 45,37
YURT DISINDAN
4. | ALINAN BAGIS VE
1 | YARDIMLAR 360.000,00 0| 0,00 338.000,00 0| 0,00
MERKEZI YONETIM
BUTCESINE DAHIL
4. |IDARELERDEN
2 |ABY 2.100.000,00 0| 0,00 2.100.000,00 0| 0,00
DIGER
IDARELERDEN
4. | ALINAN BAGIS VE
3 | YARDIMLAR 1.500.000,00 18.889,00| 1,26 1.500.000,00 2.899,46| 0,19
KURUMLARDAN
VE KiSILERDEN
4. | ALINAN
4 | YARDIMLAR 3.000.000,00 3.469.679,38 | 115,66 3.500.000,00|  2.763.506,39 | 78,96
4. |PROJE
5 | YARDIMLARI 2.452.000,00 0| 000]| 2.252.000,00 1.629.687,50 | 72,37
5 |DiIGER GELiRLER 93.605.000,00 | 68.675.529,20| 73,37 | 89.205.000,00 | 76.859.371,21| 86,16
5.
1 |FAIZ GELIRLERI 275.000,00 229.646,15| 83,51 675.000,00 0,00] 0,00
KiSi VE
KURUMLARDAN
ALINAN PAYLAR ve
5. | DIGER CESITLI
2 | GELIRLER 73.240.000,00 | 57.965.272,98| 79,14| 69.840.000,00| 66.571.098,32| 95,32
5.
3 |PARA CEZALARI 18.580.000,00 7.604.54912| 40,93| 15.580.000,00| 8.916.842,13| 57,23
5. | DIGER CESITLI
9 | GELIRLER 1.510.000,00 2.876.060,95 | 190,47 3.110.000,00 1.371.430,76 | 44,10
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SERMAYE
6 | GELIRLERI 4.910.000,00 2.421.662,86 | 49,32 2.860.000,00 | 13.251.226,07 | 463,33
6. | TASINMAZ SATIS
1 |GELIRI 4.750.000,00 2.250.723,86 | 47,38 2.250.000,00 | 13.192.476,07 | 586,33
6. | TASINIR SATIS
2 | GELIRLERI 160.000,00 170.939,00 | 106,84 610.000,00 58.750,00 | 9,63
RED VE iADELER
() 0 0 0| -7.137.016,86
GENEL TOPLAM 280.000.000,00 | 196.536.591,43| 70,19 | 290.000.000,00 | 228.116.344,79 | 78,66
Tablo 2: Tki Yillik Biitce Verileri ve Gider Gergeklesme Tutarlar1 (TL)
2016 2017
2016 Gerg. 2017 Gerg.
Kod | GIDERIN CESiDi 2016 Biitce Gerceklesen |Oran | 2017 Biitce Gergeklesme | Oran
PERSONEL
1 | GIDERLERI 41.903.000,00 | 37.463.038,83| 89,31 47.186.000 | 37.090.727,15| 78,61
1.1 |MEMURLAR 18.218.000,00 | 15.354.421,53| 84,28 59.673.000 | 49.028.873,58 | 82,16
SOZLESMELI
1.2 |PERSONEL 700.000 999.015,19 | 142,72 3.600.000 4.042.689,45| 112,3
1.3 |ISCILER 22.600.000,00 | 20.821.816,05| 92,13 25.600.000 | 19.133.298,99 | 74,74
1.4 | GECICI PERSONEL 60.000,00 0 0 35.000 0 0
. 266.907,15
1.5 | DIGER PERSONEL 325.000,00 287.786,06 | 88,55 460.000 80.88
SOSYAL GUVENLIK
2 KURUMUNA 7.335.000 6.157.229,56 | 83,94 8.545.000 6.388.219,55 | 74,76
2.1 | MEMURLAR 2.705.000,00 2.359.391,61| 87,22 3.230.000 2.504.525,56 | 77,53
SOZLESMELI
2.2 | PERSONEL 65.000,00 0 0 60.000 0 0
2.3 |ISCILER 4.565.000,00 3.797.837,95| 83,19 5.255.000 3.883.693,99 | 77,90
MAL VE HIZMET
3 | ALIMLARI 136.532.000 | 128.442.050,06 | 94,07 152.924.000 | 147.469.532,9 | 96,43
URETIME YONELIK
MAL VE MALZEME
3.1 |ALIMLARI 1.070.000 1.359.862,31 | 127,09 1.145.000 1.006.567,13 | 87,91
TUKETIME YONELIK
MAL VE MALZEME
3.2 |ALIMLARI 28.491.000 | 25.400.326,49| 89,15 34.207.000| 36.186.316,73| 105.8
3.3 | YOLLUKLAR 613.000 138.224,04| 22,55 573.000 80.521,81 | 14,05
3.4 | GOREV GIDERLERI 1.249.000 1.632.735,28 | 130,72 2.408.000 1.065.049,60 | 44,23
3.5 |HIZMET ALIMLARI 87.411.000 | 83.472.018,66| 95,49 92.439.000 | 91.075.313,97 | 98,52
TEMSIL VE
TANITMA
3.6 | GIDERLERI 2.201.000 4.011.871,52 | 182,27 6.130.000 5.012.004,33 | 81,76
MAMUL MAL ALIM,
BAKIM VE ONARIM
3.7 | GIDERLERI 11.992.000 | 10.026.361,23| 83,61 12.697.000 | 11.038.772,53 | 86,94
TASINMAZ MAL
BAKIM VE ONARIM
3.8 | GIDERLERI 3.205.000 2.376.141,84| 74,14 3.200.000 1.911.467,85 | 59,73
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TEDAVI VE CENAZE

3.9 | GIDERLERI 300.000,00 24508,69| 8,17 125.000 93.518,99 | 74,82
FAIZ GIDERLERI 220.000 2951146 | 1341 90.000 889.865,12 | 988,7
DIGER IC BORC FAizZ

4.2 | GIDERLERI 220.000 29.511,46| 13,41 90.000 889.865,12 | 988,7

5 CARI TRANSFERLER 7.200.000 5.270.522,34| 73,20 7.245.000 4.692.722,51 | 64,77

5.1 |GOREV ZARARLARI 1.500.000,00 459.617,37| 30,64 950.000 397.000 | 41,79
KAR AMACI
GUTMEYEN
KURULUSLARA
YAPILAN

5.3 | TRANSFERLER 2.475.000 268.689,79| 10,86 1.050.000 395.115,72 | 37,63
HANE HALKINA
YAPILAN

5.4 | TRANSFERLER 1.575.000,00 | 1.333.9782,45| 84,70 1.945.000 1.441.693,77 | 74,12
GELIRLERDEN

5.8 | AYRILAN PAYLAR 1.650.000,00 3.208.242,73 | 194,44 3.300.000 2.458.913,02 | 74,51
SERMAYE

6 GIDERLERI 75.240.000,00 | 55.510.857,29 | 73,78 58.360.000 | 83.165.206,23 | 1425
MAMUL MAL

6.1 | ALIMLARI 13.505.000 2.866.314,74| 21,22 7.505.000 5.862.284,77 | 77,11
MENKUL SERMAYE

6.2 | URETIM GIDERLERI 13.335.000 8.681.604,74| 65,10 11.255.000 7.566.929,81 | 67,23
GAYRI MADDI HAK

6.3 | ALIMLARI 1.150.000 901.573,07| 78,40 1.650.000 1.163.191,60 | 70,50
GAYRIMENKUL
ALIMLARI VE

6.4 | KAMULASTIRMASI 6.100.000 3.355.070,52| 55,00 5.250.000 3.824.454,39 | 72,85
GAYRIMENKUL
SERMAYE URETIM

6.5 | GIDERLERI 39.150.000 | 36.828.650,83| 94,07 29.350.000 | 63.435.126,07 | 216,1
GAYRIMENKUL
BUYUK ONARIM

6.7 | GIDERLERI 1.000.000,00 1.608.686,29 | 160,87 2.100.000 0 0
STOK ALIMLARI
(SAVUNMA

6.8 | DISINDA) 1.000.000 1.268.957,10 | 126,9 1.250.000 1.313.219,59 | 105,1
SERMAYE
TRANSFERLERI 950.000,00 202.146,88 | 21.28 700.000 271.392,34 | 38,77
BORC VERME 0 0 0 0 0 0
YEDEK ODENEKLER 1.0620.000 0 0 14.950.000 0,00 0
GENELTOPLAM 280.000.000,00 | 233.075.356,42 | 83,24 | 290.000.000,00 | 279.967.665,84 | 84,75

Tablolarda yer alan verilere gore;

2017 yilinda toplam gider 279.967.665,842TL iken toplam net gelir 228.116.344,79TL

diizeyindedir. Gelirin gideri karsilama oran1 %81,48dir.

2017 yilinda, en 6nemli gelir kaynagi, toplam i¢indeki %42,33 oramni ile vergi gelirleri

ile %33,69 oranu ile biiyiik kism1 merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan olusan kisi

ve kurumlardan alinan paylarin yer aldigi diger gelirlerdir. Gelir gerceklesmelerinde dikkat
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ceken husus, tasinmaz satis gelirinin biitcede Ongoriilenin yaklasik alti katina yakin oranda

gergeklesmis olmasidir.

2017 yilinda en 6nemli gider kalemi % 52,67 lik oran ile mal ve hizmet alimlari
olmustur. ikinci sirada, % 29,71 lik oran ile sermaye giderleri gelmektedir. Personel giderlerinin
toplam giderler i¢indeki pay1 % 13,25 olarak ger¢eklesmistir. Sermaye giderlerinin i¢inde en
onemli pay (Sermaye giderlerinin %76’s1) hizmet binas1 ile yol yapim giderlerinin esit oranda

paya sahip oldugu gayrimenkul sermaye tiretim giderleridir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Antalya Alanya Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vadesi Bir Yildan Uzun Banka Kredilerinin Uzun Vadeli Yabanci

Kaynaklarda Gosterilmemesi

Bankadan alinan kredilerin vadesi bir yildan uzun olanlarinin 400 Banka Kredileri

Hesabi yerine 300 Banka Kredileri Hesabina kaydedildigi goriilmistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginde;
“300 Banka kredileri hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 232 — (1) Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluglarindan saglanan
kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri

Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
400 Banka kredileri hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 301 — (1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi

bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi icin kullanilir.” hikklimleri yer almigtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan “Ddnemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalar esastir.

Belediye hizmet binasi igin 27.11.2017 tarihinde Halkbank'tan 25.000.000,00 TL kredi
alindig1 ve bu kredinin 48 ay vadeli oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu kredinin tamaminin
300 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedildigi, 1 inci taksit 6demesinin 27.12.2017
tarihinde gergeklestigi, anaparasi olan 75.952,28 TL'nin anilan hesaba bor¢ kaydedildigi
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goriilmektedir. 2017 mizaninda da 300.2. Diger Bankalardan Alinan Krediler Hesabinin
24.924.047,72 TL alacak kalan1 verdigi anlasilmaktadir.

S6z konusu kredi bir yildan uzun vadeli bir kredi oldugundan 400 Banka kredileri
hesabinda izlenip vadesi bir yilin altina inenlerin 300 Banka kredileri hesabina alinmasi

gerektigi digiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe islemi yapilirken alinan kredi tutarinin tamami
sehven 300 Banka Kredileri Hesabina kaydedilmis olup. ... 29.01.2018 tarih ve 1255 nolu

yevmiye kavdi ile diizeltme islemi yapildigt," belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Y1l gegtikten sonra yapilan diizeltme islemi, dogru ve yerinde olmakla

birlikte 2017 yil1 hesaplarina iliskin mali tablolardaki hatay1 gidermemektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebelestiriimemesi

Alanya Belediyesi tasinmazlarinin incelenmesi neticesinde belediye tarafindan yapilan

tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "250 Arazi ve arsalar hesabi

~ 19

Hesabin niteligi” baslikli 188 inci maddesinde;

"(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.”
“252 Binalar hesab1 Hesabin niteligi” baslikli 192 nci maddesinde;

“(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalart dadhil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilr.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incii maddesinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
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birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg¢, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”
hiikiimleri yer almistir.

Yonetmelik’te, tahsise konu edilen taginmazlarin tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden ilgili varlik hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak Alanya belediyesince yapilan 7.663.926,50
TL tutarinda tasinmaz tahsis isleminin gerek ilgili varlik hesabinda gerekse de 500 Net Deger

Hesabinda kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin tasmmazlarmn tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamast durumunda

mali tablolarin hatal1 bilgi i¢erecegi agiktir.

Bu husus 2016 yili Sayistay Raporunda yer almasma ragmen yapilan incelemelerde

mevzuata aykiriligin giderilmesine yonelik herhangi bir islem yapilmadigr goriilmiistiir.

Tahsis edilen tasinmazlarin kayit altina alinmasi ve mali tablolarda yer almas1 gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilan taginmaz tahsis islemlerinin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince 188.189.192,193

maddelerinde belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesinin saglanacagi” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacag: belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢cinde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, ilgili maddi duran varlik hesaplari (250,252 nolu hesaplar) ile 500 Net
deger hesab1 7.663.926,50 TL eksik ¢aligmis olup 2017 mali yil1 tablolarinda yer alan *“(25)
Maddi Duran Varliklar” ile “(50) Net Deger” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi

olumsuz yonde etkilenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Alanya Belediyesi 2017 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2016 Yih Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

Goriisiilmemesi

2016 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nun gereginin yapilabilmesi igin
belediye meclisinde goriisiilmedigi ve denetim sonuglar1 hakkinda meclisin bilgilendirilmedigi

gorilmiistiir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amac1” baglikli 34 {incii maddesinde;
“Denetim,

a) Biit¢e hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve

kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin

korunmasi,
¢) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,
¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastiriimasi,
amaciyla gergeklestirilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Denetimin kapsami ve tiirleri" baslikli 55 inci

maddesinde;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore

yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.
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Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

denilmektedir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin "Denetim raporlar1" baslikli 35 inci maddesinde;

“(...)

(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.
(...)” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlari, yapilmis olan denetim sonucundan bilgi edinmeleri

ve geregini yapabilmeleri i¢in mahalli idarelerin meclislerine gonderilmektedir.

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinin belediye meclisinde goriisiilmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2013 ve 2014 Sayistay raporlart hakkinda belediye meclisine
bilgi verilmis olup, meclis karar1 ... sunulmustur. Sayistay raporlarinin goriigiilmesinin

saglanacag belirtilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte 2016 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nun
gereginin yapilabilmesi igin belediye meclisinde goriisiilmemesi ve denetim sonuglart hakkinda
meclisin bilgilendirilmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bulgu konusu uygulamalar

onumiuzdeki denetim donemlerinde kontrol edilecektir.

BULGU 2: 2017 Yih Temmuz Ay i¢erisinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporunun Hazirlanmamasi

Alanya Belediyesi tarafindan 2017 Yili Temmuz Ay igerisinde Kurumsal Mali Durum

ve Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna sunulmadig: tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 30 uncu maddesinin son

fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biit¢ce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci altt aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitce uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi ve kamuoyunun kamu idareleri iizerindeki genel
denetim ve gozetim fonksiyonunun gergeklestirilmesinin saglanmasi amaglanmistir. Alanya
Belediyesinin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun temel esaslarini
Olusturan mali saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin de geregi olarak ilk alt1 aylik
biit¢e uygulama sonuglarini, finansman durumunu, ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefler ile
faaliyetlerini kapsayan mali durumunu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna duyurmakla ilgili

yikiimliiliiglinii yerine getirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun

hazirlanmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte 2017 Yili Temmuz Ay igerisinde Kurumsal Mali Durum
ve Beklentiler Raporunun hazirlanmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bulgu konusu

uygulamalar 6niimiizdeki denetim donemlerinde kontrol edilecektir.
BULGU 3: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Alanya Belediyesi harcama belgeleri incelendiginde muhasebe islem fislerinde 6zellikle
tasinmaz satis islemlerine iligkin belgelerde geriye doniik olarak kayitlarin degistirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43 iincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.
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(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayt
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabn igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢imde

kaydedilir...”
“Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baglikli 503 iincii maddesinde de;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarvin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanhslik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi, aksine
diizeltmelerin yapilamayacagi anlasilmaktadir. Ancak Alanya Belediyesi tasinmaz satig
islemlerinde muhasebe islem fislerindeki kayit hatalarinin dogrudan sistem {izerinden
degistirildigi, hatali kayitlarinin yeni ve dogru kayitlari icerecek sekilde muhasebe islem fisleri
olusturulmadan yapildigi, imzali muhasebe islem fislerinde yer alan hesap ve tutarlar ile

yevmiye defterinde yer alan hesap ve tutarlarinin farkliliklar icerdigi tespit edilmistir.

Yapilan 6rneklem sonucunda tespit edilen hatali muhasebe islem fislerinden bazilarina

asagida yer verilmistir.
1262-2415-3607-3804-5513-19223-10197-21062-14013-18142-16561-18220

Yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin glivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43°lincii maddesinde
de islemlerin, yevmiye tarih ve sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi belirtilmistir. Yevmiye kayitlarimizda geriye doniik diizeltmeler
yapilmasi; tahsildarlarimizin yapmis oldugu giinliik tahsilatlarda Arsa Satis Gelirleri
tahsilatinin otomasyon sistemi ile muhasebelestirilirken 250 Arsalar ve Araziler hesabi yerine
600 Gelirler hesabina kaydedilen Arsa Satis Gelirlerinin daha sonra yapilan kontrollerle 250
Arsalar ve Araziler hesaba aliarak diizeltilmesinden kaynaklanmaktadir. Muhasebe

kayitlarinda geriye doniik diizeltme ve degisiklik yapilmasi yerine Mahalli Idareler Biitge ve
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Muhasebe yonetmeliginin 43. Maddesi “Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasia gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik
defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.” hitkkmiine gore hareket edilecegi”

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin mevzuata
uygun olarak yapilacagi belirtilmistir. Bununla birlikte kurum muhasebe sistemlerinin
giivenirligi agisindan kontroller yapilmasi, personele geriye doniik olarak islem yapma yetkisi
verilmemesi gerekmektedir. Bulgu konusu uygulamalar dniimiizdeki denetim donemlerinde

kontrol edilecektir.
BULGU 4: Tasinmaz Kiralamalarinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Miilkiyeti Belediye’ye ait olan ve kiraya verilen taginmazlar bulunmasina ragmen 990

ve 999 nolu nazim hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "990 Kiraya verilen duran

varliklar hesab1" baslikli 475 inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’
"999 Diger nazim hesaplar karsilig1 hesab1" baslikli 477 nci maddesinde de;

“Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar

kaydedilir.”
denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, miilkiyeti belediyeye ait olan ve kiraya verilen
30.707.892,74 TL tutarinda tasinmaz bulunmasina ragmen 990 ve 999 nolu nazim hesaplariin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Bu husus 2016 yili Sayistay Raporunda yer almasina ragmen yapilan incelemelerde

mevzuata aykiriligin giderilmesine yonelik herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
Kiraya verilen taginmazlarin kayit alintina alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait olan ve ihale yolu ile kiraya

verilen tasinmazlarla ilgili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

Antalya Alanya Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

geregince 990 ve 999 nolu nazim hesaplarimi kullanilmasinin saglanacagi” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarmin yili icinde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 990 ve 999 nolu nazim hesaplar 30.707.892,74 TL eksik ¢alismis olup
“(99) Diger Nazim Hesaplar” hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde
etkilenmistir. Bulgu konusu uygulamalar oOniimiizdeki denetim doénemlerinde kontrol

edilecektir.

BULGU 5: Satist Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Alanya Belediyesi tarafindan 2017 yilinda yapilan bazi tasinmaz satis ihalelerinde, satis1
yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin
kayith degeri iizerinden degil satis bedeli ilizerinden yapildigi ve bu sekilde muhasebe

kayitlarina alindig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "250 Arazi ve arsalar hesabi

Hesabin igleyisi” basliklt 189 uncu maddesinde;
“...b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satig bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabr veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢
kaydedilir.” denilmistir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, ihale ile satisi

yapilan bazi taginmazlarin satis bedelleri tizerinden kayitlardan ¢ikiginin yapildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan tasmmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
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tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasmmmaz programi iizerinden
tasinmazlarin kayithi degerlerinin agik bir sekilde yer almasmi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan cikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitli degerleri lizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Satig1 yapilan tasinmazlarin kayith degeri tizerinden

kayitlardan ¢ikarilmasinin saglanacagi” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili icinde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 250 Arazi ve arsalar hesabi ile 600 Gelirler hesab1 hatali ¢alismis olup
2017 mali yili tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile “(60) Gelir Hesaplar1”

hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
BULGU 6: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydimin Yapilmamasi

Alanya Belediyesi taginmazlarinin incelenmesi neticesinde 2017 yilinda belediyeye

bagislanan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin arazi ve arsalar hesabinin

niteliginin anlatildig1 188 inci maddesinde;

“(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denildikten sonra “Hesabin isleyisi” baslikli
189 uncu maddesinde: “Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen
degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hilkkmiine yer

verilmistir.

Bagis olarak idareye gecen tasmmmazlarin yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamalarin mali tablolarin hatali bilgi icermesine
neden olacag agiktir. Ilgili tasinmaz bagis kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle hem 250 Arazi

ve arsalar hesab1 hem de 600 Gelirler hesab1 120.107,21 TL tutarinda eksik ¢alismistir.

Bagis olarak alinan tasinmazlarm Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

geregince muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Idareye bagislanan tasinmazlarin muhasebe kaydinin

yapilmasinin saglanacag1" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili icinde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 250 Arazi ve arsalar hesab1 ve 600 Gelirler hesab1 120.107,21 TL eksik
caligmis olup 2017 mali yil1 tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile “(60) Gelir
Hesaplar1” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir. Bulgu

konusu uygulamalar 6niimiizdeki denetim donemlerinde kontrol edilecektir.

BULGU 7: Belediye Hizmet Binalarinin Cins Tashihlerinin Yapilmamis Olmasi

Alanya Belediyesinin tapuda kayith belediye hizmet binalarindan cins tashihi

yapilmayanlarin oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin 4 iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10 uncu maddesinde de;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, asagida gosterilen idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit

edilmistir.
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Tablo 3: Kullanim Sekli ile Tapu Kayitlar1 Farkh Olan Tasinmazlar

Sira Tesisin Adi Kullanim Sekli Tapuda Niteligi

1 Alanya Belediyesi Ana | Ana Hizmet Binasi Park Ve Kargir Bufe Ve Plaj Kabinleri
Hizmet Binasi

Cocuk Bahgesi Ve Kargir Hela Plaj Kabinleri

2 Mahmutlar DGgln Salonu Sosyal Ve Kulturel Tesis | Arsa
3 Payallar Hizmet Binasi Ek Hizmet Binasi Arsa
4 Avsallar Digin Salonu Sosyal Ve Kilturel Tesis | Tarla
5 Konakl Hizmet Binasi Ek Hizmet Binasi Tarla
6 Ciplakli Dugun Salonu Sosyal Ve Kiltlrel Tesis | Arsa

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz adina tapuda kayith Belediye Hizmet
Binalarmim Kamu Idarelerine ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 4 ve 10" uncu

maddeleri hiikiimleri geregince cins tashihlerinin yapilmasinin saglanacag1” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtildiginden bulgu konusu uygulamalar onlimiizdeki denetim donemlerinde

kontrol edilecektir.

BULGU 8: Kamulastirlan Tasinmazlara Ait Emlak Vergisi Tahakkuklarinin
Hatah Yapilmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince belediye tarafindan kamulastirilan
tasinmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmedigi,
emlak degeri ile kamulastirma degeri arasindaki farka iliskin tahakkuk ve tahsilatin

yapilamadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde; "Kamulastirilmasi yapilan
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tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili Kanun’un
39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh
olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger
tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer verilmistir. 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde de; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhdir.”,
33’ilincti maddesinde de Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin

degismesi vergi degerini tadil edecegi...” hikkiimleri yer almistir.

Belediyede yapilan incelemelerde, belediyenin 2017 yilinda kamulastirdig:
gayrimenkullere toplam 1.992.800,00 TL o6denirken, s6z konusu yerlerin emlak vergisi
matrahlar1  toplamimin 1.145.189,00TL oldugu, aradaki 847.611,00 TL’lik tutarin
vergilendirilmedigi anlasilmistir. Farka iliskin vergi ve cezalarin tahakkuk ve tahsilinin

yapilarak belediyeye gelir kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinde
"kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi stirece 1/10'v oranminda tahsil olunacagi. 9/10'unun ise tecil

edilecegi” denildiginden kamulastirma bedeli iizerinden kisitl vergi tahkkuku yapilmaktadir.

Diger taraftan Kamulastirmas: yapilan ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun "Istisnalar ve muafiyetler” bashkh 21 inci maddesinde; "Tapu kiitigiine
korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligidir kavdi konulmus olan ve I inci ve Il nci grup
olarak gruplandirilmig bulunan tasinmaz kiiltiir varliklart ile arkeolojik sit alani ve dogal sit
alani olmalari nedeniyle iizerlerine kesin yapilanma yasagi getirilmis tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklar: olan parseller her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.” denildiginden vergi
tahakkuku yapilamamaktadir. Kamulastirma bedeli ile vergi orani denkligi saglanmamakta

olup kanuni kistlilik oranlarinda tahakkuklar: yapilmigtir.”
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Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle tasarrufu kisitlanan binalardan,
kisitlamanin devam ettigi stire boyunca Emlak Kanunu'nun 30'uncu maddesi geregince 1/10
oraninda emlak vergisi alinmasi gerektigi, kamulastirma yapilan yerlerle ilgili eksik
tahakkukun nedeninin bu oldugu ifade edilmistir. Ancak bulguda da agik¢a belirtildigi tizere
elestirilen husus, emlak vergisinin 1/10 oraninda tahakkuk ettirilmesi degil, emlak beyan
degeri ile kamulastirma degeri arasindaki farka iligkin tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasidir.
Bu nedenle cevab, bulguda belirtilen hususlar1 karsilamamaktadir. Kamulastirilan
tasinmazlarin emlak vergisi beyanlari ile kamulastirma degerlerinin karsilastirilip, farka

iligkin tahakkuklarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Kurumlarinca Belediye Simirlar1 Igerisinde Yapilan

Kamulastirma Islemlerinin Belediye Tarafindan Takibinin Yapilmamasi

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun "Vergilendirme" baslikli 39'uncu maddesine
gore kamulastirilan taginmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark {izerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Yine ayni kanunun 10'uncu
maddesine gore tasinmazin ilgili idareye tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu
tasinmaz mal nedeniyle vergi iligskisinin aranmayacagi ancak, tapu dairesinin durumu ilgili

vergi dairesine bildirecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Usul Hiikiimleri" baglikli 37 nci maddesinin
ikinci fikrasinda bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabirinin, belediyeleri ifade ettigi
belirtilmistir. Bir bagka deyisle Emlak Vergisi acisindan vergi dairesi tabirinden belediyeler
anlagilmaktadir. Dolayisiyla kamulastirmadan kaynaklanan tescil ve terkin islemlerinin tapu

dairesi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi gerekmektedir.

Ancak Alanya Belediyesi sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma igslemlerinin

tapu dairesi tarafindan belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.
Tapu Dairesinin kamulagtirmalari bildirmemesi sonucunda:

-Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha
onceden beyanname verilip verilmedigi, beyanname verilmigse mal sahibinin emlak vergisi

borcu olup olmadigi ve kamulastirma sonucunda Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek
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emlak vergisinin dogup dogmadig1 bilinememekte, bu da belediyenin gelirlerinde bir kayba

neden olabilmektedir.

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken eski malik adina tahakkuk
yapilmaya devam edildigi bunun sonucunda da mali tablolarda hataya sebep olundugu tespit

edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda belediyenin ilgili vergi dairesinden, diger kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilgede yapilan kamulastirmalara iliskin bilgileri istemesinin ve
gelen bilgilere gore vergi ve ceza tahakkuklarinin yapilmasinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilgilerin, Alanya Tapu Miidiirliigii'nden yazi ile istenildigi
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Diger kamu idarelerince gerceklestirilen kamulagtirmalarin bildirilip
bildirilmedigi, kamulastirma degeri ile beyan degeri arasindaki farklarin vergilendirilip

vergilendirilmedigi 6ntimiizdeki denetim donemlerinde kontrol edilecektir.

BULGU 10: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuata Aykir Sekilde Pazarhk Usuliiyle

Kiralanmasi

Alanya Belediyesine ait tasinmazlarin incelenmesi sonucunda; kuruma ait
taginmazlardan bir kisminin 2886 sayili Yasa'nin 51 inci maddesinin (g) bendi kapsaminda

pazarlik usulii ile kiralandig1 tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 2 inci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

36 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 tincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapalr teklif usuliiyle,
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45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan igler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
51/g maddesinde;

“Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

’

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,..’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36 nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

Kanun’un 3 {incii maddesinde de ifade edildigi lizere, Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un birgok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51 inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullaniglarimin 6zelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” 1ginin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine bu maddede "Devlet"
kavrami1 kullanilmigtir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde "idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Kanun’un "Tarihi ve bedii degeri olmayan taginmaz mallarla ilgili islemler" baglikli 74
iincii maddesinde s6z konusu hususa bir parca agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri olanlar

hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin
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gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte

belirlenecegi ifade edilmistir.

Nitekim ayn1 Kanun’un 75 inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari

diizenlenmis, bu mallarin isgalinden dolay1 ‘hazinenin zararindan’ bahsedilmistir.

Ayrica s6z konusu 75 inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi
yillarca tartisilmis ve Ozellikle yargr kararlari ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikim altina alinmistir. Bunun iizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15 inci maddesi ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak
belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75 inci maddesine atif yapilmigtir. Ancak,
Kanunun 51/g maddesinde yer alan hiikiimlerin belediye mallar1 i¢in de uygulanacagina dair
bir diizenleme yapilmamistir. Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif,
Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agikca gostermektedir.
Zira sayet s0z konusu kavram icine Belediye taginmazlari dahil olsa idi ne s6z konusu yargi

kararlar1 olusur ne de 5393 sayili Kanun’da yapilan atfa ihtiya¢ olurdu.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iligkin birgcok Danigtay Karar1 da bulunmaktadir. Mesela bir idare mahkemesi
belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile
turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek lizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek
suretiyle (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin
belediye enciimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayil1 Yasa'nin 51 inci
maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu karar Danistay 13.

Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E., 2008/6874 K. sayili ilam1 ile onanmustir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
taginmazlari ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlar1 kiraya vermesi veya

lizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi hukuka aykiridir.
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Bu nedenle s6z konusu enciimen kararlariin iptal edilerek anilan yerlerin tekrar ve
Kanunun izin verdigi usullerle ihale edilmesi gerekirken, hukuka aykiri tesis edilen enclimen
kararlar1 ile kiralamalarin devam ettirildigi, bir kisminin da siirelerinin uzatildig:

gozlemlenmistir. Bu islemlerin mevzuata uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
ihaleleri; 2886 Sayili Devlet ihale Kanunun 45. Madde'si hiikmii geregince acik teklif usulii ile
yapilmaktadir. Thalenin yapilamamasi durumunda ise ayn1 Kanunun 49. Maddesi; "Acik teklif
usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢ikmadigi, isteklilerin belgeleri veya son teklifleri uygun
goriilmedigi takdirde, yeniden ayni usulle ihale acilir veya idare yarar1 gorildiigi takdirde,
ithalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin i¢inde is, 43 {incii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
esaslar dahilinde pazarlikla yaptirilabilir" hilkmii geregince islem yapilmaktadir. Bundan sonra
da. tasinmaz kiralama ihalelerinde 2886 Sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda islemlerin

yiiriitiilmesine devam edilmesinin saglanacagi” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; taginmaz ihalelerini oncelikle 2886 sayili
kanunun 45' inci maddesi uyarinca agik teklif usulii ile yapildigi, ihalenin yapilamasi
durumunda kanunun 49' uncu maddesi; 'agik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢ikmadigi,
isteklilerin belgeleri ve son teklifleri uygun goriilmedigi takdirde ihalenin bitis tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde is 43 {lincli maddenin ikinci fikrasinda belirtilen esaslar dahilinde
pazarlikla yaptirilabilir' hilkkmii geregince islem yapildigi, bundan sonra da taginmaz kiralama

thalelerine 2886 sayili kanunun hiikiimleri dogrultusunda devam edecekleri belirtilmistir.

Kurumun Kanun hiikmiine dayandirdig1 'pazarlikla ihale yaptirilabilir' hiikmiiniin
uygulamasi, 2886 sayili kanunun 51' inci maddesinin (e) bendinde diizenlenmistir. Bulgu
konusu edilen husus ise, Kanunun 51" inci maddenin (g) bendine gore yapilan islemlerdir.
Kurum taginmazlarinin tahliye edilip bosaltildiktan sonra 2886 sayili Kanunun temel ihale
usulleri olan kapali teklif usulii veya agik teklif usulii ile ihale edilmesi, istekli ¢itkmamasi ve
diger sebeplerle ihalenin yapilamamasi durumunda, ihale dokiimaninda degisiklik yapilmadan

kanunun 51 nci maddesi e bendine gore ihale edilmesi gerektigi aciktir.

2886 sayilt Kanun’un 51'inci maddesinin (g) bendinde ise, agik bir sekilde sadece
devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarin bu maddeye gore kiraya verilebilecegi belirtilmistir. Bu ifadelerden belediyenin
miilkiyetindeki tasinmazlar degil hazineye ait tagmmmazlarin pazarlik usulii ile kiraya

verilebilecegi anlagilmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediyeler; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Dolayisiyla Belediyelere ait tasinmazlar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore kiraya verilmesi miimkiin goriilmemektedir.

BULGU 11: Kurumun Tasarrufundaki Tasinmazlardan Bir Kismimin isgalci

Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Alanya Belediyesi’nin taginmazlarinin incelenmesi sonucunda, 166 adet tasinmazini

gercek/tiizel kisilere yillik ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirdig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun "kapsam" baslikli 1 inci maddesinde, genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni kanunun "Kiralarda So6zlesme Siiresi" bashikli 64 iincii maddesinde, kamu

mallarinin kiraya verilme esas ve usulleri ayrintili sekilde agiklanmistir.
Yine 2886 sayili Kanun’un Ecrimisil ve Tahliye baglikli 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gercek ve tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmamni ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil

tarafindan rizaen oédenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
...”" denilmistir.

Kanunun bu maddelerinden anlasildigi lizere, belediyeler gayrimenkullerini bu Kanuna
uygun ihale usulleri ile kiraya vermek ve Kanunda belirtilen sdzlesme siirelerine uymak

durumundadir.

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilmemesi
gerekmektedir. Belediye taginmazlarinin tahliyesinin saglanip Kanuna uygun usullerle ihale

edilerek kiraya verilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeler, kanunlarin kendilerine verdigi gorevleri
yapmak ve gelir getirmek i¢in taginir ve taginmaz mallara sahip olmak zorundadirlar. Bu
duruma. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19. maddesinin 6 ve 9 uncu bentleri de imkan

vermektedir.

Belediyeler ihtiya¢ duyduklari taginir ve tasinmaz mallara; satin alma, trampa, bagis,
kamulastirma, hazineden bedelli veya bedelsiz alma gibi yollarla sahip olabilmektedir.
Belediye Mallar1 denilince, bu kavramin kapsami igine sadece belediyenin &zel
miilkiyetindeki mallar degil, kamunun faydalanmasina tahsis edilmis hizmet mallar ile
kamunun ortak kullanimina ve yararlanmasina acik olan sahipsiz ve orta mallar1 da

girmektedir.

Belediyeler, bu mallardan sadece 6zel miilkiyeti altinda bulunan mallar1 kiraya
verebilmektedir. 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 70 inci maddesinin 11 inci bendi
uyarinca, tahsis yer ve amaci degistirilmeden herhangi bir kamu hizmetine tahsis edilmis
tasinmaz mali, belediyelerin kiraya vermesi miimkiin degildir. Bu sebeple 166 adet tasinmaz
Belediyemiz'in 6zel miilkiyeti altinda olan mallardan olmadigi i¢in ihale ile kiraya
verilmemis olup: Ecrimisil igslemi yapilarak tasinmazlarin tahliyesi ilgililerden istenmistir."

denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum cevabinda ecrimisil karsiliginda kullandirilan taginmazlarin
belediyenin 6zel miilkiyetinde olmadigi, bu nedenle bu tasinmazlarin ecrimisil karsiliginda

kullandirildig: ve ilgililerden taginmazlarin tahliyesinin istedigi belirtilmistir.

S6z konusu taginmazlar kurumun tasarrufundadir ve belediyenin 6zel miilkiyetinde
olmamasi buralarin ecrimisil karsilinda kullandirilacagi gibi bir anlam ifade etmemektedir. S6z
konusu taginmazlar idare tarafindan bulundugu yer miilkiye amirine bagvurularak 2886 sayili
Kanunun 75' inci maddesinin 4'incii fikrasinda belirtilen siirede tahliye ettirilerek, idareye
teslim edilmesi saglanmalidir. Ecrimisil bedelinin, kira gibi gdriillmesi miimkiin olmadig1 gibi,
ecrimsil bedeli alinmasi, s6z konusu yerler iizerindeki isgallleri hukuka uygun hale

getirmemektedir.

Ecrimisil karsilig1 kullanilan yerlerin isgalinin gegmis yillardan gelmesi ve tahliyesinin
saglanmamas1 mevzuata aylirilik teskil etmektedir. Bu yerlerden kiraya verilebilir nitelikte
olanlarin kiraya verilmesi, kira konusu yapilmasi miimkiin olmayan yol, park vb yerlerin ise

tahliye ettirilmesi uygun olacaktir.

Bulgu konusu uygulamalar gelecek denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 12: Belediyeye Ait Tasinmazin Bir Dernege Mevzuata Aykir1 Olarak

Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Alanya Belediyesine ait Sekerhane Mah. 551 ada 9 parseldeki 727 m2
tasinmazin kiz 6grenci yurdu yapilarak isletilmek tlizere 25 yilligmma bir dernegin Alanya

subesine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un 47 nci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.” hilkkmiine, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu'nun 15 inci maddesinde; “... Il sinwrlar: icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve
miicavir alan simirlart iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis
kararwyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarimi faiz almaksizin on yila
kadar geri odemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri

Bakanliginin onayt ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla
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tasinmaz tahsis edebilir.” hilkkmiine, Ayn1 Kanun'un 75 inci maddesinde; “d) Kendilerine ait
tasinmazlar, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahallt
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gecmemek
tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aymi kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin,
tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni
esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.” hikkmiine yer verildiginden, yapilan tahsis

uygulamasinin mevzuat hiikiimlerine uymadig diisiiniilmektedir.

Bu husus 2013, 2014 ve 2016 yili Sayistay Raporlarinda yer almasina ragmen
tasinmazin islem dosyasinda yapilan incelemelerde mevzuata aykiriligin giderilmesine yonelik

herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
Tasinmaz tahsislerinin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan mevzuata aykiri sekilde yapilan

tahsisin iptali Belediye Meclisince ivedilikle saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan mevzuata aykir1 sekilde yapilan tahsisin belediye
meclisince ivedilikle iptal edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu husus gelecek denetim

donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 13: Akaryakit Ahm ihalesinde Odenen Fiyat Farklan i¢cin Ek Kesin

Teminat AliInmamasi

Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan diizenlenen “Belediyemize Ait Araglar Ve Is
Makinelerinin Ihtiyaci Olan Motorin Euro Dizel ve Kursunsuz 95 Oktan Benzin Alimi”
thalesinde ihale dokiimani geregi yiikleniciye 6denen hakedis bedelleri lizerinden hesaplanan

fiyat farklari i¢in ilave ek kesin teminat alinmadigi goriilmiistiir.

4735 sayitlh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun ek kesin teminata iliskin 12 nci
maddesinde; “Fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarimin % 6 'si oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alvir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle

de karsilanabilir.” denilmektedir.

Teminat olarak hakedisler iizerinden kesinti yapilabilecegi gibi teminat mektubu veya

diger teminat olarak kabul edilen degerler ek kesin teminat olarak kabul edilebilir. Ek kesin
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teminat karsilig1 olarak hakedisler {izerinden kesinti yapildiginda 330 nolu Alinan Depozito ve
Teminatlar hesabinda, teminat mektubu gibi degerlerin ise nazim hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 akaryakit ihalesinde uygulanan fiyat farklari i¢in ek

kesin teminat alindig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi 2018 yil1 akaryakit ihalesinde ek kesin teminat aldigini
ifade etmis olmakla birlikte, 2017 hesaplarinda, ilgili siiresi sona eren ihaleye iliskin ek kesin
teminat alinmamasi, ilgili muhasebe hesaplarinin eksik ¢alismasina neden olmus, mali rapor ve
tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir. Bulgu konusu uygulamalar

Onuimiuzdeki denetim donemlerinde kontrol edilecektir.
BULGU 14: Evsel Kat1 Atik Ucretlerinin Tahsil Edilmemesi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede evsel kat1 atiklarin bertaraf edilmesiyle
ilgili tcret tarifesi belirlenmedigi, yapilan harcamalarin paydaslara tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla degisik “Ilkeler”
baslikl1 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi,
siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya

bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla degisik "Tanimlar" baglikli 2
nci maddesinde; "Kirleten" taniminin "faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya
dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek
ve tiizel kisileri", "Evsel kat1 atik" taniminin ise "tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen

konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklart" ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11 inci maddesinin on
birinci fikrasinda aynen; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,
onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat atik toplama, tagima ve bertaraf iicreti alinir.

Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
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denilerek belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten
yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugmasina sebep olanlardan

alimmasin1 bir zorunluluk haline getirmistir.

4736 sayil1 Kanun’un 1 inci maddesinde belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve
kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin “Uyum siireci” baslhikli Gegici 1 inci
maddesinde aynen: “26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik alt yapt eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamig olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel
katt atik idareleri, 31/12/2018 tarihine kadar bu Yonetmelige wuyum saglamakla
yiikiimliidiirler.” Denilmektedir. Kurum uyum siireci ¢aligmalar1 kapsaminda 2012-2013-2014
yillarinda ticret tarifeleri belirleyip, tahakkuk ve tahsilat islemlerini de sadece is yerleri igin

gerceklestirilmekte yetinmistir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi  Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in {cret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmasi gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 sayili

Kanuna hem de 4736 sayili Kanuna aykiridir.

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, ¢6p toplama ve temizlik
hizmetlerine iligkin 2017 yilinda iki ihale kapsaminda biitceden 14.725.035,36 TL 6deme
yapilmasma ragmen evsel kati atik i¢in herhangi bir ilicret belirlenmedigi ve tahakkuk
yapilmadigr anlasilmistir. S6z konusu tutarin paydaslara dagitilarak tahsil edilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 11. Maddesine ve 27.10.2010
Tarih ve 27742 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Atik Su Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik e uygun

olarak ve “Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Klavuz'da belirtilen hiikiimlere
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gore evsel kati atik maliyetleri ¢ikarilmis ve bu maliyetler ¢ercevesinde hazirlanan kati atik
ticret tarifeleri Alanya Belediyesi Meclisince her yil onaylanmistir. Alanya Belediye Meclisi'nin
2017 Yili Kati Atk Ucret Tarifeleri 03.10.2017 Tarih ve 181 No’lu Karart ile ve de Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin 12.01.2018 tarih ve 81 No'lu Karari ile de onaylanmistir."
denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda kat1 atik {icret tarifesinin belirlenmesine iligkin
alinan meclis kararindan bahsedilmekte olup s6z konusu kararin raporun ilgili oldugu yil olan
2017'den sonra onaylandigi, yil i¢inde yapilan harcamalara iligkin islem yapilip yapilmadigina
dair bilgi verilmedigi, dolayisiyla cevabin bulguda belirtilen hususu tam olarak karsilamadigi

anlasilmaktadir.

BULGU 15: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin Devlet Thale Kanunu’na Gére

ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit

edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1 inci fikrasi (g) bendinde; “Ka#i
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmistir.
Diger yandan Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1 inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hilkmiine yer verilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin  Kontrolii  Yonetmeligi 24.08.2011 tarth ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi
ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmelige gore; ambalaj
atigmi toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak

belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da
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Cevre Bakanligi’'ndan c¢evre lisanst almis firmalarla soézlesme yaparak yaptirmak

durumundadirlar.

Alanya Belediyesi ile Zortas Geri Doniisiim arasinda 28.02.2015 tarihinde ve Alanya
Belediyesi ile Alanya Geri Doniisiim arasinda 26.03.2015 tarihinde sdzlesme imzalanmustir.

Ancak, bu sozlesmelerde belediyeye gelir saglayacak bir hiikiim yer almamaistir.

Ambalaj atiklariin toplanmast isi gelir getirici bir faaliyet olarak degerlendirildiginden
ihale yoluyla gordiiriilmesi gerekmektedir. Sonu¢ olarak; Belediye, 2886 sayili Kanun
cercevesinde ihale yapmali, lisanshi firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek

geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz hakki verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "1. 24.08.2011 Tarih ve 28035 R.G. Sayii Ambalaj

Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 5. Maddesi’nde;

“ Ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayrilmasi, geri doniisiimii ve geri kazanimi amaciyla
faaliyet gosteren veya gostermek isteyen gercek ve/veya tilizel kisiler ¢evre lisanst almak
zorundadir. “Ambalaj atiklarinin gegici faaliyet belgeli ve/veya ¢evre lisansh igletmelere
verilmesi esastir. Ambalaj atiklarinin bunlarin disindaki kisi ve/veya kuruluslar tarafindan

toplanmasi yasaktir.”

2. 24.08.2011 Tarih ve 28035 R.G. Sayih Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi 8. Maddesi’nde;

Belediyeler; “ Ambalaj atiklarini kaynaginda ayr toplamak veya toplattirmakla, bu is
icin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere cevre

lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmakla.”

"Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢in ambalaj atiklar1 yonetim planini
hazirlamakla” “ Ambalaj atig1 yonetim plan1 dogrultusunda, ¢alismalar yiiriitmek, gerekli

Onlemleri almakla”

3. 24.08.2011 Tarih ve 28035 R.G. Sayih Ambalaj Atiklarimin Kontrolii
Yonetmeligi 24. Maddesi’nde;

“Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasindan 10//7/2004 tarihli ve 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar
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icerisinde ilge belediyeleri. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye Kanununun 15 inci maddesi

kapsaminda, belediyeler sorumludur.”

Belediyeler; “ Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini kendisi
veya sOzlesme imzaladig1 ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama ayirma tesisleri ile

gerceklestirir.”

24.08.2011 Tarih ve 28035 R.G. Sayihl Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
geregi Belediyeler ambalaj atiklarinin toplanmasi islerini Ambalaj Atiklart Yonetim Plani
kapsaminda yapmak ve hazirladiklar1 bu yonetim planlarini Cevre ve Sehircilik Bakanligina
onaylatmak zorundadir. Belediyelerin ambalaj atiklar1 yonetim planlarinin onaylanmasi i¢in
Belediyenin kendisinin Toplama Ayirma Tesisinin ve Tesise ait ge¢ici Faaliyet Belgesi ya da
cevre lisansinin olmasi veya bu belgeleri haiz Toplama Ayirma Tesisleri ile en az 3 yil siireli

sOzlesmelerinin olmasi zorunlu tutulmustur.

Belediyemiz 06.12.2012 Tarih ve 28489 R.G. Sayih 6360 Sayih Yasanin “ On Dort
ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1.
Maddesinin (8). Fikras1 Geregi 2014 Mahalli Idareler Segim Tarihi 30.03.2014 Tarihi Itibari
ile Yasanin Yiriirlik Tarihinden itibaren gecen siirecte Antalya Biiyliksehir Belediyesi’ne
Alanya Belediyesi Kat1 Atik Bertaraf Tesisini 01.11.2014 Tarihinde Kat1 Atik Bertaraf Tesisini
(ormandan 49 yilligina kiralanan arazide bulunan Kati Atik Diizenli Depolama Alani, Idari
Binalar. Su Deposu, Atdlye, Ambalaj Toplama Ayirma Tesisini ve Tesis Elektronik Kantari
dahil tiim yapilar1 ve tesisleri) devretmistir. Tesis ve Binalara ait tiim yiikiimliiliikler Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine ge¢mistir. Ilgi kanun geregi Alanya Belediyesine 16 belde belediye
ve 68 koy mahalle olarak katilmis hizmet ag1 55 kat biiylimiistiir.

2013 Yilinda Alanya Belediyesi’ne ait Ambalaj Toplama Ayirma Tesisi Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine devredildiginden, Alanya il¢gesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
Cevre lisanst verilmis ambalaj toplamaya yetkili. Oba Mahallesinde bulunan Zortas Geri
Doniisiim San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Kestel Mahallesinde bulunan Alanya Geri Donlisim San.
Tie. Ltd. Sti.'ne ait ambalaj toplama ve ayirma tesisleri bulunmaktadir. 2015 Yilinda
sozlesmelerin yapildig1 tarihlerde Alanya Belediyesinin Ambalaj Toplama Ayirma Tesisi
bulunmamasi nedeni ile ve Belediyemizin Cevre Lisansinin olmamasindan dolayi, 24.08.2011

Tarihli Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligime gére Ambalaj Toplama Yetkisi Yoktur.
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Ayrica Belediyemizce hazirlanan Alanya Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plan1 Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca onaylanmamustir.

Ilgili kanunlar ile 16 belde belediye ve 68 kdy kapatilarak mahalleye déniiserek hizmet
ag1 55 kat biiylimiistiir. Her noktasina esit hizmet bekleyen merkezde bulunan sehir hayatindaki
biitlin yatirim, alt yapi, iist yap1 ve konforu bekleyen ve Biiyliksehir yasasindan kaynaklanan
biitiin olumsuzluklar ve ambalaj toplama yetkisi bulunan bir tesis kurma ve lisans alma yatirim
maliyetinin yaninda, toplama ve toplama materyalleri yatirim maliyeti gibi bircok unsur dikkate
almmistir. Belediyemize biliyiik mali yiikii bulundugundan bu hizmetlerin belediyemiz

izerindeki kiilfeti kaldirilmistir.

2014 Yilinda Alanya ilgesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca Ambalaj Toplama
Yetkisi verilen, 2872 Sayili Cevre Kanunu ve ilgili Y&netmelikleri kapsaminda Cevre
Mevzuatina uygun Ambalaj Toplamaya yetkili (izinli) lisansh firmalar sadece bu iki firma
oldugundan Ambalaj Toplama Sézlesmeleri bu firmalarla yapilmistir. {lgemizde ambalaj
toplama yetkisi bu iki firmaya verilmistir. Toplanan ve satilan ambalaj belediyemiz tarafindan
yapilan masraflart karsilamadigindan ilgedeki tesislere toplama yetkisi verilmesi uygun

gorilmiistir.

Bulguda elestiri yapilan konuyla ilgili siire¢ yukarida yer aldig1 gibidir. Ancak bulguda
hukuka uygunluk yoniiyle elestiri yapilan hususlara katilmakta oldugumuzu bildirir, halihazirda
firmalarla olan mevcut sozlesmelerden dolayr hukuki anlamda sorun yasamamak i¢in mevcut
sozlesmelerin siirelerinin bitmesini miiteakip bulguda da belirtildigi sekliyle 2886 sayil1 Kanun

cergevesinde konu ile ilgili thale yapilacag: " ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 6360 sayili kanunla belediyenin yetki ve
sorumluluk alaninin artmasinin belediyenin {izerindeki hali hazirda mevcut olan mali yiikii
agirlastirdigl, ambalaj atiklarinin toplanmasindan elde edilen gelirin, atiklarin belediye
imkanlar1 kullanilarak toplanmasi halinde yapilacak masrafi karsilamayacagi bu nedenle iki
firmaya yetki verildigi, firmalarla olan mevcut sézlesmelerin siiresinin bitmesine miiteakip
2886 sayili kanuna gore ihaleye cikilacag ifade edilmektedir. Ancak s6zlesmenin bitmesinin
beklenmesi, belediye agisindan gelirlerde azalmaya neden olmakta, bu nedenle s6zlesme siiresi
beklenilmeksizin ~ gerekli  islemlere  baslanilmasinin  mevzuata uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Olarak Ihale Edilmesi Gereken Yapim
Islerinde Birim Fiyat Teklif Alinmasi

Alanya Belediyesi'nce yaptirilan yapim islerinin incelenmesinde, birim fiyat teklif
aliarak ihale edilmesi miimkiin olmayan yapim islerinin de birim fiyat teklif alinarak ihaleye
cikildigl, uygulama projesi yapilabilen islerin anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinarak ihale

edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayitlh Kamu fhale Kanunu’nun idarelerce uyulmasi gerekli kurallarin belirtildigi
62 nci maddesi ¢ bendinde; “c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve
karmagsik olmast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda on veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapiimasi zorunludur.
Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim
islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan,
bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Bu iglerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi
yvapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
yvapulabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve
biiyiik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri,
kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti

projelerinde aranmaz.” Hiikkmiine yer verilmistir.

Kamu Ihale Kanunu'nda (5 inci madde) idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Kanunda yer verilen diizenlemeler ve uyulmasi gereken

kurallar bu temel ilkelerin gerceklestirilmesine yoneliktir.

Kanunun 60 nc1 maddesinde; “Gorevlilerin ceza sorumlulugu
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Madde 60- 7hale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranmslarda bulunduklarinin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulanr. Ayrica, fiil veya davramglarinin ézelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklart zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ctimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir fiil veya davramslardan dolay: hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gérevlendirilemezler.

(Degisik iictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” Denilerek, Kanunda yer alan
emredici diizenlemelere ve uyulmasi gereken kurallara aykir1 davranislarin cezai sorumluluk

dogurdugu da belirtilmistir.

Kanuna gore, yapim islerinde arsa ve imar islemlerinin tamamlanip uygulama
projelerinin yapilmasi ve bu projeler iizerinden gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilmast
zorunludur. Uygulama projesi bulunan yapim islerinin birim fiyat teklif alinarak ihale edilmesi
miimkiin degildir. Kanun ancak, ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda
on/kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilmesine, ayrica dogal afetler, onarim igleri, isin yapimi
sirasinda arazi ve zemin etlidii gerektiren veya imar ve giizergah degisiklikleri thtimali olan
(bina isleri disindaki) yapim islerinde kesin proje iizerinden birim fiyat teklif alinmak suretiyle

ihaleye ¢ikilabilmesine izin vermektedir.

Yapim islerine iliskin dosyalarin incelenmesinde, uygulama projesi yapilmasinda hi¢bir
engelin olmadig1 yol ve kaldirim isleri gibi basit islerin birim fiyat usulii ile ihale edildigi,
uygulama projesi mevcut oldugu halde, "Celik Konstriiksiyondan * I (Kalp Sekli) Alanya °
Yazis1 Yapim Isi"nin dahi birim fiyat teklif alinarak ihale edildigi goriilmektedir.

Kanun'un emredici hiikiimleri ve ilkeleri goz oniinde bulundurularak, yapim islerinde

uygulama projelerinin yaptirilmasi ve gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilmasi, birim fiyat
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teklif yonteminin uygulama projesinin yapilmasinin miimkiin olmadigir ve kamu kaynaginin
daha verimli kullanilmasimin saglanmasi gereken onarim, tlinel, otoyol gibi isler disinda

kullanilmamasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gotiirii bedel teklif alinarak yapilan ihalelerden bazilan

asagidaki gibidir,

- 2017/620170 ihale kayit nolu Alanya Belediyesi Giiney Mahallesi 190 Ada 8

Parsel Uzerine Cok Amach Salon Yapilmasi ve Cevre Diizenlemesi Isi,

- 2015/62414 ihale kayit nolu Oba Mahallesi 280 Ada 5-6 Parselde Ogrenci
Yurdu Yapilmasi Isi,

- 2017/72770 ihale kayit nolu Alanya Belediyesi Yeni Hizmet Binasi Yapilmast Isi.

Bilindigi iizere Biiyiiksehir Kanunu ile bir¢ok altyapi ¢alismasi biiyiiksehir biinyesine
gecmis, ilce belediyelerinin bu konularda herhangi bir tasarruf imkani kalmamistir. Zaman
zaman da bu tiir iglerle ilgili, ilgili kuramlarla gerekli koordinasyon biirokratik islemlerin uzun
siirmesi vb. nedenlerle yeterince saglanamamistir. Kurumumuzun herhangi bir iist yapi
projesinin olacagi yerlerle ilgili diger kuramlarin alt yapr ¢alismalari olabilmektedir. Bu
durum ihale siirecinde (yapium siirecinde) ihaleye konu olan yerlerde veya giizergahlarda
degisiklik yapilmasini zorunlu kilmaktadwr. Hizmet verdigimiz cografyanin ¢ok genis olmasi,
islerin daginik yerlerde olmasi ve ayrica kurumumuz tarafindan vatandaslarin da ihtiyaglart
gozontinde bulundurulmakta oldugundan bu ve benzeri durumlardan dolayi ihaleye teklif birim
fivat alinarak c¢ikilmasimin daha faydali olacagi kanaatine varilmaktadir. Bu durumda
belirsizlikler daha kolay elimine edilebilmekte, yiiklenici firmaya da yaptigi is kadar 6deme
yvapilmaktadir.

Yine de kanunda belirtildigi sekilde ihalelere anahtar teslim gotiirii bedel olacak sekilde

¢tkilmasina 6zen gosterilecegi." ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Yasada belirtilen durumlar olmadig siirece, yapim islerinin birim fiyat
ile ihale edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Daha faydali veya daha uygun bedellerle isin
yapilmas1 gibi bir gerekce yasal gerekce olamayacagi gibi daha diisiik bedelle yapilacag:

hususunun dogrulugunun da ortaya konulmasi miimkiin gériillmemektedir.
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BULGU 17: Kamu ihale Kanunu'nun 21 ve 22 nci Maddeleri Kapsaminda Yapilan
Mal Almlarinin % 10 Simirim Asmasina Ragmen Kamu fhale Kurumunun Uygun

Goriisiiniin Alinmamasi

Kurumun hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da pazarlik
usuliiyle yapilan mal alimlarinin mevzuatta 6ngdriilen % 10'luk sinir1 agmasina ragmen asan

kisim i¢in Kamu ihale Kurumu'ndan uygun gériis alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanunun temel ilkeler baslikli 5 inci maddesine gore; idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasi, diger usullere ise
ancak Kanunda gosterilen Ozel hallerde basvurulmasi gerekmektedir. Madde metninde
bahsedilen 6zel haller, Kanunun 21 ve 22 inci maddelerinde sayilmis olup, bu sartlarin ortaya
¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, acik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir
yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis olup 62 nci maddenin 3 iincii fikrasinin 1
bendine gore, 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun
goriisii olmadikca asamayacaktir. Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21.2 inci maddesine gére %10
orani hesaplanirken kamu kurum ve kuruluglarinin yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek
miktart dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine konan

yillik toplam &denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Ancak Alanya Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, kurumun 2017 yilinda; mal
alimlar1 6denegi 81.900.616,08 TL, dogrudan teminle alinan mallarin toplam tutar
10.420.810,52 TL olarak ibraz edilmis olup bu tutarin biitcede ayrilan 6denegin %12,72'sine
tekabiil ettigi, buna ragmen idarenin %10'u asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurumu'ndan uygun

gorlis alinmadigr tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21.4 iincii maddesi geregi, mahalli idarelerde uygun gériis
icin kuruma bagvurmakla gorevli ve yetkili olanlar {ist yoneticiler olup bu konuda yetki

devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin bagvurulari kabul edilmemektedir.

Sonug¢ olarak mal alimlarinda ongoriilen iist sinirin asilmasina ragmen uygun goris
alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu, kanunda ve tebligde emredici hiikiim niteligi tasiyan

diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Dogrudan teminlerle ilgili olarak % 10 yasal siniria
uyulacagi, is ve iglemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi i¢in gerekli dnlemler
alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda 6zetle bu konudaki tespitlerin dikkate alinarak gerekli
islemlerin yapilacagi ifade edilmis olsa da bir 6nceki y1l raporunda da ayni hususun elestirildigi,
ancak buna ragmen mevzuata aykiri islemlere devam edildigi goriilmiis olup, gerekli dnlemlerin

alinip alinmadig1 ve sonraki uygulamalar sonraki denetim donemlerinde kontrol edilecektir.
BULGU 18: Daimi iscilerin Birikmis Ucretli izinlerinin Bulunmasi

Alanya Belediyesinde calisan daimi isgilerin birikmis iicretli izinlerinin bulundugu

tespit edilmistir.
Anayasanin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1” baglikli 50 nci maddesinde;
“Dinlenmek, ¢calisanlarin hakkidir.” denilmektedir.
4857 sayil Is Kanunu’nun;
“Yillik ticretli izin hakk1 ve izin siireleri” baslikli 53 tincii maddesinde;

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az
bir yul c¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir. Yullik iicretli izin hakkindan

vazgegilemez...”
“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baslikli 59 uncu maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden

kendisine veya hak sahiplerine ddenir... ”denilmektedir.

Aym Kanun'un 54 iincii maddesinde, "Is¢i yukaridaki fikralar ve 55 inci madde
hiikiimlerine gére hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet y1li iginde

kullanir." denilerek, yillik iicretli izinlerin kullanilmayip biriktirilmesine izin verilmemistir.
Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nin 5 inci maddesinde;

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde

yiirtitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine goére, yullik iicretli izinlerin, her yilin belli bir
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doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.”

denilmektedir.

Iscinin her yil yillik iicretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh sagligi i¢in gereklidir. Bir y1l boyunca ¢alisan is¢inin yillik
izin kullanmasi, beden ve ruh saglhigi agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle is¢i ve igsveren,

yillik izin hakkindan feragat edemez. Bu ayn1 zamanda Anayasal bir haktir.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlagsma ile aylara da bolebilir.
Yillik ticretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmeligin 8 nci maddesinde ifade
edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi ile bagl degildir.
Ancak, izin sira ve nébetlesmesini gostermek iizere soz konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler

iscinin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir."

Is¢inin kullanmadig1 izinler yanmaz. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi
son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete déniismektedir. Odeme son iicret iizerinden
yapilacagindan, iscinin eline ¢ok yiiksek miktar gecebilmektedir. Bu nedenle, is¢iler emekli
olunca kullanmadig1 izinlerin de parasini alacagi icin, izin kullanmamakta, idare de buna izin
vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek

Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Yillik izinlerin birikmesine izin veren belediye, 4857 sayili Is Kanunu’ndaki yillik izin
hiikiimlerine uymadig1 i¢in ayrica idari para cezasina muhatap olabilecektir. Kanunun 103 tincii
maddesinde, izin kullandirmayan isverene, Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiince bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi lira (2017 yili yeniden degerleme oraniyla 297,52 TL) idari para

cezasi verilecegi ifade edilmektedir.

Belediyede daimi isci olarak c¢alisan personel tarafindan kullanilmayip biriktirilmis
izinlerin bulundugu dolayisiyla bu durumun yukarida yer verilen mevzuata aykirilik tegkil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Daimi iscilerin birikmis ticretli izinlerinin olusmamasi igin

birimler bazinda yillik izin takvimleri olusturuldugu belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek is¢iler i¢in izin
takvimlerinin olusturuldugu belirtildiginden bulgu konusu uygulamalar 6niimiizdeki denetim

donemlerinde kontrol edilecektir.

BULGU 19: Mevzuata Aykir1 Olarak Oda ve Vakif Universitesinde Personel

Calhstirilmasi

Alanya Belediyesi personel islerinin incelenmesinde hizmet alimi suretiyle temin edilen
personelden bazilarinin belediye disinda vakif {iniversitesi ve muhtarlar odasinda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” bagliklt 9 uncu maddesinin

son fikrasinda;

“Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin
¢oziimii igin biitce imkdnlar élgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiya¢larina

uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir.” denilmektedir.

Bu gercevede belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarini géz oniine alarak biitge
imkanlar1 dogrultusunda ancak ayni yardimda bulunabilecek olup saglayacagi destek de ayni

nitelikte olacaktir. Personel desteginin ise ayni yardim niteliginde olmadig: diisiiniilmektedir.
Yine belediye kanunun 75 inci maddesinin “b” fikrasinda;

“Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaclart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.’

hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiine gore, belediyelerin meclislerince alinacak karar
iizerine gorev ve sorumluluk alanina giren konularda; mahalli idareler ile merkezi idareye ait
asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gegici olarak personel temin edebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ancak, mahalle muhtarliklarina/muhtarlar odasina ve vakif
iiniversitesine personel destegi saglanmasinin, bu kuruluslar Anayasa'da mahalli ve merkezi
idare kapsaminda ifade edilmediginden, bu madde kapsaminda degerlendirilemeyecegi, Alanya
Belediyesi'nce yapilmakta olan personel gorevlendirilmesi isleminin yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilen
muhtarlar odast ve vakif iiniversitesinde personel gorevlendirilmesine son verilecegi”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mevzuata aykirt gorevlendirmelere son
verilecegi Dbelirtildiginden Oniimiizdeki denetim donemlerinde uygulamanin kontroli

yapilacaktir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ALANYA BELEDIYESI 2017 YILI BILANCO

AKTIFLER PASIFLER
2015 Yih 2016 Yih 2017(Cari Yil) 2015 Yih 2016 Yih 2017(Cari Y1)

- KISA VADELI]

I- DONEN VARLIKLAR 0 197.219.600,26] [YABANCI KAYNAKLAR 0 116.206.532,15
30 KISA VADELI iC

10 HAZIR DEGERLER 0 20.918.170,83| [MALi BORCLAR 0 26.308.329,36
300 BANKA KREDILER]

102 BANKA HESABI 0 17.364.502,25 [HESABI 0 26.308.329,36

109 BANKA KRED]|

KARTLARINDAN  ALACAKLAR 32 FAALIYET

HESABI 0 3.553.668,58) [BORCLARI 0 46.281.851,24
320 BUTCE

12 FAALIYET ALACAKLARI 0 101.301.499,34| |[EMANETLERI HESABI 0 46.281.851,24
120 GELIRLERDEN| 33 EMANET YABANCI

ALACAKLAR HESABI 0 535.898,28] |[KAYNAKLAR 0 13.956.348,59
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 330 ALINAN DEPOZITO

ALACAKLAR HESABI 0 94.738.424,08] |[VE TEMINATLAR HESABI 0 10.774.123,61,
122 GELIRLERDEN TECILLI 333 EMANETLER

VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0 5.794.088,74| [HESABI 0 3.182.224,98
126 VERILEN DEPOZITO VE 36 ODENECEK DIGER|

TEMINATLAR HESABI 0 233.088,24| |YUKUMLULUKLER 0 28.997.784,93
360 ODENECEK VERG]

14 DIGER ALACAKLAR 0 6.257,77] [VE FONLAR HESABI 0 6.413.862,78
140 KISILERDEN| 361 ODENECEK

ALACAKLAR HESABI 0 6.257,77| [SOSYAL GUVENLIK| 0 5.024.114,69
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KESINTILERI HESABI

362 FONLAR VEYA
DIGER KAMU IDARELERI
ADINA YAPILAN TAHSILAT

15 STOKLAR 5.368.971,76| [HESABI 7.861.017,49
150 ILK MADDE VE 363 KAMU IDARELER]
MALZEME HESABI 5.368.971,76| [PAYLARI HESABI 3.400.098,59
368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERG]|
VE DIGER|
16 ON ODEMELER 1.052.454,70| [YUKUMLULUKLER HESABI 6.298.691,38
162 BUTCE DISI AVANS VE 37 BORC VE GIDER
KREDILER HESABI 801.399,00[ |[KARSILIKLARI 662.218,03
165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE 372 KIDEM TAZMINATI
KREDILER HESABI 251.055,70| |KARSILIGI HESABI 662.218,03
19 DIGER DONEN VARLIKLAR| 68.572.245,86
190 DEVREDEN KATMA IV-  UZUN  VADELI
DEGER VERGISI HESABI 68.572.245,86) |[YABANCI KAYNAKLAR 25.046.347,61
40 UZUN VADELI iC
MALI BORCLAR 7.472.592,11
400 BANKA KREDILERI
11- DURAN VARLIKLAR 495.753.039,61| [HESABI 7.472.592,11
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.583.793,44 43 DIGER BORCLAR 17.573.755,50)
438 KAMUYA OLAN
ERTELENMIS VEYA
220 GELIRLERDEN| TAKSITLENDIRILMIS
ALACAKLAR HESABI 1.050,00| [BORCLAR HESABI 17.573.755,50,
222 GELIRLERDEN TECILLI
VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 4.582.743,44
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24 MALI DURAN VARLIKLAR 15.958.855,81f | V- OZ KAYNAKLAR 551.719.760,11
240 MALI KURULUSLARA|
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 15.958.855,81 50 NET DEGER 439.202.725,52)
25 MADDI DURAN
VARLIKLAR 475.210.390,36, 500 NET DEGER HESABI 439.202.725,52)
57 GECMIS YILLAR
250 ARAZI VE ARSALAR| OLUMLU FAALIYET
HESABI 66.563.029,99( [SONUCLARI 71.113.270,21
570 GECMIS YILLAR|
251 YERALTI VE YERUSTU OLUMLU FAALIYET
DUZENLERI HESABI 256.205.258,15| [SONUCLARI HESABI 71.113.270,21
58 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
252 BINALAR HESABI 122.218.845,50| |SONUCLARI -16.347.328,77
580 GECMIS YILLAR
253 TESIS, MAKINE VE OLUMSUZ FAALIYET
CIHAZLAR HESABI 28.288.720,44) [SONUCLARI HESABI ( -) -16.347.328,77
59 DONEM FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 18.977.187,31 [SONUCLARI 57.751.093,15
590 DONEM OLUMLU
255 DEMIRBASLAR HESABI 11.347.198,47| [FAALIYET SONUCU HESABI 57.751.093,15

257 BIRIKMIS

AMORTISMANLAR HESABI ( -) -31.464.688,05

258  YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 3.074.838,55

26 MADDIi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 4.452.565,50

268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.452.565,50
29 DIGER DURAN VARLIKLAR] 0
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294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDi DURAN|
VARLIKLAR HESABI 0 13.000,00]
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0 -13.000,00]
Aktif Toplam 0 692.972.639,87 Pasif Toplam 0 692.972.639,87
IX- NAZIM HESAPLAR 0 103.596.892,14 [ IX- NAZIM HESAPLAR 0 103.596.892,14
90 ODENEK HESAPLARI 0 20.000.165,20 90 ODENEK HESAPLARI 0 20.000.165,20
-2-
AKTIFLER PASIFLER
2015 Y1l 2016 Yih 2017(Cari Yil) 2015 Y1l 2016 Y1l 2017(Cari Yil)
900 GONDERILECEK BUTCE] 901 BUTCE
ODENEKLERI HESABI 0 20.000.165,20] [ODENEKLERI HESABI 0 20.000.165,20,
91 NAKIT DISI TEMINAT VE 91 NAKIT DISI TEMINAT
KISILERE AIT MENKUL KIYMET VE KiSILERE AIT MENKUL
HESAPLARI 0 14.403.065,32] |[KIYMET HESAPLARI 0 14.403.065,32
911 TEMINAT
910 TEMINAT MEKTUPLAR]] MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI 0 14.403.065,32| [HESABI 0 14.403.065,32
92 TAAHHUT
92 TAAHHUT HESAPLARI 0 69.193.661,62| [HESAPLARI 0 69.193.661,62
921 GIDER|
920 GIDER TAAHHUTLERI TAAHHUTLERI KARSILIG]
HESABI 0 69.193.661,62| |HESABI 0 69.193.661,62
Genel Toplam 0 796.569.532,01] Genel Toplam 0 796.569.532,01]
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